Pagina 1

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

INTERVENCION DEL DIPUTADO BERNARDO ORTEGA JIMENEZ, CON LA
INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO, NUMERO 500.

La presidenta:

En desahogo del inciso “h” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra al diputado
Bernardo Ortega Jiménez, hasta por
un tiempo de diez minutos.
Bernardo

El diputado Ortega

Jiménez:
Con su venia diputada presidenta.
Con su permiso diputados de la Mesa

Directiva, comparfieras y compareros

gue estan en el Pleno.

Con las facultades que me confiere la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; y la Ley
Organica de este Poder Legislativo,
presento para su tramite legislativo la
iniciativa que tiene por objetivo el
generar una certeza juridica a la
funcion del Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado.

Sobre todo porque su
profesionalizacion y especializacion
atencion,

en la recepcion e

investigacion de los presuntos hechos
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delictuosos que se presente en

conjunto derechos humanos.

Debemos tomar en cuenta que la
consolidacion de un Estado
democratico debe tener como uno de
sus componentes fundamentales el
pleno respeto y garantia de los
derechos humanos. Es esencial
reconocer el reto de impulsar
esfuerzos encaminados a establecer
el sistema de procuracion de justicia
que proteja, respete, promueva y
garantice los derechos humanos. El
articulo primero elevd a rango
constitucional los derechos humanos
estableciendo como derecho positivo
los estdndares de los tratados
internacionales que México ha
ratificado, obligando a las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno a
incorporar la perspectiva de la
proteccibn mas amplia de los
derechos humanos en el desemperfio

de sus funciones.

Tanto en la jurisprudencia clasica,
como en la moderna, y segun la
opinion de los jurisconsultos de las

naciones mas ilustradas, el Ministerio
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Publico es una magistratura especial
encargada de velar por los intereses
sociales, de procurar la represion de
los delitos, de defender los intereses
del Estado y cuidar de la observancia
de las leyes que deslindan Ila

competencia de los tribunales.

Desde hace unos afios, el desarrollo
de los derechos humanos ha
mostrado una presencia historica,
juridica y cultural cada vez mas
dindmica en la sociedad, pero
concretamente a finales de la década
pasada y a principios de este siglo,
ha sido cuando su aceptacion,
reconocimiento 'y  respeto  se
constituyeron en una permanente
aspiracion de la mayoria de los
paises que conforman la comunidad

internacional, incluyendo a México.

La Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos establece en su
articulo 1o. como deberes de los

Estados parte su compromiso de:

“..respetar los derechos y las
libertades reconocidos en ella y

garantizar su libre y pleno ejercicio a



Pégina3

toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen
nacional o] social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social”

Para tal efecto, "los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de la
Convencién las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades”.

En Guerrero, antes de la reforma
integral a nuestro marco
Constitucional en el afio 2014, estaba
sefialado en el articulo 76 Bis, la
existencia de una Comisiébn de
Derechos Humanos, asi como una
Agencia del Ministerio Publico que
conoce de toda violacion a los
derechos humanos que se presuma

cometan servidores publicos:

Sin embargo, después de la reforma
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integral, nuestro marco constitucional
dejo de prever la figura del Ministerio
Publico adscrito a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, faltando con ello una figura
importantisima de representacion
social, para aquellos casos en donde,
a parte de la violacion de los
derechos humanos, se prevea la
comision de algun delito por parte de
los servidores publicos, esto esta
ocasionando una falta de atencion
especifica en materia de defensa de
los derechos humanos de los
ciudadanos, en donde la actuacion o
falta de intervencion de alguna
autoridad sea estatal o municipal,
afecte a un particular, pero en
especial, se vea también afectado por

la comisién de algun delito.

Por consecuencia, es necesario que
se genere la especificidad de una
Publico

Adscrito a la Comision de los

Agencia del Ministerio
Derechos Humanos del Estado, para
gue atienda de manera exclusiva
aquellos casos en donde a parte de la
violacion de los derechos humanos,

se cometa un delito y deba ser
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investigado por parte de la Fiscalia
General del Estado.

Por todo lo anterior, someto a
consideracion de la Plenaria, para
que previo su tramite legislativo, se
apruebe la presente Iniciativa con

Proyecto de

DECRETO __ POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 24 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 500.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una
fraccion  XVII, recorriendose las
actuales XVII y XVIII, para pasar a
ser XVIII y XIX, del articulo 24 de la
Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guerrero, Numero 500,

para quedar como sigue:

Articulo 24.

Delal.ala XVl. ............. (se elimina

la “y” a la fraccion XVI)

XVII. Una Agencia del Ministerio
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Publico adscrita a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para conocer e investigar
de delitos que se cometan en la
violacion a los Derechos Humanos
gue se presuma cometan servidores

publicos locales.

XVIIl. Las demas que establezca el
Reglamento y otras disposiciones

aplicables, y

XIX. Las demas que establezca el
Reglamento y otras disposiciones

aplicables;

Version integra

INICIATIVA DE DECRETO POR QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 24 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO, NUMERO
500.

Chilpancingo, Gro.; a 12 de
noviembre de 2021.

DIPUTADA Y
SECRETARIOS DE

DIPUTADO
LA  MESA



Péginas

DIRECTIVA DE LA LXI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO

El suscrito Diputado BERNARDO
ORTEGA JIMENEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con las
facultades que me conceden el
articulo 65, fraccion I, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; en
correlacion con los articulos 23,
fraccion |, 229 y 231 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
presento para su tramite legislativo la
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 24 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO, NUMERO

500, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

La consolidacion de un Estado

democratico en México debe tener
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como uno de sus componentes
fundamentales el pleno respeto y
garantia de los derechos humanos.
Es esencial reconocer el reto de
impulsar esfuerzos encaminados a
establecer el sistema de procuracién
de justicia federal que proteja,
respete, promueva y garantice los
derechos humanos. El articulo
primero elevd a rango constitucional
los derechos humanos estableciendo
como derecho positivo los estandares
de los tratados internacionales que
México ha ratificado, obligando a las
autoridades de los tres oOrdenes de
gobierno a incorporar la perspectiva
de la proteccibn mas amplia de los
derechos humanos en el desempefio
de sus funciones. Con la
incorporacion al texto constitucional
de los nuevos preceptos del "debido
proceso” 'y la presuncion de

inocencia, Meéxico garantiza el
respeto de los derechos humanos a
las victimas y al inculpado, como
herramienta fundamental del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio.
Ademas, esos derechos quedan
garantizados mediante la aplicaciéon

de la nueva Ley de Amparo y de la
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Ley General de Victimas, que
proveen un sistema integral vy
transversal de garantias a los

ciudadanos y a las victimas?.

En el Codigo de Procedimientos
Civiles Federales expedido el 14 de
noviembre de 1895, en la parte
relativa de la exposicion de motivos
de la comision redactora, se expreso
lo siguiente: “La Comision estimé la
conveniencia de instituir un Ministerio
Publico,

funciones propias, no modificando la

caracterizado en  sus
organizacion de los tribunales
federales, sino atribuyendo a algunos
de sus funcionarios su verdadero
caracter, en los términos que voy a
exponer  (Luis G. Labastida,
Secretario de Justicia e Instruccion
Pdblica): Tanto en la jurisprudencia
clasica, como en la moderna, y segun
la opinion de los jurisconsultos de las
naciones mas ilustradas, el Ministerio
Pudblico es. una magistratura especial
encargada de velar por los intereses
sociales, de procurar la represion de

los delitos, de defender los intereses

1 https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/sdhpdsc-
derechos-humanos
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del Estado y cuidar de la observancia
de las leyes que deslindan Ila
competencia de los tribunales.
Partiendo de estos principios, la
Comision al redactar el capitulo
Quinto del Codigo de Procedimientos,
no cred, pues, un Ministerio Publico
extrafio a los componentes del Poder
Judicial formado por la Constitucion,
sino que, siguiendo la letra y el
espiritu  de ésta, confi6 las
atribuciones de esa Magistratura
especial a quienes Unicamente
podian y debian desempefarlas, el
Procurador General de la Nacion, al
Fiscal de la Suprema Corte de
Justicia y a los Promotores de
Circuito y Distrito, dando a ese grupo
de funcionarios el nombre técnico que
les corresponde. En los Estados
Unidos de Norte América hay un
Procurador General, creado por la
Ley de 24 de septiembre de 1789
(seccion 3a) que tiene el deber de
promover y dirigir ante la Suprema
Corte todos los litigios que de algun
modo interesen a la Federacion. Y
hay ademdas, en cada Distrito, un
Magistrado (District Attorney) que

desempeiia los oficios de Procurador


http://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/sdhpdsc-derechos-humanos
http://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/sdhpdsc-derechos-humanos
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de los Estados Unidos en su
demarcaciéon judicial. En México la
Constitucion de 1857 establecid los
cargos de Procurador General de la
Nacién y de Fiscal de la Suprema
Corte y las leyes relativas crearon los
Promotores de los Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito...”?

Desde hace unos afos, el desarrollo
de los derechos humanos ha
mostrado una presencia historica,
juridica y cultural cada vez mas
dinamica en la sociedad, pero
concretamente a finales de la década
pasada y a principios de este siglo,
ha sido cuando su aceptacion,
reconocimiento 'y  respeto  se
constituyeron en una permanente
aspiracion de la mayoria de los
paises que conforman la comunidad

internacional, incluyendo a México.

Esta aspiracion inacabada estaria
acompafiada de varios debates en
torno a cual deberia ser el contenido
de los derechos humanos, Ilos

mecanismos para Su ejercicio, los

2 La Funcioén Constitucional del Ministerio Publico.
Héctor Fix-Zamudio. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A.M.
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limites y la justificacion de su
existencia, a grado tal, que en los
foros académicos y politicos se
plantearian nuevos paradigmas sobre
temas en apariencia agotados y que
ya no eran motivo de discusion, por
ejemplo, "el considerar que cuando
estuviéramos en presencia del
ejercicio pleno del derecho a la
seguridad publica y su vinculo con los
derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo, nos enfrentariamos a
dos valores posiblemente
contrapuestos".2 A pesar de estos
cuestionamientos, no cabe duda que
los derechos humanos tienen una
funciébn reguladora que los han
consolidado:

"...cOomo un instrumento de
legitimacion de los sistemas politicos
y de los ordenamientos juridicos, y
por la conviccidon de muchos hombres
de que constituyen una garantia para
su dignidad y, un cauce, el cauce
principal, para su libertad y su
igualdad, la comprension adecuada
de los derechos es no solo una tarea
teérica, sino de gran alcance

practico...”
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La Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos establece en su
articulo 1o. como deberes de los

Estados parte su compromiso de:

“..respetar los derechos y Ilas
libertades reconocidos en ella y
garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen
nacional o] social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social”

Para tal efecto, "los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de la
Convencién las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades™.

3 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1405-91932007000100007
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En Guerrero, antes de la reforma
integral a nuestro marco
Constitucional de 2014, estaba
seflalado en el articulo 76 Bis, la
existencia de una Comisiébn de
Derechos Humanos, asi como una
Agencia del Ministerio Publico que
conoce de toda violacion a los
derechos humanos que se presuma

cometan servidores publicos:

Articulo 76 Bis.-

Comision de Derechos Humanos

ExistirdA una

dentro del Poder Ejecutivo para la
defensa y promocion de las garantias
constitucionales, vinculada
directamente a su Titular. Una
agencia del Ministerio Publico estara
radicada a esa Comision, quien
conocera de toda violacion a los
Derechos Humanos que se presuma

cometan servidores publicos locales.

La Ley que cree y organice la
Comisién garantizara su autonomia
técnica; establecera el procedimiento
en materia de desaparicion
involuntaria de personas; regira la
prevencion y castigo de la tortura

cuando presuntamente sean


http://www.scielo.org.mx/scielo.php
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responsables los servidores a los que
se refiere el parrafo anterior; definira
las prioridades para la proteccion de
los Derechos Humanos tratandose de
indigenas; internos en centros de
readaptacion social; menores de
edad y mujeres de extrema
ignorancia o pobreza; e incapaces; y
reglamentara el recurso
extraordinario de exhibicion de

personas.

Este cuerpo podra comunicarse con
el organismo federal que conozca de
la defensa y promocion de los
Derechos Humanos; para actuar
coordinadamente en sus respectivos

ambitos de competencia.

El Presidente de la Comision sera
nombrado por el Poder Ejecutivo,
pero ese nombramiento debera ser
aprobado por el Congreso. El
Presidente serd inamovible hasta su
jubilacion, y sélo podra ser removido
conforme al régimen de
responsabilidades de los servidores

publicos.

El Presidente presentara anualmente
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al Congreso un informe sobre las
actividades de la Comision, y al
efecto, podra comparecer ante el

mismo.

Sin embargo, después de la reforma
integral, nuestro marco constitucional
dejo de prever la figura del Ministerio
Publico adscrito a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, faltando con ello una figura
importantisima de representacion
social, para aquellos casos en donde,
a parte de la violacibn de los
derechos humanos, se prevea la
comision de alguan delito por parte de
los servidores publicos, esto esta
ocasionando una falta de atencion
especifica en materia de defensa de
los derechos humanos de los
ciudadanos, en donde la actuacion o
falta de intervencion de alguna
autoridad sea estatal o municipal,
afecte a un particular, pero en
especial, se vea también afectado por

la comision de algun delito.

Por consecuencia, es necesario que
se genere la especificidad de una
Publico

Agencia del Ministerio
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Adscrito a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado, para
qgque atienda de manera exclusiva
aguellos casos en donde a parte de la
violacion de los derechos humanos,
se cometa un delito y deba ser
investigado por parte de la Fiscalia

General del Estado.

Por todo lo anterior, someto a
consideracion de la Plenaria, para
gue previo su tramite legislativo, se
apruebe la presente Iniciativa con

Proyecto de

DECRETO __ POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 24 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 500 .

ARTICULO UNICO. Se adiciona una
fraccion XVII, recorriendose las
actuales XVII y XVIIl, para pasar a
ser XVIII y XIX, del articulo 24 de la
Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guerrero, Namero 500,

para quedar como sigue:
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Articulo 24.

Delal.alaXVl. ............. (se elimina

la “y” a la fraccion XVI)

XVII. Una Agencia del Ministerio
Puablico adscrita a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para conocer e investigar
de delitos que se cometan en la
violacion a los Derechos Humanos
gue se presuma cometan servidores

publicos locales.

XVIII. Las demés que establezca el
Reglamento y otras disposiciones

aplicables, y

XIX. Las deméas que establezca el
Reglamento y otras disposiciones

aplicables;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto
surtira sus efectos a partir de la fecha
de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de

Guerrero.
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SEGUNDO.- Remitase a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para para
su conocimiento y efectos legales

correspondientes.

TERCERO.- Publiquese el presente
Decreto, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, y en el portal
electronico de esta Soberania, para
conocimiento general y efectos
legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,

noviembre de 2021.
Atentamente
Diputado Bernardo Ortega Jiménez
Integrante del Grupo Parlamentario
del PRD

Es cuanto diputada presidenta.

Muchas gracias.
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