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Intervencion del diputada Leticia Mosso Hernandez, con la Iniciativa de

decreto por el que se reforman los articulos 51 Bis 4 y 71 de la Ley de

Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del inciso “c” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra a la diputada
Leticia Mosso Hernandez, hasta por
un tiempo de diez minutos.

Mosso

La diputada Leticia

Hernandez:
Con su venia diputada presidenta.
Buenas tardes compaferas,

companferos diputados, medios de

comunicacion.

La suscrita diputada Leticia Mosso
Hernandez, representante

parlamentaria del Partido del Trabajo

de esta Sexagésima Tercera
Legislatura me permito someter a su
consideracion la siguiente Iniciativa
de decreto por el que se reforman los
articulos 51 Bis 4 y 71 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de

Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En diciembre de 2020, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion las
diversas reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se reconocio la
Movilidad y Seguridad Vial como un
derecho de las y los mexicanos. Tal
derecho se reconocié en el ultimo
parrafo del articulo 4to que a la letra

sefala: “Toda persona tiene derecho
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a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad”.

De igual forma, en las reformas se
contempld el facultar a las entidades
federativas y a los ayuntamientos
para expedir leyes en el ambito de
Sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos,
con el objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion, asi
como en materia de movilidad vy

seguridad vial.

Aunado a lo anterior dicho derecho
también se encuentra consagrado en
diversas disposiciones
internacionales, como es la CEDAW,
Convencion Interamericana para la
Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de Ilas

Personas Adultas Mayores.
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Por otra parte, en México, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emiti6 la tesis:
“Personas con discapacidad. Derecho
humano a la movilidad personal
contenido en el articulo 20 de la
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, en
la que se hace referencia a la
obligacién de los Estados Parte de
adoptar medidas efectivas para
asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia
posible, ya que constituye un
presupuesto basico para el respeto
de su dignidad y para el ejercicio real
de sus derechos humanos,
considerando que su fundamento
radica en el principio de autonomia

individual.

Por lo tanto, la vida independiente,
asi como la integracibn en la
comunidad de las personas con
discapacidad, no s6lo deben
garantizarse a travées de la
infraestructura creada para ello, sino

mediante el acceso a servicios de
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asistencia especificos, pues su
privacion conlleva un impacto distinto
frente a este grupo. El derecho a la
movilidad esta basado en los
principios de solidaridad, libertad,
equidad, dignidad y justicia social, y
tiene entre otros fines mejorar las
condiciones de vida, armonizar la
convivencia, asi como el oportuno

acceso a otros derechos humanos.

En nuestro estado de Guerrero en el
Censo 2021 del INEGI se
contabilizaron a 434,069 personas
con alguna limitacion y a 213,615
personas con discapacidad, entre
ellas la motriz, visual, auditiva,

intelectual, psicosocial y multiple.

Por otra parte, hay aproximadamente
440,000 personas adultas mayores
(60 afios y mas), de los cuales dos de
cada tres son dependientes
econdmicos de sus familiares

directos.

De igual forma, nuestro Estado
cuenta con una poblacion estudiantil
de 1,066,799 alumnos de todos los

niveles educativos por lo que la
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presente iniciativa tiene como
finalidad garantizar que las personas
con discapacidad, las personas
adultas mayores y las estudiantes,
cuenten con tarifas preferenciales en
el transporte publico a consideracién
de la Comision Técnica de Transporte
y Vialidad basado en el estudio
técnico que realice la dependencia.

Comparfieras y comparferos
diputados, esta iniciativa tendra un
gran impacto positivo en la economia
familiar de las y los guerrerenses por
lo que desde el Partido del Trabajo
consideramos importante que se
establezca en la Ley de Transporte y
Vialidad las tarifas preferenciales, ya
que actualmente estas son
establecidas mediante  decretos,
pudiendo ser eliminadas en cualquier
momento cuando la autoridad asi lo

considere.

Es momento de actuar con
responsabilidad social y demostrar
gque esta Sexagésima Tercera
Legislatura tiene un alto compromiso

con las y los guerrerenses.
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Version integra

Ciudadanos Diputados Secretarios de
la Mesa Directiva del Congreso del

Estado de Guerrero.- Presentes.

La suscrita Diputada Leticia Mosso
Hernandez, integrante de la
Representacion Legislativa del
Partido del Trabajo de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, y los
articulos 23 fraccion |, 227 y 229 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero niumero 231,
me permito presentar a esta
Soberania Popular, la Iniciativa con
Proyecto Decreto por el que se
reforman los articulos 51 Bis 4 y 71
de la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En diciembre de 2020, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion las
diversas reformas a la Constitucion
Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en donde se reconocio a
la Movilidad y Seguridad Vial como
un derecho de las y los mexicanos.
Tal derecho se reconocio en el dltimo
parrafo del articulo 4to que a la letra
sefala: “Toda persona tiene derecho
a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad”.

De igual forma, en las reformas se
contempl6 el facultar a las entidades
federativas y a los ayuntamientos
para expedir leyes en el dmbito de
sSus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion, asi
como en materia de movilidad vy

seguridad vial.

Dicho derecho también se encuentra
consagrado en diversas disposiciones

internacionales, entre ellas:
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- Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. En su
articulo 14.2, inciso h), prevé la
obligacion de los Estados Parte para
adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las
zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion
en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho, entre otros a
gozar de condiciones de Vvida
adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.
- Convencién Interamericana
para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad. En su
articulo tercero establece que, para
lograr los objetivos de la Convencion,
los Estados Parte se comprometen,

entre otros, a adoptar las medidas
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para eliminar progresivamente la
discriminacion 'y  promover la
integracion por parte de las
autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacion o
suministro  de

bienes, servicios,

instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la
vivienda, la recreacion, la educacion.
Asi como para que los edificios,
vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriguen en sus
territorios  respectivos faciliten el
transporte, la comunicacion y el
acceso para las personas con

discapacidad.

- Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad. En su articulo 20 prevé
que los Estados Partes adoptaran
medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad gocen
de movilidad personal con la mayor
independencia posible.
- Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores.
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En su articulo 26 prevé el derecho a
la accesibilidad y a la movilidad
personal, el cual debe permitir que la
persona mayor pueda vivir en forma
independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de
la vida. Establece la obligacion para
que los Estados Parte adopten de
manera progresiva medidas
pertinentes para asegurar el acceso
de la persona mayor, en igualdad de
condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la
informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y |las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas incluiran
la identificacibn y eliminacion de

obstaculos y barreras de acceso.

Por otra parte, los Objetivos de

Desarrollo Sostenible también
constituyen un plan de accion en
favor de las personas, el planeta y la
prosperidad; los cuales estan
vinculados, entre muchos otros

derechos humanos, con los relativos
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a la movilidad y a la vivienda, pues
éstos tienen como fin elevar la
calidad de vida de las personas; y
relacionandolos con los instrumentos
internacionales mencionados, es
posible inferir que los Estados deben
proveer las bases necesarias para el
ejercicio de los derechos que se

estudian en el presente trabajo.

De igual forma, en México, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emiti6 la tesis:
“Personas con discapacidad. Derecho
humano a la movilidad personal
contenido en el articulo 20 de la
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, en
la que se hace referencia a la
obligacion de los Estados Parte de
adoptar medidas efectivas para
asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia
posible, ya que constituye un
presupuesto basico para el respeto
de su dignidad y para el ejercicio real
humanos,

de sus derechos

considerando que su fundamento
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radica en el principio de autonomia

individual.

Por consiguiente, la vida
independiente, asi como la
integracion en la comunidad de las
personas con discapacidad, no solo
deben garantizarse a través de la
infraestructura creada para ello, sino
mediante el acceso a servicios de
asistencia especificos, pues su
privacion conlleva un impacto distinto
frente a este grupo. El derecho a la
movilidad estd basado en los
principios de solidaridad, libertad,
equidad, dignidad y justicia social, y
tiene entre otros fines mejorar las
condiciones de vida, armonizar la
convivencia, asi como el oportuno
acceso a otros derechos humanos.

En ese sentido, desde esta
representacion  parlamentaria  del
Partido del Trabajo consideramos que
la falta de opciones seguras Yy
eficientes de movilidad repercute en
el acceso a los servicios de salud,
educacién y alimentos, entre otros.
Ello wvulnera ain mas a las

poblaciones antes sefaladas,
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quienes usualmente manifiestan un
mayor grado de pobreza, desnutricion
y analfabetismo, entre otras carencias

sociales.

En ese contexto, de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad contenidos en el
articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la
movilidad humana encuentra
estrecha relacion con los derechos
humanos de acceso a la salud, a un
medio ambiente sano, asi como a la
libertad, la igualdad, la seguridad, la
inclusion, como es el caso para las
personas con discapacidad o adultas

mayores, entre otros.

Por lo que la presente iniciativa tiene
como finalidad garantizar que las
personas con discapacidad, las
personas adultas mayores y las y los
estudiantes cuenten con tarifas
preferenciales en el transporte
publico a consideracion de Ia
Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad basado en el estudio técnico

gue realice la dependencia.
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Dicho estudio debera considerar los
criterios ya utilizados por la
dependencia como el impacto de
interés social, los costos diarios de
operacion 'y se incluirA  un
razonamiento técnico de las tarifas
preferenciales para los grupos

poblacionales antes sefialados.

Tan solo en nuestro estado, en el
Censo 2021 del INEGI se
contabilizaron a 434, 069 personas
con alguna limitacion y a 213,615
personas con discapacidad, entre
auditiva,

ellas la motriz, visual,

intelectual, psicosocial y mdaltiple.

Por su parte, en Guerrero hay
aproximadamente 440, 000 personas
adultas mayores (60 afios y mas), de
los cuales dos de cada tres son
dependientes econdmicos de sus
familiares directos.
De igual forma, nuestro Estado
cuenta con una poblacion estudiantil
de 1,066,799 contando los niveles
basicos, de

iniciales, primaria,

secundaria, educacion media superior
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y superior. Como se puede observar,
la presente iniciativa tiene como
objeto beneficiar a las poblaciones
gue son dependientes econdmicas, lo
cual beneficiaria la economia familiar

de la poblacion guerrerense.

A continuacion se presenta un cuadro
comparativo de la propuesta de

reforma para una mayor apreciacion:

Vigente. Ley de
Transporte y
Vialidad del Estado

de Guerrero.

Modificaciones.

Ley de Transporte
y  Vialidad del
Estado de

Guerrero.

ARTICULO 51 BIS
4.- La Comision

Técnica de
Transporte y
Vialidad debera

fijar y revisar las
tarifas para el
Servicio Puablico de

Transporte Masivo

para cada
Corredor. Las
tarifas se
estableceran y

revisaran con base

en un estudio

ARTICULO 51 BIS

4.- La Comision

Técnica de
Transporte y
Vialidad debera

fijar y revisar las
tarifas para el
Servicio Publico de

Transporte Masivo

para cada
Corredor. Las
tarifas se
estableceran y

revisaran con base

en un estudio
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técnico que al
efecto realice dicha
dependencia. El

estudio en
mencion,  debera
considerar:

l. El impacto
en el interés

publico y social,
Il. La

donde habran de

Zona

prestarse

los servicios;

Il. El equilibrio
financiero de
operacién del
servicio;

V. La clase del
servicio que se
preste, el grado de
comodidad, la
categoria del
equipo y los

margenes de
seguridad que
debe prestar al
usuario;

V. Los costos
diarios de

operacion, y los de
depreciacion de

inversiones;

técnico que al
efecto realice dicha

dependencia.
Asimismo, se
fijaran tarifas

preferenciales para
las personas con
discapacidad,
personas adultas
mayores y las y los
estudiantes.

La tarifa
preferencial para
las y los
estudiantes estara
sujeta al calendario
escolar emitido por
la autoridad
correspondiente.

El estudio en
mencion,  debera
considerar:
Dellala VIL. ...

VI. Los indices
y precios de
insumos para la
adecuada

operacion; y

La utilidad
razonable a que
tienen derecho los

concesionarios.

ARTICULO 71.- La
Comision Técnica
de Transporte vy
Vialidad para la
regularidad y
eficiencia del
servicio publico del
transporte,

establecera los
limites maximos y
minimos de
velocidad, horarios
y tarifas para los
distintos tipos de

vehiculo y servicio.

ARTICULO 71.- La
Comision Técnica
de Transporte vy
Vialidad para la
regularidad y
eficiencia del
servicio publico del
transporte,
establecera los
limites maximos y
minimos de
velocidad, horarios
y tarifas, incluidas
las tarifas
preferenciales para
las personas con
discapacidad,
personas adultas
mayores y las y los
estudiantes, para
los distintos tipos
de vehiculo vy

servicio.
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La tarifa
preferencial para
las y los
estudiantes estara
sujeta al calendario
escolar emitido por
la autoridad

correspondiente.

Como se puede observar, la presente
iniciativa tendra un gran impacto
positivo en la economia familiar de
las y los guerrerenses por lo que
desde el Partido del Trabajo
consideramos importante que se
establezca en la Ley de Transporte y
Vialidad las tarifas preferenciales ya
que actualmente estas son
establecidas mediante  decretos,
pudiendo ser eliminadas en cualquier
momento cuando la autoridad asi lo

considere.

Por lo anteriormente expuesto, me

permito someter el siguiente:

DECRETO NUMERO _____ POR EL
QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 51 BIS 4 y 71 DE LA
LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD
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DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 51 BIS 4y 71 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 51 BIS 4.- La Comision
Técnica de Transporte y Vialidad
debera fijar y revisar las tarifas para
el Servicio Publico de Transporte
Masivo para cada Corredor. Las
tarifas se estableceran y revisaran
con base en un estudio técnico que al
efecto realice dicha dependencia.
Asimismo, se fijaran tarifas
preferenciales para las personas con
discapacidad, personas  adultas
mayores y las y los estudiantes. El
deberéa

estudio en mencion,

considerar:

ARTICULO 71.- La Comision Técnica
de Transporte y Vialidad para la
regularidad y eficiencia del servicio
publico del transporte, establecera los
limites maximos y minimos de
velocidad, horarios y tarifas, incluidas
las tarifas preferenciales para las

personas con discapacidad, personas
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adultas mayores y las y |los
estudiantes, para los distintos tipos

de vehiculo y servicio.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto
entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Comuniquese el
presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos
legales conducentes.
Articulo  Tercero. Publiquese el
presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, asi
como en la péagina oficial del
Congreso del Estado, para su

conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo; Guerrero,
a 27 de septiembre del 2021.

Atentamente
Diputada Leticia Mosso Hernandez,
Representante  Parlamentaria  del

Partido del Trabajo
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Es cuanto diputada presidenta.



