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Intervencion de la diputada Patricia Doroteo Calderdn, con el acuerdo por el

gue la Sexagésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de

Guerrero, en pleno respeto a la division de Poderes, exhorta al Cabildo del H.

Ayuntamiento del municipio de Acapulco de Juéarez, Guerrero, para que

establezca de manera inmediata, los programas y acciones que permitan el

cumplimiento de la facultad establecida en el inciso c¢), de la fraccion I, del

articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, y

garantizar el derecho humano de las personas establecido en el parrafo

quinto, del articulo 4°, constitucional, correspondiente a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

La presidenta:

En desahogo del inciso “e” del quinto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra a la diputada
Patricia Doroteo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por

un tiempo de cinco minutos.

La diputada Patricia Doroteo

Calderon:

Con su venia, diputada presidenta.
Diputadas y diputados.

A nombre y representacion de mis
compaferas y compafieros diputados

integrantes del Grupo Parlamentario

del PRD, me permito presentar y
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someter a la consideraciéon de esta
Plenaria el siguiente punto de

acuerdo parlamentario.

La produccion de alimentos, asi como
la fabricacion y consumo de bienes
para el hogar y la industria son
ejemplos de actividades -cotidianas
gue producen una gran variedad de
residuos  dependiendo de su
composicién, tasa de generacion y
manejo, pueden tener efectos muy
diversos en la poblacion y en el
ambiente llegando en algunos casos

hacer altamente peligrosos.

Nuestra Carta Magna sefiala en su
articulo 4, toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el estado
garantizara el respeto a este derecho,
el dafo y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Pero ¢por qué es tan importante el
garantizar un medio ambiente sano?,
la respuesta esta, por un lado en la

dependencia de los seres humanos a
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este de tal suerte que la
supervivencia de esta y las
subsecuentes generaciones esta
relacionada con su adecuada
preservacion, y por otro, debido a que
posibilita la efectividad de otros
derechos fundamentales el tema que
nos ocupa en este asunto es la
situacion que la ciudadania ha estado
enfrentando en el municipio de
Acapulco donde en diversos lugares
ha sido visible la acumulacién de
basura que a decir de las
autoridades estatales provoca una
afectacion al medio ambiente y a la
salud de la poblacién.

Las autoridades que emitieron
exhortos al ayuntamiento  de
Acapulco fueron la Procuraduria de
Proteccion al Medio Ambiente de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la Comision
para la Proteccion contra riesgos
sanitarios del Estado de Guerrero,
cuya respuesta por parte de la
autoridad municipal fue que el dia 23
de septiembre del presente afo,
después de haber establecido

acciones extraordinarias de
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recoleccion de basura, ya se
encontraba en un 80% de avance,
sin embargo, a esta fecha no se tiene
conocimiento que el servicio de
recoleccion de basura vya se
encuentre totalmente reestablecido al

100%.

La falta de recoleccion de basura por
parte del Ayuntamiento del Municipio
de Acapulco, representa la violacién
del derecho humano de todas las
personas, asi como una afectacion al
medio ambiente. La falta de
cumplimiento de esta obligacion
contrae responsabilidades de
multiples dimensiones, que pueden
ser analizadas desde el
incumplimiento de los tratados
internacionales de los que México es
parte, como de las leyes de la
materia, de ahi que la importancia
gue este Poder Legislativo intervenga
a efecto que el municipio de
Acapulco, no solo reestablezca el
servicio de recoleccion de basura al
100%, sino que garantice que dicho
servicio no vuelva a suspenderse y
repetirse la afectacion al derecho

humano como wuna obligacion vy
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observacion al principio precautorio
gue se encuentra establecido en la

Declaracion de Rio. Principio 15."

Por otra parte, y dado que estamos a
escasos dias para la transicion
democratica de la administracion
publica municipal, debe considerarse
gue la obligacion establecida en el
inciso c), de la fraccion Ill, del articulo
115 de nuestra Carta Magna, se
reflere al ente  administrativo
gubernamental “MUNICIPIO” y no a
sus titulares, de ahi, que al
presentarse el Acuerdo debera ser
observado por la administracion en
turno, incluso, de ser procedente,
ésta deberd incoar las acciones de
investigacion en caso de considerar
la existencia de responsabilidades
por la falta de ejecucion adecuada de
los programas y acciones que se
hayan establecido en el ejercicio de
dicha potestad, recoleccibn vy

disposicion final de residuos solidos.

Por lo anterior expuesto, someto a
esta Soberania para su tramite

legislativo el siguiente:
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ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Tercera
Legislatura al H. Congreso del Estado
de Guerrero, en pleno respeto a la
division de Poderes, exhorta al
Cabildo del H. Ayuntamiento del
municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, para que establezca de
manera inmediata, los programas y
acciones que permitan el
cumplimiento de la  facultad
establecida en el inciso c), de la
fraccion lll, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, vy
garantizar el derecho humano de las
personas establecido en el parrafo
quinto, del articulo 4°, constitucional,
correspondiente a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

Version integra

Ciudadana Diputada y Diputado
Secretarios de la LXIIl Legislatura al
H. Congreso del Estado de Guerrero.-

Presentes.
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Las suscritas Diputadas y Diputados
del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica de la
Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de
las facultades que nos confieren los
articulos 23, fraccion 1, 98, 106,
fraccion IIl, 111, 112, 312 y 313 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, me permito someter a la
consideracion de esta Plenaria, como
asunto de urgente y obvia resolucion,
la presente propuesta de Punto de
Acuerdo Parlamentario, al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha
establecido en el Amparo en Revision
307/2016, que son multiples las

constituciones! y los instrumentos

1 Constituciones de la Nacién de Argentina, art. 41;
Constitucion Politica del Estado de Bolivia, art. 33;
Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, art
225; Constitucién Politica del Estado de la Republica de
Chile, art. 19; Constituciéon Politica de Colombia, art. 79;
Constitucion Politica de Costa Rica, art. 50; Constitucién
de la Republica de Ecuador, art. 14; Constituciéon de la
Republica de El Salvador, art. 117; Constitucién Politica
de Guatemala, art. 97, entre otros.
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internacionales? que han incorporado
el derecho a vivir en un medio
ambiente sano como un auténtico
derecho humano que entrafia la
facultad de toda persona, como parte
de una colectividad, de exigir la
proteccion  efectiva del medio

ambiente en el que se desarrolla.

El reconocimiento de este derecho
humano obliga a entender que el
hombre convive y forma parte de los
ecosistemas que la propia naturaleza
conforma, de suerte que a partir de
ellos y de sus procesos biofisicos,
obtiene diversos beneficios, sin
embargo, en muchas ocasiones esta
interaccion entre el ser humano y los
ecosistemas pone en riesgo la

sustentabilidad del medio ambiente3.

2 Protocolo de San Salvador, art 11; Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, art. 19; Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, art. 24; Declaracion de Derechos
Humanos de la Asociacién de las Naciones del Sudeste
de Asia, art. 28; Carta Arabe, art. 28; Carta Arabe de
Derechos Humanos, art. 38.

3 Véase articulo 2.3 de la Ley General del Ambiente
(LGA) Ley no.28611 Perad y véase MORALES
LAMBERTI, ALICIA, Dimension social y colectiva de los
derechos humanos: racionalidad e influencias del
paradigma ambiental, en Derecho Ambiental Dimension
social, Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores, 2015,
pp.407

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

De ahi que el ambito de tutela de este
derecho humano busque regular las
actividades humanas para proteger a
la naturaleza, lo que implica que su
nacleo esencial de proteccion incluso
va mas all4 de los objetivos mas
inmediatos de los seres humanos?;
con otras palabras, este derecho no
s6lo atiende al derecho de los seres
humanos de vivir en un medio
ambiente sano y digno, sino también
protege a la naturaleza por el valor
gue tiene en si misma.

El derecho humano al medio
ambiente como uno de los
denominados “derechos de tercera
generacion” se fundamenta en la idea
de solidaridad que entrafia un analisis
de interés legitimos y no de derechos
subjetivos y de libertades, incluso, en
este contexto, la idea de obligacion
prevalece sobre la de derecho, pues
estamos ante responsabilidades
colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental
se basa en una idea de interaccion

compleja entre el hombre y la

4 Betancor Rodriguez Andrés, Derecho Ambiental,
Espafia, LA LEY, 2014, pp. 88.
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naturaleza que toma en cuenta los
efectos individuales y colectivos,
presentes y futuros de la accion

humana®

Por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de veintiocho
de junio de mil novecientos noventa y
nueve se adicioné un parrafo al
articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que expresamente se reconocio el
derecho fundamental a un medio
ambiente adecuado para nuestro
desarrollo 'y bienestar; porcion
normativa que posteriormente se
reformé para quedar en su redaccion

actual, que es del tenor siguiente:

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

5 fdem
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El citado cambio se justificd bajo la
idea de que el vocablo “adecuado”
era subjetivo e impedia establecer
parametros concretos para
determinar cuales debian ser las
condiciones indispensables del medio
ambiente que debian garantizarse,
por lo que se sustituyéo por el de
“sano”, el cual tenia “reconocida
validez juridica”, al derivarse del
Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado en la
ciudad de San Salvador el diecisiete
de noviembre de mil novecientos
ochenta y ocho, en cuyo articulo 11.1

se establece:

Toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar

con servicios publicos basicos.

Pero, ¢por qué es tan importante el
garantizar un medio ambiente sano?
La respuesta esta, por un lado, en la
dependencia de los seres humanos a
éste, de tal suerte que la
supervivencia de ésta y las

subsecuentes generaciones esta
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relacionada con su adecuada
preservacion y, por otro, debido a que
posibilita la efectividad de otros

derechos fundamentales®.

Por su parte, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al resolver el
caso Kawas Fernandez vs. Honduras
(Sentencia de 3 de abril de 2009.
Fondo, Reparaciones y Costas),
determind: “...148. Ademas, como se
desprende de la jurisprudencia de
este Tribunal y de la Corte Europea
de Derechos Humanos, existe una
relacion innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacion
de otros derechos humanos. Las
formas en que la degradacion
ambiental y los efectos adversos del
cambio climatico han afectado al
goce efectivo de los derechos
humanos en el continente ha sido
objeto de discusién por parte de la
Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos y las
Naciones Unidas. También se
advierte que un namero considerable

de Estados partes de la Convencién

¢ AMPARO DIRECTO 49/2017
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Americana ha adoptado disposiciones
constitucionales reconociendo
expresamente el derecho a un medio
ambiente sano. Estos avances en el
desarrollo de los derechos humanos
en el continente han sido recogidos
en el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos EconOmicos, Sociales y
Culturales Protocolo  de San

Salvador.

De la lectura de los antecedentes
descritos es posible determinar la
existencia del derecho humano a un
ambiente sano, asi como la
obligacion del Estado de establecer
los mecanismos necesarios para Su

garantia.

El tema que nos ocupa en este
asunto, es la situacibn que las
personas han estado enfrentando en
el municipio de Acapulco, donde en
diversos lugares han aparecido una
acumulacion de desechos solidos
(basura) que a decir de las

autoridades estatal provoca una
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afectacion al medio ambiente y a la
salud de la poblacion.

Las autoridades que emitieron
exhortos al Ayuntamiento de
Acapulco fueron la Procuraduria de
Proteccion al Medio Ambiente, de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, y la Comision
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Guerrero,
cuya respuesta por parte de la
autoridad municipal fue que al dia 23
de septiembre del presente afo,
después de haber establecido
acciones extraordinarias de
recoleccion de basura, ya se
encontraba en un 80% de avance, sin
embargo, a esta fecha no se tiene
conocimiento que el servicio de
recoleccion de basura vya se
encuentre totalmente reestablecido al

100%.

Es importante recordar que la
obligacion de recoleccion y destino
final de los residuos solidos es
obligacion Unica del municipio, de
ninguna otra autoridad, incluso, por el

ejercicio de esta obligacion esta
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facultado para obtener recursos por
parte de los ciudadanos que lo

habitan.

Articulo 115.- Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y
de su organizacion politica 'y
administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

[ll.- Los Municipios tendrdn a su
cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a).- Agua

potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.
b).- Alumbrado publico.

c).- Limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos.

d).- Mercados y centrales de
abasto...

i).- Los demas que las Legislaturas
locales determinen  segun las
condiciones territoriales y socio-

econOmicas de los Municipios, asi
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como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin  perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempefio de
las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi  mismo
cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o0 a
través del organismo
correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el

propio municipio.
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Las comunidades indigenas, dentro

del ambito  municipal, podran
coordinarse 'y asociarse en los
términos y para los efectos que

prevenga la ley

IV.- Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la
administracion de esas

contribuciones.
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b).- Las participaciones federales,
gue seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales
no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o0 por
particulares, bajo cualquier titulo,

para fines administrativos 0
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propositos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de
su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de Ilas
contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y
deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los
servidores  publicos  municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la

hacienda municipal seran ejercidos
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en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos

autoricen, conforme a la ley.

La falta de recoleccion de los
residuos sélidos (basura) por parte
del Ayuntamiento del Municipio de
Acapulco, representa la violacion al
derecho humano de todas las
personas, asi como una afectacion al
medio ambiente. La falta de
cumplimiento de esta obligacion
contrae responsabilidades de
multiples dimensiones, que pueden
ser analizadas desde el
incumplimiento de los tratados
internacionales de los que México es
parte, como de las leyes de la
materia, de ahi que la importancia
gue este Poder Legislativo intervenga
a efecto que el municipio de
Acapulco, no solo reestablezca el
servicio de recoleccion de basura al
100%, sino que garantice que dicho
servicio no vuelva a repetirse como
una obligacion y observacion al
principio precautorio  que  se
encuentra establecido en la
Declaracion de Rio. Principio 15."Con

el fin de proteger el medio ambiente,
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los Estados deberan  aplicar
ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza
cientifica  absoluta no  debera
utilizarse como razoén para postergar
la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.”

Por otra parte, y dado que estamos a
escasos dias para la transicion
democratica de la administracion
publica municipal, debe considerarse
gue la obligacion establecida en el
inciso c), de la fraccion lll, del articulo
115 de nuestra Carta Magna, se
reflere al ente  administrativo
gubernamental “MUNICIPIO” y no a
sus titulares, de ahi, que el presente
Acuerdo deberéa ser observado por la
administracion en turno, incluso, de
ser procedente, ésta debera incoar
las acciones de investigacion en caso
de considerar la existencia de
responsabilidades por la falta de
ejecucion adecuada de los programas
y acciones que se hayan establecido

en el ejercicio de dicha potestad
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(recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos).

Por lo anterior expuesto, someto a
esta Soberania para su aprobacion el

siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Tercera
Legislatura al H. Congreso del Estado
de Guerrero, en pleno respeto a la
divisibon de Poderes, exhorta al
Cabildo del H. Ayuntamiento del
municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, para que establezca de
manera inmediata, los programas y
acciones que permitan el
cumplimiento de la  facultad
establecida en el inciso c), de la
fraccion lll, del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, vy
garantizar el derecho humanos de las
personas establecido en el parrafo
quinto, del articulo 4°, constitucional,
correspondiente a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo
Parlamentario surtird sus efectos a

partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.-

presente Acuerdo Parlamentario para

Comuniquese el

su cumplimiento y efectos legales
procedentes a los integrantes de las
administraciones 2018-2021, y 2021-
2024 del municipio de Acapulco de

Juéarez, Guerrero.

TERCERO. - Publiquese el presente
Acuerdo  Parlamentario en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, asi como en la pagina oficial
del Congreso del Estado, para su

conocimiento general.

Atentamente

Las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario del PRD

Diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez.- Diputado Bernardo Ortega
Jiménez.- Diputado Carlos Reyes
Torres.- Diputada Elzy Camacho

Pineda.- Diputada Susana Paola
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Juarez Gomez.- Diputada Patricia
Doroteo Calderon.- Diputada Yanelly
Hernandez Martinez.- Diputada

Jennyfer Garcia Lucena.

Septiembre de 2021.

Es cuanto, diputada presidenta.
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