PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 10 de julio del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, presentaron a la
Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se deja sin efectos el
Decreto Numero 199, por el que se emite juicio en contra de la ciudadana Flor De
Liz Espindola Avila, regidora del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Teloloapan, Guerrero, para que desempefie funciones docentes y edilicias, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de amparo 195/2022-1, en los
siguientes términos:

“Metodologia de Trabajo:

I.- Antecedentes: apartado en el que se describe el tramite iniciado a partir de la
fecha en que el requerimiento fue recibido y presentado-ante el Pleno del Congreso
del Estado de la LXIIl Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Il.- Contenido del escrito: apartado en el que se resefia y se transcribe el objeto y
contenido del requerimiento y los resultandos de la sentencia, en particular los
motivos en los que se fundan.

lll.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan los dispositivos legales que
otorgan la competencia y facultad de la Comision Legislativa Ordinaria de Asuntos
Politicos y Gobernacién para el analisis del requerimiento y emision del dictamen
correspondiente.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comision Legislativa Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion valoran los
motivos y los términos comprendidos en el oficio de requerimiento y la sentencia,
con base en el marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de los principios
de constitucionalidad y legalidad en la motivacién del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado en el que se asientan la
resolucion derivada del analisis del caso, asi como las disposiciones que rigen las
situaciones inmediatas y temporales.
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|. Antecedentes:

1. Con fecha 30 de abril del 2024, se recibi6é en la Direccion de Asuntos Juridicos
del Congreso del Estado de Guerrero, el escrito y sus anexos, numero 2372/2024
signado por la Ciudadana Wendali Montserrat Navarro Ramirez, Secretaria del
Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero, con el que, de conformidad
con el numeral 192, parrafo segundo de la Ley de Amparo, requiere al Congreso del
Estado, para que dentro del plazo de tres dias, legalmente computado, cumpla con
la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 195/2022-1 y remita copia certificada de
las constancias que lo acrediten.

2. En sesion de fecha 01 de mayo del 2024, el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento del oficio
suscrito por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, Encargado de la Direccion de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, mediante el cual remite el oficio sighado
por la Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto de Distrito, relativo al Juicio de
Amparo 195/2022, en contra del Decreto Numero 199 por €l que se emite juicio en
contra para desempeiiar funciones docentes y edilicias-de una Regidora, en el
citado oficio se requiere que el Congreso cumpla con la sentencia dictada en el juicio
de amparo de referencia dentro del término de tres dias, remitiendo las constancias
gue asi lo acrediten.

3. Mediante oficio niumero LXIII/SER/SSP/DPL/1555/2024, de fecha 01 de mayo de
2024, el Maestro José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios
del Congreso del Estado, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 174 fraccidon
Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
remitié a la Presidencia de la Comision Legislativa Ordinaria de Asuntos Politicos y
Gobernacién, oficio suscrito por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, Encargado
de la Direccion de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, mediante el cual
remite el oficio signado por la Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto de Distrito,
relativo al Juicio de Amparo 195/2022, en contra del Decreto Numero 199 por el que
se emite juicio en contra para desempefar funciones docentes y edilicias de una
Regidora, en el citado oficio se requiere que el Congreso cumpla con la sentencia
dictada en el juicio de amparo de referencia dentro del término de tres dias,
remitiendo las constancias que asi lo acrediten. Documento y sus anexos recibido
en la Comision Legislativa Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion el dia 02
de mayo del 2024.
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4. Mediante oficio numero LXII/3ER/SSP/DPL/1679/2024, el Maestro José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado, en
alcance a la REF. LXIII/3ER/SSP/DPL/1555/2024, remiti6 a la Presidencia de la
Comision Dictaminadora el escrito signado por el Licenciado Ignacio Rojas
Mercado, encargo de la Direccion de Asuntos Juridicos de este Congreso del
Estado, por el que remite acuse del oficio nUmero 3849/2024 de fecha 06 de mayo
del 2024, signado por la Licenciada Wendali Montserrat Navarro Ramirez,
Secretaria de Acuerdos del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero,
por el que notifica una prérroga de 80 (ochenta) dias hébiles, en el juicio de amparo
nimero 195/2022 promovido por Flor de Liz Espindola Avila, Regidora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero. Documento y sus
anexos recibido en la Comision Legislativa Ordinaria de Asuntos Politicos y
Gobernacion el dia 30 de mayo del 2024.

5. La Presidencia de la Comision remitié a cada integrante de esta, una copia de los
escritos gue nos ocupan y Sus anexos, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

6. En sesién del Pleno de la LXIII Legislatura al Congreso del Estado de Guerrero,
celebrada el 15 de junio del 2022, se emitié el DECRETO NUMERO 199, POR EL QUE
SE EMITE JUICIO EN CONTRA DE LA CIUDADANA FLOR DE LIZ ESPINDOLA AVILA,
REGIDORA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TELOLOAPAN,
GUERRERO, PARA QUE DESEMPENE FUNCIONES DOCENTES Y EDILICIAS.?

7. En la 132 Sesion Extraordinaria de fecha 26 de junio del 2024, las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora, emitieron el Dictamen con
proyecto de Decreto que nos ocupa.

Il. Contenido:

Que el oficio numero 2372, signado por la Ciudadana Wendali Montserrat Navarro
Ramirez, Secretaria del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero, en lo
conducente, sefala lo siguiente:

‘

En ese sentido, de conformidad con el numeral 192, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo, requiérase a las autoridades responsables para que dentro del
plazo de tres dias, legalmente computado, cumplan con la sentencia de mérito y

! https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/P.0-52-ALCANCE-1I1-01-JULIO-
2022.pdf



https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/P.O-52-ALCANCE-II-01-JULIO-2022.pdf
https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2022/07/P.O-52-ALCANCE-II-01-JULIO-2022.pdf
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remitan copia certificada de las constancias que lo acrediten, en el entendido que
la concesion del amparo fue para lo siguiente:

“1. Desincorporen de la esfera juridica de la quejosa, el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado Libre y Soberano del Estado (sic) de
Guerrero, pues solo asi se le restituira en el pleno goce de sus derechos
fundamentales violados, en términos de lo dispuesto en el articulo 77 de la ley
de la materia.

2. Con base en ello, el Congreso del Estado de Guerrero deje sin efectos el
Decreto Numero 199 por el que se emitid juicio en contra de la quejosa en su
calidad de Regidora del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Teloloapan,
Guerrero, para desempefiar de manera simultanea funciones de docente y
edilicias de manera remunerada, y tomando en cuenta los lineamientos de esta
sentencia, emita un nuevo Decreto.”

Se apercibe a las autoridades responsables...’
lll. Fundamentacién:

En términos de lo dispuesto por los articulos 161, 174 fraccion Il, 195 fraccion |, 248,
254 y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Namero
231, en correlacion con lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286, la Comision
Legislativa Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, tiene plenas facultades
para conocer y dictaminar el asunto de antecedentes.

IV. Considerando:

Que con fecha 15 de junio del 2022, el Pleno de la LXIII Legislatura al Congreso del
Estado emitid el Decreto numero 199 por el que se emite juicio en contra de la
Ciudadana Flor de Liz Espindola Avila, Regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Teloloapan, Guerrero, para que desempeiie funciones docentes y
edilicias.

Que el Congreso del Estado fundo el juicio en contra expuesto en el Decreto nimero
199, en la falta de uno de los elementos contenidos en el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Que de la lectura y comprensiéon de la sentencia dictada en el Juicio de Amparo
namero 195/2022-1, se deriva que el articulo 31 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero prohibe que una persona con un cargo publico
remunerado, tenga uno diverso con el cual obtenga también, ingreso econémico; lo
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que contraria al articulo 127 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos que permite a un servidor publico, desempefiar varios empleos
publicos remunerados.

“...del precepto constitucional citado [127 fraccion Ill], se advierte
tacitamente la facultad de un servidor publico para desempefiar varios empleos
publicos remunerados.

De lo que se desprende que el articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado Libre y Soberano del Estado (sic) de Guerrero, no
justifica la limitacién del derecho fundamental reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no supera la primera
etapa del test de proporcionalidad.

Circunstancia que pone en evidencia que la norma reclamada deviene
inconstitucional.

Por tanto, con fundamento en el articulo 77, fraccion'l, de la Ley de la
materia, se concede el amparo y proteccién de la justicia federal solicitados,
para el efecto de que las autoridades responsables:

1. Desincorporen de la esfera juridica de la quejosa, el articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero (sic), pues solo asi se le restituird en el pleno goce de sus derechos
fundamentales violados, en términos de lo dispuesto en el articulo 77 de la ley
de la materia.

2. Con base en ello, el Congreso del Estado de Guerrero deje sin
efectos el Decreto Numero 199 por el que se emitié juicio en contra de la
quejosa en su calidad de Regidora del Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Teloloapan, Guerrero, para desempefiar de manera simultanea funciones
de docente y edilicias de manera remunerada, y tomando en cuenta los
lineamientos de esta sentencia, emita un nuevo Decreto.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:
Unico. La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso Flor de Liz

Espindola Avila, por los motivos y para los efectos precisados en el Gltimo
considerando de este fallo.”

Que en ese tenor, la citada sentencia dispone otorgar el amparo y proteccién de la
justicia federal a la Regidora solicitante, con fundamento en el articulo 77 fraccion |
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de la Ley de Amparo, para el efecto de que el Congreso del Estado de Guerrero: 1.
Desincorpore de la esfera juridica de la quejosa, el articulo 31 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero; 2. Deje sin efectos el Decreto Numero
199; y, 3. Tomando en cuenta los lineamientos de la misma sentencia, emita un
nuevo Decreto.

Que, toda vez que estamos ante un mandato jurisdiccional que deriva en separar a
la Regidora de la esfera juridica del articulo 31 de la Ley Organica del Municipio
Libre, en el que se funda el multicitado Decreto Numero 199, emitido por el
Congreso del Estado; es procedente emitir un nuevo Decreto en el que se deje sin
efectos el mencionado Decreto Numero 199.

No es oObice senalar, en relacion al mandato “tomando en cuenta los lineamientos
de la misma sentencia, emita un nuevo Decreto” no es factible que el Poder
Legislativo se pronuncie respecto a un nuevo juicio.a favor o en contra de la
Regidora, ya que la facultad para emitirla, precisamente se encuentra establecida
en el multicitado articulo 31 y conforme a la sentencia dictada, se ha mandatado la
desincorporacion de la esfera juridica de la Regidora del mismo, motivo por el cual,
el Congreso del Estado de Guerrero quedd imposibilitado, en este caso en
particular, para manifestarse al respecto”.

Que en sesion de fecha 10 de julio del 2024, el Dictamen en desahogo fue en listado
como lectura, discusion y aprobacién, en su caso, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiéndose la Comision Dictaminadora reservado el derecho de exponer los
motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y
no habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunté a la
Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de
articulos, se sometio el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el
dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizo la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se deja sin efectos el Decreto Numero 199, por
el que se emite juicio en contra de la ciudadana Flor De Liz Espindola Avila, regidora
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero, para que
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desempeirie funciones docentes y edilicias, en cumplimiento a la sentencia dictada
en el juicio de amparo 195/2022-I. Emitase el Decreto correspondiente y remitase
a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constituciéon Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 852, POR EL QUE SE DEJA SIN EFECTOS EL DECRETO
NUMERO 199, POR EL QUE SE EMITE JUICIO EN CONTRA DE LA CIUDADANA
FLOR DE LIZ ESPINDOLA AVILA, REGIDORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, GUERRERO, PARA QUE
DESEMPENE FUNCIONES DOCENTES Y EDILICIAS, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO 195/2022-I.

ARTICULO UNICO. Se deja sin efectos el Decreto nimero 199 por el que se emite
juicio en contra de la Ciudadana Flor de Liz Espindola Avila, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero, para que desemperie
funciones docentes y edilicias, en cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio
de amparo 195/2022-I.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha
de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente Decreto al Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero en cumplimiento a la sentencia dictada
en el juicio de amparo 195/2022-1, a la Ciudadana Flor de Liz Espindola Avila, al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero, y a la Secretaria
de Educacion Guerrero, para su conocimiento y efectos legales procedentes.
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ARTICULO TERCERO. Comuniquese el presente Decreto a la Titular del Poder

Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diez dias del
mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADA PRESIDENTA

LETICIA MOSSO HERNANDEZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

ANGELICA ESPINOZA GARCIA GABRIELA BERNAL RESENDIZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 852, POR EL QUE SE DEJA SIN EFECTOS EL DECRETO NUMERO 199,
POR EL QUE SE EMITE JUICIO EN CONTRA DE LA CIUDADANA FLOR DE LIZ ESPINDOLA AVILA, REGIDORA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, GUERRERO, PARA QUE DESEMPENE FUNCIONES
DOCENTES Y EDILICIAS, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO 195/2022-1.)



