PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesidon de fecha 03 de octubre del 2023, los Diputados integrantes de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
132y la fraccion XV del articulo 137 de la Ley Numero 464 de Educacion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA:

La comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el capitulo de "l. Antecedentes", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turnos para el dictamen de la referida iniciativa y del
trabajo previo de la Comision.

I. En el capitulo correspondiente a "ll. Contenido de la iniciativa”, se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Il. En el capitulo de "lll. Fundamentacion”, la Comisién Dictaminadora expresa los
argumentos legales que validan la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

\VA En el capitulo de "IV. Considerandos”, apartado en que los integrantes de la
Comision Dictaminadora determinan y valoran los motivos y términos basados en la
fundamentacién legal, asi como la motivacién social y otras particularidades derivadas
del estudio de la misma del contenido de la iniciativa en mencion.

V. En el capitulo "V. Resolutivos", la Comisién expone las reformas y adiciones al
articulo referido en el proyecto de decreto., asi como las disposiciones que rigen la
iniciativa de reforma

I.- ANTECEDENTES

1.-En sesién celebrada el dia 22 de marzo del afio 2023, la Diputada Ana Lenis
Reséndiz Javier, presenté ante el pleno del Honorable Congreso del Estado de
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Guerrero la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones
II'y XV de los articulos 132 y 137 de la Ley Numero 464 de Educacion, del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

2.-Con fecha 06 de diciembre del 2021, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo
turné mediante oficio numero LXIII/2DO/SSP/DPL/1186/2023, la citada iniciativa a
la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia para su estudio y posterior
dictamen.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa en comento establece en el apartado de “Exposicion de Motivos” que:

“La Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos establece, en su
numeral 3°, que todas las personas tienen derecho'a una educacion, por lo cual
el Estado, es decir, la federacion, Estado y Municipios, impartiran y garantizaran
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
siendo las cuatro primeras las que conforman la educacion basica; por lo que
esta y la media superior seran obligatorias.

De igual forma, nuestro maximo ordenamiento juridico sefiala que la educacion,
en nuestro pais, se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
ademas de que tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano y fomentaré en él, a la vez , el amor a la patria , el respecto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de la paz ,asimismo, promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje .

Asimismo, se hace énfasis en el hecho de que el Estado priorizara el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos, asi como también reconoce el papel de
las maestras y maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y
de la contribucion a la trasformacion social.

Asi, la Constitucion Politica Federal considera que los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefanza y
aprendizaje, por lo cual se debera de garantizar que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.
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En este sentido, y con la finalidad de fortalecer lo establecido en nuestra
constitucion federal, el 30 de septiembre de 2019, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Educacion, misma que tiene como
objeto regular la educacion que imparta la federacion, los Estados y los
Municipios, sus organismo descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera un
servicio publico y estara sujeta a la rectoria del estado.

Al respecto, y atendiendo al fondo de la presente iniciativa, es importante sefalar
gue el ordenamiento referido con anterioridad dispone, en su articulo 7, que le
corresponde al Estado la rectoria de la educacion, por cual la impartida por esté,
ademas de ser obligatoria, también sera inclusiva, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusion, asi como las demas condiciones estructurales que
se convierte en barreras del aprendizaje y la participacion, por lo que:

Atendera las capacidades, circunstancias, necesarias, estilo y ritmo de
aprendizaje de las y los educandos.

Eliminaras las distintas barreras al aprendizaje y a la-participacion que enfrentan
cada unay uno de las y los educandos, para lo cuallas autoridades educativas,
en el &mbito de su competencia, adoptaran medidas-en favor de la accesibilidad
y los ajustes razonables;

Proveera de los recursos técnicos —pedagdgicos y materiales necesarios para
los servicios educativos; y

Establecera la educacion especial disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decisién y previa valoracion por parte de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicién de salud.

En este contexto, es importante sefialar que la inclusion de las personas con
discapacidad es contemplada, como un criterio fundamental en el sistema
educativo, asi como también debera de tomarse en cuenta para la elaboracién
de los contenidos de los planes y programas de estudios de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo.

Que, para la UNESCO, la inclusién se ve como el proceso de identificar y
responde a la diversidad de las necesidades de todas y todos los estudiantes, a
través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas y las
comunicaciones, reduciendo la exclusion en la educacion e involucrados
cambios y modificaciones en la educacién e involucrados cambios y
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modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con
una vision comuan que incluye a nifias y nifios.

Que de igual forma, se basa en el principio de que cada nifia y nifio tiene
caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje distintos y
deben ser los sistemas educativos los que estén disefiados, y los programas
educativos puestos en marchas, teniendo en cuenta la amplia diversidad de
dichas caracteristicas y necesidades.

Asimismo, es importante sefialar que la educaciéon es un derecho, no un
privilegio, de tal manera, que la educacién inclusiva es una aproximacion
estratégica disefiada para facilitar el aprendizaje exitoso para nifias, nifios y
adolescentes, partiendo de la defensa de igualdad de oportunidades para todas
y todos, ya que tiene que ver con remover todas las barreras para el aprendizaje,
y facilitar la participacion de las y los estudiantes vulnerables a la exclusion,
como lo son quienes tienen algun tipo de discapacidad.

Es decir, la educacion inclusiva significa que todas'las nifias, nifios y personas
jovenes, con y sin discapacidad o dificultades, aprendan juntos en las
diversidades instituciones educativas con un area de soportes apropiada, ya
sean de caréacter publica o privadas.

Si bien es cierto el acceso a la educaciéon es uno de los derechos mas
importantes para el desarrollo de las personas, ya que esto es previo al
descubrimiento de habilidades y al despliegue de destrezas, tanto individuales
como colectivas, cierto también es, que las personas con discapacidad, en
México, se enfrentan con aquellas barreras estructurales en el desarrollo de su
educacion, del tal manera, que algunas practicas discriminativas pueden influir,
desde la educacion inicial, e impactar, en otros ambitos, tales como el social y el
laboral, evitando, de esta manera, el desarrollo de sus actividades futuro.

Que de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Discriminacion revelan que
2 de Cada 10 personas con discapacidad no saben leer ni escribir y es que,
aunque se esté ampliando el sistema educativo, esté solo se ha visto reducido
en un porcentaje mayor en persona sin discapacidad. Asi, mientras que solo el
37% de los hombres y 5.1% de las mujeres no saben leer ni escribir, esta
carencia es mayor en personas con discapacidad donde 20.0% son hombres y
24.0% mujeres.

Que, en el tema de la asistencia educativa, esta depende mucho del tipo de
discapacidad que se presente en las personas, ya que las que presentan menor
proporcién de asistencia son las que presentan algun tipo de discapacidad, para
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moverse 0 usar sus brazos, tanto para hombre (11.5%) y mujeres (10.1%),
comparandolas con los demas tipos de discapacidad; lo anterior, teniendo en
cuenta que la movilidad es una de las actividades basicas de la vida cotidiana.

Que en cuanto nivel educacion predominante de la poblacién con discapacidad
de 15 afios y mas, en la primaria: de cada 100 personas 45 tienen terminado
este nivel, 23 de 100 no tienen escolaridad y solo 7 cuentan con educacion
superior y otra buena parte no tiene nivel de instruccién.

Que, ante esta problematica, es importante contribuir al derribe de estas barreras
qgue impiden a una gran parte de ellas a no lograr mas a pesar de que muchas
de ellas pretenden lograr un cambio en su sociedad a raiz de su educacion, sin
embargo, lo que estan provocando estas barreras es que nos perdamos la
oportunidad de ver el potencial que pueden lograr tener y de sus contribuciones
hacia la sociedad.

En esta tesitura, es importante que las instituciones educativas también se
sumen en las acciones necesarias para garantizar el derecho a la educacién de
las personas con discapacidad, contando para ello, con instalaciones que les
permitan acceder con facilidad, sefialéticas que les pueda orientar, y demas
ajustes razonables que abonen a la garantia de uno de sus derechos
constitucionales.”

Por lo antes expuesto, es menester reformar la fraccion Il del articulo 132 y la
fraccion XV del articulo 137 de la Ley de Educacion Numero 464 del Estado Libre y
Soberano de Guerrero para guedar como a continuacion se detalla:

Texto vigente
Articulo 132. Las
autorizaciones y los
reconocimientos de validez
oficial de estudios se
otorgaran cuando los
solicitantes cuenten:

. Con planteles cuyas
instalaciones satisfagan las
condiciones higiénicas, de
seguridad, de proteccioén civil,
pedagogicas y de
accesibilidad que la autoridad
otorgante  determine, en

Propuesta de reforma
Articulo 132. Las
autorizaciones y los
reconocimientos de validez
oficial de estudios se
otorgaran cuando los
solicitantes cuenten:

II. Con planteles cuyas
instalaciones satisfagan las
condiciones higiénicas, de
seguridad, de proteccion civil,
pedagogicas y de
accesibilidad e inclusién que
la autoridad otorgante

Sin modificaciones
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coadyuvancia con las
autoridades competentes,
conforme a los términos

previstos en las disposiciones
aplicables,

determine, en coadyuvancia
con las autoridades
competentes, conforme a los
términos previstos en las
disposiciones aplicables.

Texto vigente

Articulo 137. Son infracciones
de quienes prestan servicios
educativos:

lalaXlV ...

XV. Expulsar, segregar o
negarse a prestar el servicio
educativo a personas con
discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje;

Propuesta de reforma

Articulo 137. Son infracciones
de quienes prestan servicios
educativos:

lalaXlV ...
XV. Expulsar, aislar,
segregar, discriminar. -0

negarse a realizar; la
inscripcién o prestar el
servicio educativo a personas
con discapacidad o ' que
presenten problemas de
aprendizaje; u omitir llevar a
cabo los ajustes razonables
y acciones afirmativas que
sean necesarias para
garantizar su inclusién.

Propuesta de reforma
con modificaciones

Articulo 137. Son
infracciones de quienes
prestan servicios
educativos:

lalaXlV ...

XV. Expulsar, segregar,
discriminar o negarse a
prestar el servicio

educativo a personas con
discapacidad 0 que
presenten problemas de

aprendizaje; u  omitir
realizar acciones que
sean necesarias para

garantizar su inclusién.

lI.-FUNDAMENTACION

I.- Que, el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra que toda persona tiene derecho a la educacion y por consecuencia el
Estado Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara
la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, e
impone la obligacion a las entidades federativas a través de sus leyes a ser
inclusiva, laica gratuita, obligatoria y de excelencia como se menciona en él;

Parrafo décimo sequndo

fraccion Il
inciso f)




Il.-
Soberano de Guerrero textualmente sefiala lo siguiente:
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“Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias
y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad
se realizaran ajustes razonables y se implementardn medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion.”

Asi mismo el Articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado libre y

En el Estado de Guerrero toda persona, individual o colectiva, es titular de
derechos humanos, y se reconocen como minimo los siguientes:

Numeral VIII.-De igualdad y no discriminacion, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, género, edad, discapacidades, condiciones de salud, estado
civil, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen étnico o social,
posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion que anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas

Que los Articulos 12 y 14 fraccioén VIl de la Ley Numero 464 de Educacion

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sefiala lo siguiente:

Articulo 12: La educacion que se imparta en el Estado, ademas de obligatoria, sera:

I. Universal, al ser un derecho humano que corresponde a todas las personas por
igual; por lo que:

a) Extenderd sus beneficios sin discriminacién alguna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1o de la Constitucion General, 3 y 6 de la Constitucion
Estatal;

Articulo 14. La educacion impartida en el Estado, persigue los fines siguientes:

VIl. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las
distintas H. Congreso del Estado de Guerrero 17 S.S.P./D.P.L. barreras al
aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptard medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables

Los anteriores articulos fundamentan en materia de igualdad e inclusién los
mandatos de todos los sectores de la educacion en el Estado, siendo prioritario
reformar y tomar medidas acerca de los mecanismos de la educacion impartida por
los particulares.



PODER LEGISLATIVO

IV.-CONSIDERANDOS

La educacion impartida por particulares en materia legal se rige por las normas
mencionadas en la fundamentacion, existiendo de caracter privado la Asociacion
Nacional para el Fomento Educativo y la Asociacion Nacional de Escuelas
Particulares en la Republica Mexicana centrandose en el desarrollo académico y
econOdmico de sus instituciones privadas educativas.

Las instituciones que prestan el servicio educativo, se rigen bajo autonomia y
reglamentos de caracter privado, basados en la esencia de la ensefianza, la
ideologia cualquiera que fuese, la disciplina; Sin embargo, su plan de estudios es
absolutamente referente al Plan de Estudios que indica la Secretaria de Educacion
Publica; basado en el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Siendo que la propuesta de reforma del original, presentada en el Articulo 132
fraccidon resulta procedente para esta comisién dictaminadora; En el caso de la
reforma presentada original, referente al Articulo 137 fraccién XV, se considera que
es pertinente agregar el término universal, que protege los derechos humanos como
es “discriminar’, asi mismo, es de suma importancia plasmar en la ley, acciones que
garanticen la inclusion en los planteles privados educativos”™.

Que en sesiones de fecha 03 y 05 de octubre del 2023, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiéndose la Comision Dictaminadora reservado el derecho de exponer los
motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y
no habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunt6 a la
Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de
articulos, se sometio el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el
dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 132 y la
fraccion XV del articulo 137 de la Ley NUumero 464 de Educacion del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constituciéon Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 482 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 132 Y LA FRACCION XV DEL ARTICULO 137 DE LA LEY NUMERO
464 DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 132 y la fraccion XV del
articulo 137 de la Ley Numero 464 de Educacion del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para quedar como sigue:
Articulo 132...
l...
Il. Con planteles cuyas instalaciones satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad, de proteccion civil, pedagogicas, de accesibilidad e inclusion que la
autoridad otorgante determine, en coadyuvancia con las autoridades competentes,
conforme a los términos previstos en las disposiciones aplicables, y
...
Articulo 137...
DelalalaXIV...
XV. Expulsar, segregar, discriminar o negarse a prestar el servicio educativo a
personas con discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje; u omitir
realizar acciones gue sean necesarias para garantizar su inclusion.
De la XVl a la XXVILI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto al Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y los efectos legales conducentes.
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TERCERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, asi como en la pagina web y el canal oficial del Congreso
para su conocimiento en general.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los cinco dias del
mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

DIPUTADA PRESIDENTA

LETICIA MOSSO HERNANDEZ

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

ANDRES GUEVARA CARDENAS MARBEN DE LA CRUZ SANTIAGO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 482 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 132 Y

LA FRACCION XV DEL ARTICULO 137 DE LA LEY NUMERO 464 DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.)
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