PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesiones de fecha 29 de junio del 2022, las Diputadas y Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos indigenas y Afromexicanos, y de
Seguridad Publica, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se acepta parcialmente la Observacion Total emitida por la titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, respecto del Decreto Numero 183 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

1.- Conocimiento de la Observacion Total. En Sesidn de fecha quince de junio de
dos mil veintidés, el Pleno de la Sexagésima Tercera:Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tomd conocimiento del oficio numero PE/SPG/052/2022, de
fecha nueve del mes y afio citados, signado por la Maestra Evelyn Cecia Salgado
Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado, mediante el cual remite la
Observacion Total al Decreto Numero 183 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

2.- Orden de turno. En la misma Sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, ordené
turnar dicha observacion total a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos, y de Seguridad Publica, para su trdmite correspondiente; orden que
fue cumplimentada con el oficio numero LXIII/IER/SSP/DPL/1324/2022, de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintidés, suscrito por la Directora de Procesos
Legislativos del H. Congreso del Estado.

3.- Turno alos integrantes de las Comisiones. El dia veinte de junio del afio dos
mil veintidos, la Presidenta y el Presidente de las Comisiones Unidas de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, y de Seguridad Publica, respectivamente, turnaron a
cada uno de los integrantes, copia simple de la Observacion Total para su
conocimiento, a fin de que estuviesen en posibilidad de emitir opiniones u
observaciones que sirven de base para emitir el presente Dictamen.
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4.- Sesion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos, y de Seguridad Publica. Los dias 24 y 27 de junio de 2022, las
Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas
y Afromexicanos, y de Seguridad Publica, se reunieron en la Sala de Reuniones de
los Proceres de Historia de México “José Francisco Ruiz Massieu” del H. Congreso
del Estado, para analizar y dictaminar el asunto de antecedentes, mismo que ahora
se dictamina con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado, para
la aprobacién del Dictamen.

El Congreso del Estado de Guerrero tiene plena competencia y facultad para
conocer, discutir y en su caso aprobar el presente dictamen, de conformidad con los
articulos 61 fraccion |, 67 y fraccion VII del articulo 91, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 4, 174 fraccion 1, 195 fracciones VIl y
XXIl, 196, 241, 248, 256, 290, 291 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Numero 231.

SEGUNDO. Exposicion de Motivos.
En la Observacion Total al Decreto Numero 183 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, la Titular
del Poder Ejecutivo del Estado sefial6:

“En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 91 fracciones IV y VI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 20
fraccidon | de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero numero 08 y 288, 289, 290 fracciones | y lll de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231;
respetuosamente remito a esa Alta Representacion Popular las siguiente
OBSERVACION TOTAL al Decreto siguiente:

DECRETO NUMERO 183 POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 701
DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO [...]

SEGUNDO: Con fundamento en lo previsto por el articulo 91 fraccion VI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la
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cual establece la facultad de realizar observaciones, dentro del término
de diez dias habiles siguientes al de su recepcion, a las leyes y decretos
aprobados por el Congreso del Estado, me permito hacer notar que el
Decreto Numero 183, presenta inconsistencias importantes en su
estructura derivado de que para su integracién fue tomada como
base la Ley Niamero 701 con sus reformas efectuadas mediante
Decreto Numero 778 del afio 2018, cuando lo correcto dada la
sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 81/2018
como ya se dijo fue declarada invalida para la integracion de este
nuevo decreto debiatomarse como documento base laLey Original,
lo cual no ocurri6 y por tanto se devuelve para los efectos
procedentes...”

En el oficio, por el que se remite la Observacion Total al Decreto Numero 183
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Numero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, en el oficio de observaciones, no se
observa lo estipulado en la fraccion Il del articulo 290 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo Numero 231, por lo que estas comisiones unidas,
procedimos a realizar un analisis integral al decreto antes referido.

TERCERO. Analisis de las Observaciones Totales al Decreto Numero 183 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Niumero 701
de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero.

Atendiendo la Observacion Total emitida por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, mediante oficio nimero PE/SPG/052/2022, de fecha 09 de junio de 2022,
respecto al Decreto Numero 183 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, es importante destacar
que al no se especificé de manera detallada la observacion total, estas Comisiones
Unidas realizamos un estudio comparativo respecto del ordenamiento que fue
tomado en cuenta al momento de emitir el Dictamen que recay6 a la Iniciativa de
Decreto por que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones a la Ley Numero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, del Estado de Guerrero, signada por las Diputadas y Diputados Leticia
Mosso Hernandez, Patricia Doroteo Calderdn, Ana Lenis Reséndiz Javier, Leticia
Castro Ortiz, Gloria Citlali Calixto Jiménez, Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna,
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Maria Flores Maldonado, Estrella de la Paz Bernal, Raymundo Garcia Gutiérrez,
Jacinto Gonzéalez Varona, Antonio Helguera Jiménez, Osbaldo Rios Manrique,
Alfredo Sanchez Esquivel, José Efrén Lépez Cortés, Joaquin Badillo Escamilla y
Manuel Quifibnez Cortés, integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, asi
como las constancias que se integraron respecto de la Consulta realizada a los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana, con la finalidad de tomar en
cuenta todos los aspectos tanto técnicos como documentales que permitan conocer
qgué fue lo que se tomd en cuenta en la conformacion del Decreto 183 motivo de la
Observacion Total.

Es importante destacar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido (CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2010) que “...en el orden
federal, el principio de division de poderes fue expresado por el legislador
Constituyente en el articulo 49 de la Constitucion Federal. Dicha disposicion
establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Adicionalmente, sefiala que no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion.[...]

“Este equilibrio es alcanzado a través de un sistema de pesos y contrapesos
gue hace prevalecer el sistema de competencias previsto
constitucionalmente, asegura la vigencia del principio democratico y evita
afectaciones a los derechos fundamentales y a sus garantias”

“Adicionalmente, este Tribunal Pleno ha establecido que el principio de
division de poderes se desarrolla constitucionalmente a través de una
division funcional de los mismos, estableciendo las facultades o
competencias a los drganos correspondientes en el seguimiento al principio
por el cual las autoridades sélo pueden realizar lo que expresamente les ha
sido facultado. Véase al respecto el criterio jurisprudencial P./J. 9/2006.”

“De lo anterior, se desprende que el Tribunal Pleno ha interpretado la norma
constitucional para sefialar que los derechos fundamentales, el principio
democrético y el sistema competencial que reconoce y establece la
Constitucion Federal son posibles a través del adecuado equilibrio
interinstitucional que el principio de division de poderes -en su distribucion
funcional- produce. En dichos términos, el principio de division de poderes,
conforme al orden constitucional vigente, se erige como una garantia
constitucional que protege los derechos, principios y competencias de
nuestro sistema juridico”
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“Para los propdsitos de la presente controversia constitucional, este Tribunal
Pleno considera necesario profundizar en el principio de division de poderes
y abordar analiticamente algunos de sus elementos relevantes,
particularmente: el sistema de pesos y contrapesos que este principio
supone”

“Como lo observa la jurisprudencia establecida de esta Suprema Corte, el
principio de division de poderes nace sobre la idea de evitar la concentracion
de poder en alguna de las funciones esenciales del Estado y, en ese sentido,
la division de poderes es inherente a los fundamentos basicos de un régimen
constitucional moderno”

“El régimen constitucional no divide los poderes del Estado conforme a un
esquema jerarquico; por el contrario, su esencia se desenvuelve Unicamente
en la igualdad que entre ellos debe imperar. Por ello, eliminar la
concentracion de poder es posible solo si cada poder es limite y contrapeso
de los demas. De ahi que el constitucionalismo moderno explique la division
de poderes a través de un disefio de pesos y contrapesos; es decir,
organizando la estructura estatal -y sus respectivas funciones- de modo tal
que cada una de ellas sea contrapeso de la otra”

“En ese sentido, el sistema de pesos y contrapesos busca que los mismos
poderes del Estado se conserven, a través de las relaciones mutuas, en su
sitio y conforme al ambito de poder que la Constitucion les confiere”

“Lo anterior provoca un cuestionamiento relevante, en el sentido de entender
si el objetivo de evitar la acumulacion de poder implica la separacion y
diferenciacion absoluta entre los poderes del Estado; es decir, si se
considera que la division de poderes es respetada Unicamente cuando las
funciones estatales se encuentran absolutamente separadas y diferenciadas
entre si”

“En un plano practico, este planteamiento puede traducirse en cuestionar si
"pesos y contrapesos" es un esquema para que un poder se oponga a otro
solamente cuando la actuacion de este ultimo invada el ambito de poder del
primero”

“El diseno constitucional que establece la Constitucion Federal arroja una
respuesta negativa. Diversos ejemplos en las normas constitucionales
revelan la posibilidad de que un poder actle o reaccione ante los actos de
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otro poder, independientemente de que estas ultimas tengan como fin
explicito o implicito la invasion del ambito de actuacion del otro”

‘De manera ilustrativa, deben tenerse presente tres situaciones relevantes
gue regulan las normas constitucionales: 1) importantes funciones de la
administracion publica son ejercidas por funcionarios publicos, cuyo
nombramiento depende de la ratificacion del cuerpo legislativo; Il) la funcion
jurisdiccional puede, en ocasiones, quedar en manos de este ultimo -lo que
incluye la posibilidad de realizar decisiones jurisdiccionales sobre las
personas a quienes compete la funcion judicial- y, finalmente, 1l1) el legislador
no puede hacer ley por si solo, dada la participacion que la Constitucién
otorga al titular de la funcion ejecutiva”

“Los tres ejemplos revelan pesos y contrapesos del Poder Legislativo al
Ejecutivo, al participar en la eleccion de los colaboradores del presidente; del
Poder Legislativo al Judicial ante la posibilidad de realizar una funciéon
materialmente jurisdiccional; y del Poder Ejecutivo al Legislativo al intervenir
en la conformacion y aprobacion de la ley. Por su parte, el contrapeso que
compete ejercer al Poder Judicial, sobre los otros.dos, radica en su facultad
para emitir decisiones que invaliden /a actuaciéon de estos ultimos”

“Como puede notarse, en lo que se refiere a las relaciones mutuas referidas
en el parrafo anterior, entre las que se encuentran las relacionadas con los
poderes cuya actuacion ha dado lugar a la controversia en la que se actla
(funciones legislativas y ejecutivas), se trata de pesos y contrapesos que se
materializan en la participacion que uno de ellos realiza sobre la funcién del
otro”

“En lo anterior, este Tribunal Pleno advierte un elemento fundamental del
equilibrio interinstitucional que deriva del principio de division de poderes: la
colaboracion entre poderes para ejercer las funciones del Estado. . .”

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Controversia
Constitucional 81/2018, establecio en el Segundo punto Resolutivo

“...SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 778, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Numero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, asi como
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de la Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, de conformidad con lo
establecido en el apartado VII de esta decision, la cual surtira sus efectos a
mas tardar a los doce meses siguientes a la publicacion de esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos precisados en el
apartado VIl de esta determinacion...”

Sentencia en la que se establecidé que sus efectos son:

“...151. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la
invalidez del Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos
y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de la Ley Namero 777
del Sistema de Seguridad Publica, ambos del Estado de Guerrero,
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno de la mencionada entidad
federativa el veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Esta determinacién
surtira efectos a los doce meses siguientes a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

152. El efecto l6gico de una falta de consulta indigena sobre una norma que
regula debe ser la invalidez total de la ley; de lo contrario, solamente se
estaria convirtiendo a la consulta indigena en una convalidacion posterior a
una ley publicada [...]

154. En cuanto al Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero, reconoce el sistema de seguridad comunitaria y encuentra
concordancia con la Ley del Sistema de Seguridad Publica. Ello resulta razén
suficiente para estimar que deben regir los mismos plazos decretar la
invalidez del decreto.

155. Conforme a las facultades que nuestra Constitucion General y las
atribuciones que tiene este Tribunal Pleno para modular los efectos de sus
sentencias de accion de inconstitucionalidad; se debe atender al texto
constitucional y al de los tratados internacionales, pero también la historia,
los precedentes, el propdsito que se busca con la norma que se ha invalidado
y las consecuencias o impactos que genera nuestro fallo [...]

158. Sobre esta base, este Pleno determina que los efectos de invalidez
total de los Decretos, que contienen la Ley del Sistema de Seguridad Publica
y las reformas a la Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, se surtan a mas
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tardar a los doce meses contados a partir del dia siguiente de la publicacion
de esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion; de tal suerte que el
Congreso pueda hacer la consulta a los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas, como lo mandata la Constitucion y el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y legisle lo correspondiente con los
ajustes que se estimen pertinentes. Sin perjuicio de que, en un tiempo menor,
la legislatura local pueda expedir una nueva ley en la que efectivamente se
realice una consulta en términos de la presente sentencia.

159. De esta forma, la declaratoria de invalidez total de la Ley 777 asi como
del Decreto 778, no trastocara el sistema de seguridad publica de una
manera que resulte menos pertinente que el propdsito que se busca, que es
-precisamente— salvaguardar los intereses y necesidades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas afectadas...”

Como podra observarse de la sentencia Dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la Controversia Constitucional 81/2018, la invalidez
decretada fue respecto al Decreto 778 por el que se;reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del-Estado de Guerrero, en
consecuencia resulta que para la conformacion del Decreto Namero 183 motivo de
la Observacion emitida por el Ejecutivo del Estado, debia tomarse en cuenta la Ley
Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas del
Estado de Guerrero, como acontecio en el presente asunto, y como se explicara en
lo sucesivo.

Es de sefalarse que el Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, que fue
declarado invalido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
proponia las siguientes reformas, adiciones y derogaciones:

‘.1 La Ley 701 sera reglamentaria de la Seccion Il de los “Derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos” de la Constitucion de
Guerrero (articulo 1).

2. Se amplian a las comunidades afromexicanas los derechos sociales,
econdémicos, ambientales y territoriales reconocidos a los pueblos
indigenas. Lo que a su vez impacta en el nombre y en diversos
articulos ya que implica la inclusién de la frase comunidades indigenas
en los articulos 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 21, 25, 26, 31,
33,43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 55, 57, 58, 60, 61, 64 a 73, 73 bis y 74.
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3. Se precisan los sujetos obligados y garantes del cumplimiento de la
Ley 701 (articulo 3).

4. Se reconoce a Cochoapa El Grande, lliatenco y José Joaquin de
Herrera como pueblos originarios del Estado de Guerrero y al
municipio de Taxco de Alarcon con presencia indigena (articulo 5).

5. Se reconoce la autonomia de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas “en un marco constitucional que asegure la unidad
nacional” (articulo 6).

6. Se actualizan los conceptos de: Autonomia, autoridades ancestrales o
tradicionales indigenas, sistemas normativos para hacerlos
coherentes con la Constitucion Federal y Local. Asi como el concepto
de discriminacion, con la finalidad de hacerlo arménico con la Ley
ndmero 214 (articulo 6).

7. Se reduce del 50% a “mayor de 40% preferentemente” el derecho de
los pueblos indigenas para registrar candidatos representantes ante
las autoridades electorales (articulo 26, fraccion VIII).

8. Se amplia la participacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, las Secretarias de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, de
la Mujer y de la Juventud y la Nifiez en la vigilancia, promocion y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas (articulo 32 y 50).

9. Con lafinalidad de contribuir con los mejores mecanismos de solucién
de conflictos que puedan suscitarse en los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas no solo se refuerza su acceso a la
jurisdiccion del Estado, sino que se amplia a todos ellos la proteccion
del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley Nacional de
Ejecucion Penal, Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes y sobre todo la tutela reconocida en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (articulo 32 y
36)...”

En cambio, en el Decreto 183 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, Unicamente se
establece:

“...ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacion de la Ley 701 de
Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero a Ley 701 de Reconocimiento Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
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Estado de Guerrero, y los articulos 1; 2; 5; 15; 17, 25; 26; 31; 32; la
denominacion del Titulo Tercero, los articulos 35; 36; 37; una Seccidn
Primera al Titulo Tercero, 38; 39; 40; 41 y 42 de la Ley Numero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero [...]

“ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 42 Bis; 42 Ter; 42
Quatur; una Seccion Segunda al Titulo Tercero, 42 Quinque; 42 Sex Tempur;
42 Septies; 42 Octies y 42 Novies, a la Ley Numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Guerrero...”

Una vez realizada una revision al contenido del Decreto Namero 183, asi como un
comparativo con la Ley 701 de Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, se obtiene que su estructura fue
realizada conforme a dicho ordenamiento antes de las reformas declaradas
invalidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

COMPARATIVO

LEY VIGENTE ANTES DEL
2018

LEY CON REFORMAS
2018

DICTAMEN

OBSERVACIONE
S

LEY NUMERO 701 DE
RECONOCIMIENTO,
DERECHOS Y CULTURA
DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO
DE GUERRERO.

LEY NUMERO 701 DE
RECONOCIMIENTO,
DERECHOS Y
CULTURA DE LOS
PUEBLOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS
Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS

LEY NUMERO 701 DE
RECONOCIMIENTO,
DERECHOS Y CULTURA DE
LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 1.- La presente Ley es
de orden publico e interés
social, emitida bajo los
principios consagrados en la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales
en materia indigena; es
reglamentaria del articulo 10
de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de
Guerrero y de aplicacién y
cumplimiento obligatorio en
todo el territorio del Estado.

Articulo 1.- La presente
Ley es de orden publico
e interés social y

reglamentaria de la
Secciéon 1l del Titulo
Segundo de la

Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano

de Guerrero, en
concordancia con el
articulo 2 de la

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en

Articulo 1. La presente Ley es
de orden publico e interés social
y reglamentaria de la Seccién I
del Titulo Segundo de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero,
en concordancia con el articulo 2
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales de los
gque Meéxico es parte, y de
aplicacion y  cumplimiento
obligatorio en el Estado.
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concordancia con la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados
Internacionales de los
gue México es parte, y

de aplicacion y
cumplimiento obligatorio
en el Estado.

Articulo 2.- Es
objeto de esta Ley, el
reconocimiento de los
pueblos y comunidades
indigenas del Estado de

Guerrero y de las
personas que los
integran; garantizarles

el ejercicio de sus
formas especificas de
organizacién

comunitaria, de
gobierno y
administracion de

justicia; el respeto, uso y
desarrollo de sus
culturas, cosmovision,
conocimientos, lenguas,
usos, tradiciones,
costumbres, medicina
tradicional y recursos;
asi como el
establecimiento de las
obligaciones de la
administracion  publica
estatal y municipal del
gobierno del estado y de
los ayuntamientos para
elevar la calidad de vida
de los pueblos vy
comunidades indigenas,
promoviendo su
desarrollo a través de
partidas especificas en
los presupuestos de
egresos respectivos.

Articulo 2. Son objetivos
de la presente Ley:

I Reconocer los
derechos y cultura de
los pueblos originarios
indigenas y
comunidades

afromexicanas del
Estado y de las
personas que los
integran;

1. Garantizar y

promover el ejercicio de
sus derechos civiles,
econémicos,  sociales,
culturales, ambientales
y politico- electorales,
salvaguardando sus
formas especificas de
organizacion
comunitaria, el respeto,
uso y desarrollo de sus
culturas, cosmovisién,
conocimientos, lenguas,
usos, tradiciones,
costumbres, medicina
tradicional y recursos; y
Il. Establecer las
obligaciones del
Gobierno del Estado y
de los ayuntamientos
para elevar la calidad de
vida de los pueblos
indigenas y
comunidades
afromexicanas.

Articulo 2. Son objetivos de la

presente Ley:

I. Reconocer los derechos y
cultura de los pueblos
indigenas y comunidades
afromexicanas del Estado y
de las personas que los
integran;

Il.  Garantizary promover el
ejercicio |de. sus: derechos
civiles, econdémicos,
sociales, culturales,
ambientales~y  politico-
electorales, salvaguardando
sus formas especificas de
organizacién comunitaria, el
respeto, uso y desarrollo de
sus culturas, cosmovision,

conocimientos, lenguas,
usos, tradiciones,
costumbres, medicina

tradicional y recursos; y

lll. Establecer las obligaciones
del Gobierno del Estado y
de los ayuntamientos para
elevar la calidad de vida de
los pueblos indigenas vy
comunidades
afromexicanas.

11
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Articulo 5.- El
Estado de Guerrero
tiene una composicién
pluriétnica y
multicultural sustentada
originalmente en sus
pueblos y comunidades

indigenas, siendo
aquellos que
descienden de
pobladores que
habitaban en el actual
territorio estatal desde
antes del inicio de la
colonizacibn 'y que

conservan sus propias
instituciones, sociales,
econdmicas, culturales,
politicas y normativas o
parte de ellas, que los
identifican y distinguen
del resto de la poblacién
del Estado.

Esta Ley reconoce y
protege como
originarios del Estado

de Guerrero a los
pueblos indigenas Naua
0 Nahuatl, Na savi o
Mixteco, Me'phaa o
Tlapaneco y Nom daa o
Amuzgo, asi como a las
comunidades indigenas
que los conforman,
asentadas en diversos
Municipios de las
regiones Centro, Norte,
Montafia y Costa Chica
del estado, aun cuando
residan en un lugar
distinto al de su origen.
Estos municipios son:
Acatepec,
Ahuacuotzingo,
Alcozauca de Guerrero,
Atenango del Rio,
Atlamajalcingo del

Articulo 5.- El Estado de
Guerrero sustenta su
identidad multiétnica,
plurilingdiistica y
pluricultural sustentada
originalmente en sus

pueblos originarios
indigenas,

particularmente los
nahuas, mixtecos,

tlapanecos y amuzgos,

asi como en sus
comunidades
afromexicanas
(REFORMADO  SEGUNDO
PARRAFO, P.O. 68
ALCANCE I, DE FECHA

VIERNES 24 DE AGOSTO DE

2018)
Esta Ley reconoce vy
protege como

originarios del Estado de
Guerrero a los pueblos
indigenas Nahua,
Nahualt, Na savi o
Mixteco, Mephaa o
Tlapaneco y Nn anncue
Nonmdaa o Amuzgo,
asentados en diversas

regiones como la
Centro, Norte, MontadAa
y Costa Chica del
Estado en los
municipios de:
Acatepec,

Ahuacuotzingo,

Alcozauca de Guerrero,
Atenango del Rio,
Atlamajalcingo del
Monte, Atlixtac, Ayutla
de los Libres, Cochoapa

El Grande, Copalillo,
Copanatoyac, Cualac,
Chilapa de Alvarez,

Huamuxtitlan, Igualapa,
lliatenco, José Joaquin
de Herrera,
Malinaltepec, Martir de

Articulo 5. ElI Estado de
Guerrero sustenta su identidad
multiétnica, plurilingiistica vy
pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas y tendran
derecho a la libertad de
expresion, a la proteccion de sus
usos y costumbres, tradiciones,
lengua, religién, indumentaria,
rasgos culturales y educacion.

Esta Ley reconoce y protege
como originarios del Estado de
Guerrero a los pueblos y
comunidades indigenas Nahuas,
Nahualt, Na savi° o Mixteco,
Me’phaa o~ 'Tlapaneco y
Nn“anncue Nonmdaa o Amuzgo,
debiendo asi ser identificados
por parte de.las Instituciones
gubernamentales.

Reconoce y protege como
fundador del Estado de Guerrero
al pueblo y comunidades
afromexicanas asentadas en su
territorio, por lo que seran
sujetos de los beneficios y
obligaciones de esta Ley.

Las personas indigenas o
afromexicanas del Estado de
Guerrero que residan temporal 0
permanentemente en  otros
estados del pais o en el
extranjero, mantendran  su
calidad de guerrerenses y, por
tanto, su condicion de
ciudadanos del Estado, en los
términos que al respecto
establece la Constitucion
Politica del Estado.

Las personas indigenas o
afromexicanas provenientes de
cualquier otro Estado de la

12




<

\
.

“/ o ~
8,

¥s, o%
SOBeRAW ’
~ - </,

PODER LEGISLATIVO

Monte, Atlixtac, Ayutla
de los Libres, Copalillo,
Copanatoyac, Cualac,
Chilapa de Alvarez,
Huamuxtitlan, Igualapa,
Malinaltepec, Martir de

Cuilapan, Metlaténoc,
Olinala, Ometepec,
Quechultenango, San
Luis Acatlan,
Tlacoachistlahuaca,
Tlacoapa, Tlapa de
Comonfort,

Xalpatldhuac,
Xochistlahuaca,

Zapotitlan  Tablas vy
Zitlala, todos con
poblacion indigena

superior al 40 por ciento
de la poblacion total.
También cuentan con
una presencia indigena
importante los
municipios de Acapulco
de Juérez, Chilpancingo
de los Bravo, Huitzuco
de los Figueroa, lguala
de la Independencia,
Tepecoacuilco de
Trujano, Tixtla  de
Guerrero 'y Eduardo
Neri.

El Estado de
Guerrero, también
reconoce como
fundadores del Estado a
los pueblos y
comunidades
afromexicanas de
Guerrero, por lo que
seran sujetos de los
beneficios y
obligaciones de esta
Ley y tendran derecho a
la proteccion de sus
costumbres, usos,
tradiciones, lengua,
religion, indumentaria y

Cuilapan, Metlaténoc,
Olinala, Ometepec,
Quechultenango, San
Luis Acatlan,
Tlacoachistlahuaca,
Tlacoapa, Tlapa de
Comonfort,

Xalpatlahuac,
Xochistlahuaca,

Zapotittan  Tablas vy
Zitlala, todos con
poblacion indigena

superior al 40 por ciento
de la poblacién total.
También cuentan con
una presencia indigena
importante los
municipios de Acapulco
de Juéarez, Chilpancingo
de los Bravo, Huitzuco
de los Figueroa, lguala
de la Independencia,
Taxco de  Alarcoén,
Tepecoacuilco de
Trujano, Tixtla de
Guerrero y Eduardo Neri

El Estado de Guerrero,
también reconoce como
fundadores del Estado a

los pueblos y
comunidades

afromexicanas de
Guerrero, por lo que
seran sujetos de los
beneficios y

obligaciones de esta Ley
y tendran derecho a la

proteccibn de  sus
costumbres, usos,
tradiciones, lengua,

religion, indumentaria y
rasgos culturales.

Los indigenas
procedentes de otra
entidad federativa o de
otro pais, que transiten o

Republica u otro pais que
transiten o residan temporal o
permanentemente dentro del
territorio del Estado de Guerrero,
podran acogerse a las
prerrogativas y obligaciones
previstas en esta Ley,
respetando los usos,
costumbres y tradiciones del
lugar donde residan.

13
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rasgos culturales.

Los indigenas
procedentes de otra
entidad federativa o de
otro pais, que transiten
0 residan temporal o
permanentemente
dentro del territorio
estatal también podran
acogerse a las
prerrogativas y
obligaciones de esta
Ley.

Los indigenas
de Guerrero que residan
temporal 0
permanentemente  en
otros Estados de la
Republica o en el
extranjero, mantendran
su calidad de
guerrerenses y, por
tanto, su condicién de
ciudadanos del Estado,
en los términos que al
respecto establece la
Constitucién Politica del
Estado.

residan temporal o
permanentemente
dentro del territorio
estatal también podran
acogerse a las
prerrogativas y
obligaciones de esta
Ley.

Los indigenas de
Guerrero que residan
temporal o]

permanentemente  en
otros Estados de la
Republica o en el
extranjero, mantendran
su calidad de
guerrerenses y, por
tanto, su condicion de
ciudadanos del Estado,
en los términos que al
respecto establece la
Constitucion Politica del
Estado.

Articulo 15.-
Es indigena la persona
que asi lo reivindique,
aunque por diversas
razones no resida en su
comunidad de origen.
Toda autoridad debera
respetar la
autoadscripcion que
cualquier individuo haga
respecto a su
pertenencia u origen de
un pueblo o comunidad
indigena; y debera
atender en todos los
casos al reconocimiento
que dicha comunidad

Articulo 15.- Es indigena
la persona que
descienden de
poblaciones que
habitaban en el territorio
actual del pais al
iniciarse la colonizacion
y que conservan sus
propias instituciones
sociales, economicas,
culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su

identidad indigena
debera ser criterio
fundamental para

Articulo 15. Es indigena la
persona que desciende de
poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias lenguas,
instituciones sociales,
econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a
quiénes  se  aplican las
disposiciones sobre pueblos
indigenas. Identidad que debera
ser acreditada por medio de su

14
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realice al respecto.

En las
comunidades indigenas

determinar a quiénes se
aplican las
disposiciones sobre
pueblos indigenas.

cultura, cosmovision,
cosmologia, lengua, tradiciones,
costumbres, ceremonias, entre
otros.

guienes no tengan tal (REFORMADO PRIMER

5 5 PARRAFO, P.O. 68
ElE ] tendranlos ALCANCE I, DE FECHA
mismos  derechos Yy | y|ERNES 24 DE AGOSTO DE
obligaciones que 2018)
quienes si lo tengan.

Articulo 17.- Articulo 17.- Ninguna | Articulo 17. Ninguna persona

Ninguna persona persona indigena o |indigena o afromexicana sera
indigena sera afromexicana sera | discriminada en razéon de su

discriminada en razoén

de su condicion vy
origen. La Ley para
Prevenir y Eliminar la
discriminacion del
Estado de Guerrero,
sancionara  cualquier
accibn o  practica,

tendiente a denigrar a
los integrantes de las
comunidades indigenas
por cualquier causa.

Los
institucionales
encargados de la
aplicacién de la
presente Ley,
respetaran la libertad de
expresién y asociacién

oérganos

discriminada en razén
de su condicion y origen,
por lo que se sancionara

cualquier accion o
causa, tendiente a
denigrar a los

integrantes  de los

pueblos indigenas vy
comunidades
afromexicanas, de

conformidad con la Ley

namero 214 para
Prevenir, Combatir y
Eliminar la
Discriminacion del

Estado de Guerrero.

Los
institucionales
encargados de la

oérganos

condicion y origen, por lo que se
sancionara cualquier accién o
causa, tendiente a denigrar a los
integrantes <de . los pueblos
indigenas 'y ' —comunidades
afromexicanas;; de. conformidad
con los tratados internacionales
en la materia .y _a la legislacion
federal y local referente al
combate y eliminacién a la
discriminacion.

de las comunidades aplicacion de la
indigenas. presente Ley,
respetaran la libertad de
expresién y asociacion
de las comunidades
indigenas.
Articulo  25.- Articulo 25.- En el marco | Articulo 25. En el marco del
En el marco del orden del orden juridico | orden juridico vigente, el Estado
juridico  vigente, el vigente, el Estado |respetara los limites de los
Estado respetara los respetara los limites de | territorios de los pueblos

limites de los territorios
de los pueblos vy
comunidades indigenas

los territorios de los
pueblos indigenas vy
comunidades

indigenas y  comunidades
afromexicanas dentro de los

15
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Esta Ley reconoce y
garantiza el derecho de

los pueblos vy Ilas
comunidades indigenas
del Estado a la libre
determinacion 'y, en
consecuencia, a la

autonomia, para:

I. Decidir sus formas
internas de
convivencia y
organizacién social,
econOmica, politica
y cultural.

Il. Aplicar
sistemas
normativos internos
en la regulacion y
solucion de sus
conflictos internos,
sujetdndose a los
principios generales

Sus

de la Constitucion
del Estado,
respetando las
garantias

individuales, los
derechos humanos,
de manera
relevante, la
dignidad e
integridad de las
mujeres.

Ill. Elegir de acuerdo
con sus nhormas,

procedimientos y

practicas
tradicionales, a las
autoridades o]

representantes para
el ejercicio de sus

reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos

indigena y las
comunidades

afromexicanas del
Estado a la libre
determinacion y, en
consecuencia, a la

autonomia, para:

I. Decidir sus formas
internas de
convivencia y
organizacién social,

econOmica, politica y
cultural;

l.Aplicar sus propios
sistemas normativos
internos en la
regulacion y solucién

de sus conflictos
internos, sujetandose
a los principios
generales de la
Constitucion Politica
de los Estados

Unidos Mexicanos y
la Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero, respetando
los derechos
humanos, de manera
relevante, la dignidad
e integridad de las
mujeres.

Elegir, de acuerdo
con sus normas,
procedimientos y
practicas

tradicionales, a sus
autoridades politicas

O representantes, y

dentro de los cuales afromexicanas dentro | cuales ejerceran la autonomia
ejerceran la autonomia de los cuales ejerceran | que esta Ley les reconoce.
que ésta Ley les la autonomia que ésta
reconoce. Ley les reconoce.
Articulo 26.- Articulo 26.- Esta Ley | Articulo 26. Esta Ley reconoce y

garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a la
libre determinacién 'y, en
consecuencia, a la autonomia,
sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de . Guerrero, en
particular aquellos relativos al
respeto  de “ los~ derechos
humanos, para:

I. Decidir sus formas internas
de convivencia y
organizacién social,
econdmica, politica y cultural;

Il. Aplicar sus sistemas
normativos propios en la
regulacion y solucién de sus
conflictos internos,
respetando los derechos
humanos vy, particularmente
la dignidad e integridad de las
nifias y mujeres;
Elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a sus
autoridades comunitarias o
representantes, y garantizar
la participacion de las
mujeres en condiciones de
igualdad sustantiva,
respetando el principio de
paridad de género,
estimulando su intervenciény
liderazgo en los asuntos
publicos;

. Preservar y enriquecer sus

lenguas y variantes,

16
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formas propias de
gobierno  interno,
garantizando la
participacion de las
mujeres en
condiciones de
equidad frente a los
varones.

Para hacer efectiva
este derecho se
estara a lo que al
respecto dispone el
Articulo 25, parrafo
séptimo, de Ia
Constitucién
Politica del Estado.

IV. Preservar y
enriquecer sus
lenguas,

conocimientos y

todos los elementos

que constituyan su

cultura e identidad.
V. Conservary

mejorar el habitat y

preservar la
integridad de sus
tierras.

VI. Acceder, con
respeto a las
formas y
modalidades de
propiedad y

tenencia de la
tierra establecidas
en la Constitucion
Federal y en las
leyes de la
materia, asi como
a los derechos
adquiridos por
terceros o0 por
integrantes de la
comunidad, al uso
y disfrute
preferente de los
recursos naturales

.Acceder al

garantizar la
participacion de las
mujeres en
condiciones de

igualdad, estimulando
su intervencién y
liderazgo en los
asuntos publicos;

Iv.Preservar y
enriquecer sus
lenguas,
conocimientos y

todos los elementos
gue constituyan su
cultura e identidad;

. Conservar y mejorar

el habitat y preservar
la integridad de sus
tierras;

uso y
disfrute colectivo de
sus tierras, territorios
y recursos naturales
en la forma y con las
modalidades
prescritas = en la
Constitucién Politica
de los Estados
Unidos  Mexicanos,
sin que puedan ser
objeto de despojo
alguno, o] de
explotacion mediante
entidades publicas o
privadas ajenas a los

mismos sin la
consulta y el
consentimiento

previo, libre e

informado  de la
comunidad. En caso
de consentimiento,
tendran derecho a
una parte de los
beneficios y
productos de esas
actividades.

conocimientos y todos los
elementos que constituyan
su cultura e identidad,;

V. Conservar y mejorar el
hébitat y preservar la
integridad de sus tierras;

VI. Acceder al uso y disfrute
colectivo de sus tierras,
territorios y recursos
naturales en la forma y con
las modalidades prescritas
en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, sin que puedan
ser objeto de despojo alguno,
o0 de explotacion mediante
entidades publicas o privadas
ajenas a ‘los mismos sin la
consulta y-el' consentimiento
previo, libreeinformado de la
comunidad. En/ caso de
consentimiento, tendran
derecho a una parte de los
beneficios y productos de
esas actividades;

VII. Registrar candidatos
preferentemente indigenas
en municipios y distritos en

donde su poblacion sea
superior al cuarenta por
ciento, y garantizar la

participacion politica de las
mujeres de manera paritaria,
debiendo ser designados y
aprobados por la Asamblea, y

VIII. Acceder plenamente a
la jurisdiccién del Estado.

Para garantizar este
derecho, en todos los juicios y
procedimientos en los que las
personas indigenas y
afromexicanas  sean parte
individual o colectivamente, las
autoridades jurisdiccionales y
administrativas deberan tomar
en cuenta, sus costumbres y
especificidades culturales.
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de los lugares que
habitan y ocupan
las comunidades,
salvo aquellos que
corresponden  a
las areas
estratégicas, en
términos de la
citada
Constitucién. Para
estos efectos, las
comunidades
podran asociarse
en los términos de
las leyes que

correspondan.

. Elegir, en los
municipios y
distritos con
poblacién
indigena mayor al
cincuenta por
ciento,
preferentemente
representantes
populares

indigenas ante los
Ayuntamientos.

Para hacer
efectivo este
derecho y
fortalecer la

participacion y
representacion

politica de las
comunidades

indigenas, el
Instituto Electoral
de Estado y los
partidos politicos,
procederan a
adecuar las leyes
en la materia, con
especial atencion
a lo que al
respecto disponen
los Articulos 25 y
97 de la

Elegir, en los
municipios y distritos
con poblacion
indigena mayor al
40%,

preferentemente
representantes
populares indigenas
ante los
ayuntamientos
observando la

igualdad. Para hacer
efectivo este derecho
se estard a lo
dispuesto por los
articulos 37 fraccion V
de la Constitucién
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero y 272 de la
Ley numero 483 de

Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de Guerrero.
VIII. Acceder

plenamente a la
jurisdiccién del
Estado. Para
garantizar este
derecho, en todos los
juicios y

procedimientos en
gue los indigenas
sean parte individual
0 colectivamente, se
deberan tomar en
cuenta, por las
autoridades

jurisdiccionales, sus

costumbres y
especificidades
culturales. Los

indigenas tienen en
todo tiempo el
derecho a ser
asistidos por
traductores,

18
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Constitucion intérpretes y
Politica del Estado defensores que
y los articulos tengan conocimiento
séptimo y octavo de su lengua, cultura
transitorios del y tradiciones.

Decreto NUmero
559, que la
reforma.

VIIl. Acceder
plenamente a la
jurisdiccién del
Estado.

Para garantizar este
derecho, en todos los
juicios y procedimientos
en que los indigenas
sean parte individual o

colectivamente, se
deberan tomar en
cuenta, por las
autoridades
jurisdiccionales, sus
costumbres y
especificidades
culturales.

Los indigenas tienen
en todo tiempo el
derecho a ser asistidos
por intérpretes y
defensores que tengan
conocimiento de su
lengua, cultura y

tradiciones

Articulo 31.- Articulo 31.- La | Articulo 31. ElI Estado, por
El Estado, por conducto Comisién de Derechos | conducto de la Comision de
de la Secretaria General Humanos del Estado, en | Derechos Humanos del Estado,
de Gobierno, del coordinacion con la|la Secretaria de Asuntos
Ministerio Publico y de Secretaria de Asuntos | Indigenas 'y  Comunidades
la Comision de Defensa Indigenas y | Afromexicanas, vigilara la eficaz
de los Derechos Comunidades proteccion de los derechos de
Humanos del Estado, Afromexicanas vigilaran | los pueblos y comunidades
vigilara la eficaz la eficaz proteccién de | indigenas y afromexicanas.

proteccion de los los derechos de los
derechos de los pueblos pueblos y comunidades
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internas de cada pueblo
y comunidad, que no se
opongan a las primeras.
Para ello, se basaran en
la informacién que en
diligencia formal les
proporcione la autoridad
comunitaria del pueblo o
comunidad indigena
correspondiente,
buscando, en todo caso,
la apropiada articulacion
entre dichas normas.

Al resolver las
controversias se
procedera en los mismos
términos.

pueblo y comunidad,
gue no se opongan a las
primeras. Para ello, se

basaran en la
informacion que en
diligencia formal les

proporcione la autoridad
comunitaria del pueblo o
comunidad indigena
correspondiente,

buscando, en todo caso,
la apropiada articulacién
entre dichas normas. Al

resolver las
controversias se
procederd en  los
mismos términos.

(REFORMADO, P.O. 68
ALCANCE I, DE FECHA

VIERNES 24 DE AGOSTO DE
2018)

En los conflictos de
naturaleza penal las
autoridades  estatales
deberan actuar
conforme a lo previsto
en el Cddigo Nacional
de Procedimientos
Penales; la Ley Nacional
de Mecanismos
Alternativos de Solucién

y comunidades indigenas y
indigenas. afromexicanas.

Articulo 32.- Articulo 32. Cuando en | Articulo 32. Cuando en los
Cuando en los los procedimientos | procedimientos intervengan
procedimientos intervengan  personas | personas colectivas o}
intervengan  personas indigenas colectivas o | individuales indigenas o}
colectivas o individuales individuales, las | afromexicanas, las autoridades
indigenas, las autoridades de | estatales, municipales,
autoridades administracion, administrativas, de procuracién y
administrativas, jueces procuracion e | administracion de justicia,
y agentes del Ministerio imparticibn de justicia, | Ministerio Publico, las instancias
Pdblico, aplicardn las aplicardn las leyes | encargadas de aplicar las
leyes estatales estatales vigentes, | infracciones administrativas, de
vigentes, tomando en tomando en cuenta las |la supervision de medidas
cuenta las normas normas internas de cada | cautelares, de  suspension

condicional, del procedimiento,
de las responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas,
aplicardn las  leyes estatales
vigentes, tomando:en cuenta las
normas internas-de cada pueblo
y comunidad, “que no se
opongan a las primeras. Para
ello, se basardn en la
informacion que en diligencia
formal les proporcione la
autoridad comunitaria del pueblo
0 comunidad indigena o
afromexicana correspondiente,
buscando, en todo caso, la
apropiada articulacion  entre
dichas normas. En los mismos
términos se procedera al
resolver las controversias.

En los conflictos de
naturaleza penal las autoridades
estatales deberan actuar
conforme a lo previsto en el

Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales; la Ley
Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucion de
Controversias y la Constitucion
Estatal.
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de Controversias y la
Constitucion Estatal.

TITULO TERCERO TITULO TERCERO TITULO TERCERO Se cambia la
DE LA JUSTICIA INDIGENA | DE LA JUSTICIA | DE LA JUSTICIA INDIGENA Y | denominacion del
CAPITULO | INDIGENA AFROMEXICANA Titulo, sin
DE LOS SISTEMAS CAPITULO | modificar el
NORMATIVOS DE LOS SISTEMAS Capitulo |
NORMATIVOS
Articulo 35.- Articulo 35.- El Estado | Articulo 35. En términos del

El Estado de Guerrero
reconoce la existencia y
la validez de sistemas
normativos internos de
los pueblos y
comunidades indigenas
con caracteristicas
propias y especificas en
cada uno, basados en
Sus usos, costumbres y
tradiciones ancestrales,
que se han transmitido
por generaciones,
enriqueciéndose y
adaptadndose con el
paso del tiempo, los
cuales son aplicables en
el &mbito de |las
relaciones familiares, de
la vida civil, de la vida
comunitaria Y, en
general, para la
prevencion y solucién
de conflictos al interior
de cada comunidad. En
el Estado, dichos
sistemas se consideran
actualmente vigentes y
en uso y tienen como
objeto, ademas de las
ya mencionadas, abatir
la delincuencia,
erradicar la impunidad y
rehabilitar y reintegrar
social de los
trasgresores, en el
marco del respeto a los

de Guerrero reconoce la
existenciay la validez de
sistemas normativos
internos de los pueblos 'y
comunidades indigenas,

entendidos como el
conjunto de normas
juridicas orales y
escritas de caracter
consuetudinario, que los
pueblos indigenas

reconocen como validas
y utilizan para regular
sus actos publicos,
organizacion,

actividades y sus
autoridades aplican para
la resolucion de sus
conflictos, de acuerdo al

pacto  federal vy la
soberania de los
estados, que se han
transmitido por
generaciones,

enriqueciéndose y
adaptandose con el
paso del tiempo, los

cuales son aplicables
también en el &mbito de
las relaciones familiares,
de la vida civil, de la vida
comunitaria Y, en
general, para la
prevencion y solucion de
conflictos al interior de
cada comunidad.

articulo 14 de la Constitucién

Local, el estado de Guerrero
reconoce las acciones de
seguridad publica para la
prevencion del delito que
implementen los pueblos vy
comunidades indigenas vy
afromexicanas a sus
integrantes, ‘con/sujecion a sus
sistemas normativos internos,
practicas tradicionales y
reglamento | ‘interno de su
comunidad, ‘respetando las

garantias constitucionales, los
derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e
integridad de los nifios, nifias y
mujeres, personas con
discapacidad y adultos mayores.

La aplicacion de la justicia
indigena es alterna a la via
jurisdiccional ordinaria y al fuero
de los jueces del orden comdn,
conforme a lo dispuesto por el

Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y la
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; los
tratados internacionales; la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, y
las leyes de ellas emanadas.
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derechos humanos, las
garantias individuales y
los derechos de
terceros, que marca el
derecho punitivo
vigente.

Articulo 36.-
Para efectos de esta
Ley se entiende por

justicia  indigena, el
sistema conforme al
cual se presentan,

tramitan y resuelven las
controversias juridicas
gue se suscitan entre
los miembros de las
comunidades indigenas,
0 entre éstos y terceros
que no sean indigenas;
asi como las formas y
procedimientos que
garantizan a las
comunidades indigenas
y a sus integrantes, el
pleno acceso a la
jurisdiccibn comun de
acuerdo con las bases
establecidas por la
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, y la
particular del Estado.

El
procedimiento
jurisdiccional para la
aplicaciéon de la justicia
indigena, sera el que
cada comunidad estime
procedente de acuerdo

con sus usos,
tradiciones y
costumbres; con las

limites que el estado de
derecho vigente impone
a la autoridad, a fin de
que se garantice a los

Articulo 36. Se
reconoce en los pueblos

y comunidades
indigenas y
afromexicanas, el
conjunto de normas
orales y escritas que se
han transmitido por
generaciones,
enriqueciéndose y
adaptandose con el
paso del tiempo, de
caracter
consuetudinario que

regulan sus relaciones
familiares, comunitarias,
la vida civil y la
prevencion y solucion de
conflictos al interior de

cada pueblo o]
comunidad, entre sus
integrantes.

Articulo 36. Se reconoce en los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el
conjunto de normas orales y
escritas que se han transmitido
por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose

con el paso del tiempo, de
caracter consuetudinario que
regulan sus relaciones

familiares, comunitarias, la vida
civily la prevencion’y solucion de
conflictos al interior; de cada
pueblo o comunidad, entre sus
integrantes.
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justiciables el respeto a

sus garantias
individuales y derechos
humanos, en los

términos que prevengan
las leyes de la materia.

Articulo 37.-
El Estado de Guerrero
reconoce la existencia
del sistema de justicia
indigena de la Costa-
Montafia y al Consejo
Regional de
Autoridades

Comunitarias para
todos los efectos
legales a que haya
lugar. Las leyes

correspondientes fijaran
las caracteristicas de la
vinculacion del Consejo
con el Poder Judicial del
Estado y de su
participacion en el

sistema  estatal de
seguridad publica,
respetando la
integralidad y las

modalidades de las
funciones que en cuanto
a seguridad publica,
procuracion, imparticion
y administracién de
justicia se ejercen por el
Consejo.

Conforme a lo
previsto en Ley 281 de
Seguridad Pdblica del
Estado de Guerrero y al
orden de supletoriedad
y objeto de la seguridad
publica en ella
establecidos, esta Ley
confirma el
reconocimiento de la
Policia Comunitaria,

Articulo 37.- El Estado
de Guerrero reconoce la
existencia de los
sistemas normativos
indigenas internos, para
todos los efectos legales
a que haya lugar. Las
leyes correspondientes
estableceran las bases 'y
caracteristicas para la
armonizacion de éstos,
con la jurisdiccion del
Estado, respetando la
integralidad y las
modalidades de las
funciones de los
sistemas de seguridad

publica, procuracion,
imparticion y
administracion de

justicia, conforme a las
leyes de la materia.

Tratdndose de delitos
que afecten bienes
juridicos propios de un
pueblo o comunidad
indigena o]
afromexicana, o bienes
personales de alguno de
sus miembros, se estard
a lo dispuesto por la
legislacion nacional
aplicable.

Articulo 37. Las Autoridades del
estado de Guerrero mantendra
una relacién de cooperacion y
comunicacion con los pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas, para garantizar
que sus sistemas normativos
internos sean adecuadamente
conocidos por personas e
instituciones ajenas a ellos,
velando que no se contrapongan
con lo dispuesto en la
Constitucion’'| Politica de los
Estados Unidos-Mexicanos; los
tratados internacionales; la
Constitucion Politica del Estado,
y las leyes que de ella emanen.
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respetando su caracter
de cuerpo de seguridad
publica  auxiliar  del
Consejo Regional de
Autoridades

Comunitarias.

Consecuentemente, los
o6rganos del poder
publico y los
particulares respetaran
sus actuaciones en el
ejercicio de sus
funciones como actos
de autoridad.

El Consejo
Regional de
Autoridades
Comunitarias  y la
Policia Comunitaria
formaran parte del
Sistema  Estatal de
Seguridad Publica.

La autoridad

competente podra
remitir a la custodia del
Consejo, a los

indigenas sentenciados
por delitos del fuero
comun para que
cumplan su condena y
se rehabiliten
socialmente conforme a
las normas que para tal
efecto ha establecido el
Consejo y que tutela el
Cédigo Penal del

Estado.
Seccion Primera Esta seccion se
Sistema de Seguridad adiciona, sin
Comunitario embargo, se puso

Indigena y Afromexicano como reforma
Articulo 38.- Articulo 38.- Las | Articulo 38. El Sistema de
Las decisiones tomadas decisiones tomadas por | Seguridad Comunitario Indigena
por las autoridades de las autoridades de los |y Afromexicano es el conjunto
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los pueblos y
comunidades
indigenas, con base en
sus sistemas
normativos internos,
dentro de sus ambitos
jurisdiccionales,
deberan ser respetadas
por las autoridades
estatales respectivas.

pueblos y comunidades
indigenas, con base en
sus sistemas normativos
internos, dentro de sus
ambitos jurisdiccionales,
deberan ser respetadas
por las autoridades
estatales respectivas.

articulado  de instituciones,
autoridades, acciones,
instrumentos y mecanismos que
implementan los pueblos vy
comunidades indigenas vy
afromexicanas, de acuerdo a
Sus usos y costumbres dentro
del Municipio, en la prevencion
del delito, sin vulnerar sus
sistemas normativos, practicas
tradicionales, lo dispuesto por el
Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales, y la
presente Ley.

Articulo 39.-
El Estado mantendra
comunicacion constante
con las autoridades de

los pueblos y
comunidades
indigenas, para
coadyuvar a que sus
sistemas normativos
internos sean
adecuadamente
reconocidos y
respetados por

personas e instituciones
ajenas a ellos.

Articulo 39.- El Estado
mantendra

comunicacion constante
con las autoridades de
los pueblos y
comunidades indigenas,
para coadyuvar a que
sus sistemas normativos

internos sean
adecuadamente

reconocidos y
respetados por

personas e instituciones

ajenas a ellos.
(REFORMADO, P.O. 68
ALCANCE Il, DE FECHA
VIERNES 24 DE AGOSTO DE
2018)

Articulo 39. El Sistema de
Seguridad Comunitario Indigena
y Afromexicano 'y el Sistema de

Seguridad Pablica  Estatal
constituirdn’'una . relacion de
cooperacion en . materia de

seguridad publica; asentada en
el reconocimiento pleno de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el
pluralismo juridico y el respeto
mutuo que garantice la
prevencion de los delitos e
infracciones.

Articulo 40.-
Para determinar la
competencia de las
autoridades indigenas,
se observaran las
siguientes reglas:

I. Es competente la
autoridad indigena del
lugar en donde se
cometié la infraccion;
y

Il. Trathndose de
bienes, la del lugar en
donde se ubiquen los
bienes materia de la

Articulo  40.- la
solucién de los
conflictos internos, las
autoridades indigenas
ancestrales, cumpliran
las siguientes reglas:
l. Conoceran
primeramente la del
lugar: en donde exista la
disputa, conflicto o
controversia; o se haya
cometido la infraccién o
la falta; y

[I. Tratandose de bienes
0 cosas materia de

Para

Articulo 40. El érgano supremo
del Sistema de Seguridad
Comunitario Indigena y
Afromexicano es la Asamblea
General de cada pueblo o
comunidad indigena o}
afromexicana.
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controversia.

controversia, la del lugar
en donde se ubiquen

dicho bienes.

Articulo 41.- Articulo 41.- En los|Articulo 41. El Sistema de
En los pueblos vy pueblos y comunidades | Seguridad Comunitario de los
comunidades indigenas, la | Pueblos Indigenas y
indigenas, la distribucion de | Afromexicanos se ajustara a los
distribucion de funciones y la | mecanismos de cooperacion
funciones y la organizacion del trabajo | establecidos por la Conferencia
organizacién del trabajo comunal deberan | Estatal de Seguridad Publica.
comunal deberan respetar los  usos,
respetar los  usos, costumbres, tradiciones Las acciones de
costumbres, tradiciones y los sistemas | cooperacion se llevaran a cabo a
y los sistemas normativos internos de | través del municipio y la policia
normativos internos de cada comunidad y|comunitaria de cada pueblo y

cada comunidad vy tratindose de mujeres | comunidad indigena y

tratandose de mujeres indigenas, la dignidad e | afromexicana.

indigenas, la dignidad e integridad de las

integridad de las mismas. Las personas no

mismas. pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas vy
afromexicanas guedaran sujetas
al sistema juridico ordinario.

Articulo  42.- Articulo 42 .- Las | Articulo 42. En la solucion de
Las autoridades de los autoridades de los|los conflictos internos que
municipios y municipios y | involucren a integrantes de los

comunidades

preservaran las faenas
y el trabajo comunitario
como expresién de
solidaridad comunitaria,
segun los usos de cada
pueblo y comunidad
indigenas. Las faenas y
el trabajo comunitario
encaminados a la
realizacion de obras de

beneficio comin vy
derivadas de los
acuerdos de asamblea
de cada pueblo vy
comunidad indigena,
podran ser

consideradas como
pago de aportacion del
beneficiario en la

comunidades

preservaran las faenas y
el trabajo comunitario
como expresion de
solidaridad comunitaria,
segun los usos de cada
pueblo y comunidad
indigenas. Las faenas y
el trabajo comunitario
encaminados a la
realizacion de obras de

beneficio comin vy
derivadas de los
acuerdos de asamblea
de cada pueblo vy
comunidad indigena,
podran ser

consideradas como
pago de aportacion del
beneficiario en la

pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se
observard lo dispuesto por el
Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales,
conforme a las reglas siguientes:

I. Conocerd primeramente
la Autoridad del lugar en
donde exista la disputa,
conflicto, controversia; o
se haya cometido o se

siga cometiendo la
infraccién; y

II. Tratindose de bienes o
cosas materia de

controversia, la del lugar
en donde se ubiquen
dichos bienes o cosas.
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realizacion
publicas
comunidad.

de obras

de

la

realizacion
publicas
comunidad.

de
de

obras
la

Lo anterior, en observancia a lo
dispuesto por el Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 42 Bis. El Sistema de
Seguridad Indigena y
Afromexicano llevara un registro
de las personas que estén
sujetas a su procedimiento,
mismo que se informara de
inmediato al Consejo Municipal
de Seguridad Publica para
integrarse al Registro
Administrativo correspondiente.

Articulo 42 Ter. En el marco de
la cooperacion , de ambos
Sistemas, .y cuando por
disposicion judicial se
establezca que unal persona es
sujeta de alguna violacién que
no sea competencia del Sistema
de Seguridad~ Indigena vy
Afromexicano, el Estado
solicitara el resguardo, custodia
y, en su caso, entrega para que
conforme al marco juridico
aplicable en la materia sea
determinada su situacion legal.

Articulo 42 Quéater. Las
autoridades indigenas y
afromexicanas, asi como su
policia, dentro del Municipio,
deberan respetar el libre
ejercicio de la funcién de las
autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno en materia de
seguridad publica.

Seccidon Segunda
Policia Indigena y
Afromexicana

Articulo 42 Quinquies. La
Policia Indigena y Afromexicana,
tiene por objeto la prevencién de
los delitos e infracciones, se
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integrara por civiles elegidos
conforme a lo dispuesto por el
articulo 42 Septies de la
presente Ley; su funcidon es
auxiliar al Sistema Estatal de
Seguridad Publica y funcionara
en su Municipio, acorde a sus
sistemas normativos internos, a
los mecanismos de cooperacién
mencionados en el articulo 41 y
a las acciones sefialadas en el
articulo 42 Octies de la presente
Ley.

Articulo 42 Sexies. La Policia
Indigena y Afromexicana
cooperara en.la, funcion de
seguridad puablica’municipal y
estatal que se realizard en sus
ambitos de  competencia por
conducto de las  instancias e
instituciones' ' reconocidas, de
conformidad -con sus sistemas
normativos internos, esta Ley y
demas normatividad aplicable.

Articulo 42 Septies. La Policia
Indigena y Afromexicana, se
conformarqd y organizard de
acuerdo con las bases generales
siguientes:

I. Por personas indigenas o
afromexicanos mayores de
edad sin  antecedentes
penales, conforme a lo
dispuesto por esta Ley y
demas normatividad
aplicable;

II. De acuerdo con sSus usos y
costumbres, sin contravenir
lo establecido en la
Constitucion Federal,
Tratados Internacionales,
Constitucion Estatal y demas
leyes federales, estatales y
municipales;
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VI.

VII.

VIII. La

Las personas integrantes de
la policia Indigena vy
Afromexicana, se designaran
en asamblea general;

. Las personas que no tengan

el caracter de indigena o
afromexicano y que residan
en alguna comunidad, sélo
podran formar parte, si la
asamblea general asi lo
determina;

El servicio que presten las
personas integrantes de la
Policia Indigena y
Afromexicana sera
honorifico, voluntario,
gratuito, propuesto por la
asamblea y podra objetarse
conciencia para su ejercicio;
De acuerdo -a:sus usos Yy
costumbres con pleno
respeto ;de __los: derechos
humanos y en observancia
del marco juridico Nacional,
Internacional,  Estatal vy
Municipal;

Su actuacion se regira
por los principios
constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia,
honradez, ademas del
respeto a los derechos
humanos, a la no
discriminacion; a la igualdad,
certeza, objetividad e
imparcialidad;
adquisicién,
portacion, conservacion, y el
uso de las armas, se sujetara
al articulo 10 de Ia
Constitucién Federal y a las
leyes secundarias aplicables;

. Contar con un registro de

identificacion actualizado,
gue contenga minimamente:
fotografia, nombre, domicilio
de los miembros de la policia,
en su caso clave de
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credencial de identificacion
electoral.

X. Las demas bases que prevea
la presente Ley.

Articulo 42. Octies. La Policia
Indigena y Afromexicana en su
Municipio, realizara las acciones
siguientes:

.Se sujetard a sus usos y
costumbres, asi como a la
reglamentacion interna de
su  pueblo, comunidad
indigena o afromexicana;

II.  Orientara y prestara los
servicios de prevencién del
delito, vigilancia, auxilio y
proteccion a los habitantes
de su pueblo:o comunidad
indigena o-afromexicana;

lll.  Colaborard en auxilio y
apoyo de las instituciones
de seguridad publica,
municipal, estatal o federal,
con base en una instruccion
institucional por parte de
autoridad competente;

IV. Colaborara y auxiliara a
la autoridad de procuracion
e imparticion de justicia,
cuando sean requeridos en
términos de ley.

Articulo 42  Nonies. La
actuacion de la Policia Indigena
y Afromexicana, por su propia
naturaleza y caracteristicas, no
generard ninguna relacién vy
obligacion laboral, ni podra
considerarse a ninguna
autoridad como patrén, por
considerarse honorifica, gratuita
y constituir una tarea en
beneficio de su comunidad,
propuesta por la asamblea.
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En consecuencia, este Poder Legislativo atiende la Observacion Total realizada por
la titular del Ejecutivo del Estado, con la finalidad de evitar confusiones, y toda vez
que se trata de una estructura de integracion de la Ley, sin que ello varie su
contenido, estas Comisiones Unidas realizan un ajuste respecto del resultando
‘PRIMERO” del Decreto Numero 183, en la parte especifica que sefiala: “...una
Seccién Primera al Titulo Tercero” pasandola al Resolutivo “SEGUNDQO” de
adiciones, esto en virtud que a partir del articulo 38 del citado ordenamiento, se
conforma una Seccion Primera, conformada con los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 42
Bis, 42 Ter y 42 Quatur, quedando de la siguiente manera:

“..ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacion de la Ley 701 de
Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero a Ley 701 de Reconocimiento Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Guerrero, y los articulos 1; 2; 5;.15; 17, 25; 26; 31; 32; la
denominacion del Titulo Tercero, los articulos 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41y 42
de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero [...]

“ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una Seccién Primera al Capitulo | del
Titulo Tercero conformada por los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 42 Bis, 42 Ter
y 42 Quatur; se adicionan los articulos 42 Bis; 42 Ter; 42 Quatur; una Seccién
Segunda al Titulo Tercero, 42 Quinque; 42 Sex Tempur; 42 Septies; 42
Octies y 42 Novies, a la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero...”

Que en sesiones de fecha 29 de junio del 2022, el Dictamen en desahogo recibié
primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido
en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido
expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares
en el mismo y habiéndose registrado el diputado Masedonio Mendoza Basurto en
contra en la discusion, se preguntd a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometioé el dictamen en lo general
y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria calificada de votos de los
Diputados presentes a la sesion.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizo la Declaratoria siguiente: “Esta
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Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se acepta parcialmente la Observacion Total
emitida por la titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, respecto del
Decreto Numero 183 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE SE ACEPTA/PARCIALMENTE LA
OBSERVACION TOTAL EMITIDA POR LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL DECRETO NUMERO 183 POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 701 DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS. Y CULTURA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se acepta parcialmente la Observacion Total emitida por la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al Decreto Numero 183 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guerrero, en lo relativo a la estructura e integracion del Decreto al cuerpo
de la Ley referida, especificamente en lo que respecta a las denominaciones de
las Secciones Primera y Segunda al Capitulo |, del Titulo Tercero de la Ley
Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Por cuanto al contenido y redaccidn total, se mantiene
en los términos el Decreto NUmero 183 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, aprobado por el Pleno
en sesion de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, como resultado del
proceso de consulta realizada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.
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ARTICULO TERCERO. En términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
290 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado numero 231, remitase de
nueva cuenta el Decreto Numero 183 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, al Ejecutivo del Estado,
para su debida promulgacion, mismo que deberd incluir la especificacion respecto
a su estructura en los siguientes términos:

“...ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacion de la Ley 701 de
Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero a Ley 701 de Reconocimiento Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Guerrero, y los articulos 1; 2; 5; 15; 17, 25; 26; 31; 32; la
denominacion del Titulo Tercero, los articulos 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41y 42
de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, para quedar en los
siguientes términos: [...]

“ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una Seccion Primera al Capitulo | del
Titulo Tercero conformada por los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 42 Bis, 42 Ter,
42 Quatur; se adicionan los articulos 42 Bis; 42 Ter; 42 Quatur; una Seccién
Segunda al Capitulo I, del Titulo Tercero, 42 Quinque; 42 Sex Tempur; 42
Septies; 42 Octies y 42 Novies, a la Ley Numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero, para quedar en los siguientes términos...”

“...TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO NUMERO 183 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 701 DE RECONOCIMIENTO,
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
EsTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman la denominacion de la Ley 701
de Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero a Ley 701 de
Reconocimiento Derechos y Cultura de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Guerrero, y los articulos 1; 2; 5; 15; 17, 25; 26; 31; 32; la
denominacion del Titulo Tercero, los articulos 35; 36; 37; 38; 39; 40;

33



PODER LEGISLATIVO

41 y 42 de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

LEY NUMERO 701 DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y
CULTURA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y
reglamentaria de la Seccion Il del Titulo Segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en concordancia
con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales de los que México es parte, y
de aplicacién y cumplimiento obligatorio en el Estado.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

Reconocer los derechos y cultura de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas del Estado y de las personas que los
integran;

Garantizar y promover el ejercicio de sus derechos civiles,
econdémicos, sociales, culturales, ambientales y politico- electorales,
salvaguardando sus formas especificas de organizacion comunitaria,
el respeto, uso y desarrollo de sus culturas, cosmovision,
conocimientos, lenguas, usos, tradiciones, costumbres, medicina
tradicional y recursos; y

Establecer las obligaciones del Gobierno del Estado y de los
ayuntamientos para elevar la calidad de vida de los pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas.

Articulo 5. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica,
plurilingtistica y pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y tendran
derecho a la libertad de expresion, a la proteccién de sus usos y
costumbres, tradiciones, lengua, religion, indumentaria, rasgos
culturales y educacion.

Esta Ley reconoce y protege como originarios del Estado de Guerrero

a los pueblos y comunidades indigenas Nahuas, Nahualt, Na savi o
Mixteco, Me’phaa o Tlapaneco y Nn"anncue Nonmdaa o Amuzgo,
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debiendo asi ser identificados por parte de las instituciones
gubernamentales.

Reconoce y protege como fundador del Estado de Guerrero al pueblo
y comunidades afromexicanas asentadas en su territorio, por lo que
seran sujetos de los beneficios y obligaciones de esta Ley.

Las personas indigenas o afromexicanas del Estado de Guerrero que
residan temporal o permanentemente en otros estados del pais o en
el extranjero, mantendran su calidad de guerrerenses y, por tanto, su
condicion de ciudadanos del Estado, en los términos que al respecto
establece la Constitucion Politica del Estado.

Las personas indigenas o afromexicanas provenientes de cualquier
otro Estado de la Republica u otro pais que transiten o residan
temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de
Guerrero, podran acogerse a las prerrogativas y obligaciones
previstas en esta Ley, respetando los usos, costumbres y tradiciones
del lugar donde residan.

Articulo 15. Es indigena la persona que desciende de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias lenguas, instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas. ldentidad que debera ser acreditada por
medio de su cultura, cosmovision, cosmologia, lengua, tradiciones,
costumbres, ceremonias, entre otros.

Articulo 17. Ninguna persona indigena o afromexicana sera
discriminada en razén de su condicion y origen, por lo que se
sancionard cualquier accion o causa, tendiente a denigrar a los
integrantes de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas,
de conformidad con los tratados internacionales en la materia y a la
legislacién federal y local referente al combate y eliminacion a la
discriminacion.
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Articulo 25. En el marco del orden juridico vigente, el Estado
respetara los limites de los territorios de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas dentro de los cuales ejerceran la
autonomia que esta Ley les reconoce.

Articulo 26. Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia, sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en particular aquellos relativos al respeto de los derechos
humanos, para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

Aplicar sus sistemas normativos propios en la regulacién y solucion
de sus conflictos internos, respetando los derechos humanos vy,
particularmente la dignidad e integridad de las nifias y mujeres;

Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a sus autoridades comunitarias o representantes, y
garantizar la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad
sustantiva, respetando el principio de paridad de género, estimulando
su intervencion y liderazgo en los asuntos publicos;

Preservar y enriquecer sus lenguas y variantes, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad;

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras;

Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras, territorios y
recursos naturales en la forma y con las modalidades prescritas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
puedan ser objeto de despojo alguno, o de explotacibn mediante
entidades publicas o privadas ajenas a los mismos sin la consulta y
el consentimiento previo, libre e informado de la comunidad. En caso
de consentimiento, tendran derecho a una parte de los beneficios y
productos de esas actividades;
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Registrar candidatos preferentemente indigenas en municipios y
distritos en donde su poblacion sea superior al cuarenta por ciento, y
garantizar la participacion politica de las mujeres de manera paritaria,
debiendo ser designados y aprobados por la Asamblea, y

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Para garantizar este derecho, en todos los juicios y procedimientos
en los que las personas indigenas y afromexicanas sean parte
individual o colectivamente, las autoridades jurisdiccionales y
administrativas deberan tomar en cuenta, sus costumbres vy
especificidades culturales.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
traductores, intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua, cultura y tradiciones.

Articulo 31. El Estado, por conducto de la Comision de Derechos
Humanos del Estado, la Secretaria de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos, vigilara la eficaz proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 32. Cuando en los procedimientos intervengan personas
colectivas o individuales indigenas o afromexicanas, las autoridades
estatales, municipales, administrativas, de procuracion 'y
administracion de justicia, Ministerio Pudblico, las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la
supervision de medidas cautelares, de suspension condicional, del
procedimiento, de las responsables de la prision preventiva y
ejecucién de penas, aplicaran las leyes estatales vigentes, tomando
en cuenta las normas internas de cada pueblo y comunidad, que no
se opongan a las primeras. Para ello, se basaran en la informacion
gue en diligencia formal les proporcione la autoridad comunitaria del
pueblo o comunidad indigena o afromexicana correspondiente,
buscando, en todo caso, la apropiada articulacion entre dichas
normas. En los mismos términos se procedera al resolver las
controversias.

En los conflictos de naturaleza penal las autoridades estatales
deberan actuar conforme a lo previsto en el Cdédigo Nacional de
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Procedimientos Penales; la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias y la Constitucion Estatal.

TITULO TERCERO
DE LA JUSTICIA INDIGENA Y AFROMEXICANA

Articulo 35. En términos del articulo 14 de la Constitucion Local, el
estado de Guerrero reconoce las acciones de seguridad publica para
la prevencién del delito que implementen los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a sus integrantes, con sujecién a sus
sistemas normativos internos, practicas tradicionales y reglamento
interno de su comunidad, respetando las garantias constitucionales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de los nifios, nifias y mujeres, personas con discapacidad
y adultos mayores.

La aplicacion de la justicia indigena es alterna a la via jurisdiccional
ordinaria y al fuero de los jueces del orden comun, conforme a lo
dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados
internacionales; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, y las leyes de ellas emanadas.

Articulo 36. Se reconoce en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el conjunto de normas orales y escritas que se han
transmitido por generaciones, enrigueciéndose y adaptandose con el
paso del tiempo, de caracter consuetudinario que regulan sus
relaciones familiares, comunitarias, la vida civil y la prevencion y
solucién de conflictos al interior de cada pueblo o comunidad, entre
sus integrantes.

Articulo 37. Las Autoridades del Estado de Guerrero mantendra una
relacibn de cooperacibn y comunicacibn con los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, para garantizar que sus
sistemas normativos internos sean adecuadamente conocidos por
personas e instituciones ajenas a ellos, velando que no se
contrapongan con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales; la
Constitucion Politica del Estado, y las leyes que de ella emanen.
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Articulo 38. El Sistema de Seguridad Comunitario Indigena y
Afromexicano es el conjunto articulado de instituciones, autoridades,
acciones, instrumentos y mecanismos que implementan los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a sus usosy
costumbres dentro del Municipio, en la prevencion del delito, sin
vulnerar sus sistemas normativos, practicas tradicionales, lo
dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y la
presente Ley.

Articulo 39. El Sistema de Seguridad Comunitario Indigena vy
Afromexicano y el Sistema de Seguridad Publica Estatal constituiran
una relacion de cooperaciébn en materia de seguridad publica,
asentada en el reconocimiento pleno de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el pluralismo juridico y el respeto mutuo
gue garantice la prevencion de los delitos e infracciones.

Articulo 40. El 6rgano supremo del Sistema de Seguridad
Comunitario Indigena y Afromexicano es la Asamblea General de
cada pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 41. El Sistema de Seguridad Comunitario de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos se ajustard a los mecanismos de
cooperacion establecidos por la Conferencia Estatal de Seguridad
Publica.

Las acciones de cooperacion se llevaran a cabo a través del
municipio y la policia comunitaria de cada pueblo y comunidad
indigena y afromexicana.

Articulo 42. En la solucion de los conflictos internos que involucren
a integrantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas se observara lo dispuesto por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, conforme a las reglas siguientes:

Conocera primeramente la Autoridad del lugar en donde exista la
disputa, conflicto, controversia; o se haya cometido o se siga
cometiendo la infraccién; y

Tratdndose de bienes o0 cosas materia de controversia, la del lugar
en donde se ubiquen dichos bienes o cosas.
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Lo anterior, en observancia a lo dispuesto por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Las personas no pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas quedaran sujetas al sistema juridico
ordinario.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la denominacion de una
Seccién Primera al Capitulo I, del Titulo Tercero conformada por los
articulo 38, 39, 40, 41, 42, 42 Bis, 42 Ter y 42 Quatur; se adicionan
los articulos 42 Bis; 42 Ter; 42 Quatur; una Seccion Segunda al
Capitulo 1, del Titulo Tercero, 42 Quinque; 42 Sex Tempur; 42
Septies; 42 Octies y 42 Novies, a la Ley Numero 701 de
Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Seccion Primera
Sistema de Seguridad Comunitario
Indigena y Afromexicano

Articulo 38.

Articulo 39.

Articulo 40.

Articulo 41.

Articulo 42.

Articulo 42 Bis. El Sistema de Seguridad Indigena y Afromexicano
llevara un registro de las personas que estén sujetas a su
procedimiento, mismo que se informara de inmediato al Consejo
Municipal de Seguridad Publica para integrarse al Registro
Administrativo correspondiente.

Articulo 42 Ter. En el marco de la cooperacién de ambos Sistemas,
y cuando por disposicion judicial se establezca que una persona es

sujeta de alguna violacion que no sea competencia del Sistema de
Seguridad Indigena y Afromexicano, el Estado solicitara el
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resguardo, custodia y, en su caso, entrega para que conforme al
marco juridico aplicable en la materia sea determinada su situacion
legal.

Articulo 42 Quaéter. Las autoridades indigenas y afromexicanas, asi
como su policia, dentro del Municipio, deberan respetar el libre
ejercicio de la funcion de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno en materia de seguridad publica.

Seccion Segunda
Policia Indigena y Afromexicana

Articulo 42 Quinquies. La Policia Indigena y Afromexicana, tiene
por objeto la prevencion de los delitos e infracciones, se integrara por
civiles elegidos conforme a lo dispuesto por el articulo 42 Septies de
la presente Ley; su funcion es auxiliar al Sistema Estatal de
Seguridad Publica y funcionard en su Municipio, acorde a sus
sistemas normativos internos, a los mecanismos de cooperacion
mencionados en el articulo 41 y a las acciones sefialadas en el
articulo 42 Octies de la presente Ley.

Articulo 42 Sexies. La Policia Indigena y Afromexicana cooperara
en la funcién de seguridad publica municipal y estatal que se realizara
en sus ambitos de competencia por conducto de las instancias e
instituciones reconocidas, de conformidad con sus sistemas
normativos internos, esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 42 Septies. La Policia Indigena y Afromexicana, se
conformara y organizard de acuerdo con las bases generales
siguientes:

Por personas indigenas o afromexicanas mayores de edad sin
antecedentes penales, conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas
normatividad aplicable;

De acuerdo con sus usos y costumbres, sin contravenir lo establecido

en la Constitucién Federal, Tratados Internacionales, Constitucion
Estatal y demas leyes federales, estatales y municipales;
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Las personas integrantes de la policia Indigena y Afromexicana, se
designaran en asamblea general;

Las personas que no tengan el caracter de indigena o afromexicana
y que residan en alguna comunidad, sélo podran formar parte, si la
asamblea general asi lo determina;

El servicio que presten las personas integrantes de la Policia
Indigena y Afromexicana sera honorifico, voluntario, gratuito,
propuesto por la asamblea y podra objetarse conciencia para su
ejercicio;

De acuerdo a sus usos y costumbres con pleno respeto de los
derechos humanos y en observancia del marco juridico Nacional,
Internacional, Estatal y Municipal,

Su actuacion se regira por los principios .constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, ademas del respeto a los
derechos humanos, a la no discriminacién; a la-igualdad, certeza,
objetividad e imparcialidad;

La adquisicién, portacién, conservacion, y el uso de las armas, se
sujetara al articulo 10 de la Constitucion Federal y a las leyes
secundarias aplicables;

Contar con un registro de identificacién actualizado, que contenga
minimamente: fotografia, nombre, domicilio de los miembros de la
policia, en su caso clave de credencial de identificacion electoral.
Las demas bases que prevea la presente Ley.

Articulo 42. Octies. La Policia Indigena y Afromexicana en su
Municipio, realizara las acciones siguientes:

Se sujetara a sus usos y costumbres, asi como a la reglamentacién
interna de su pueblo, comunidad indigena o afromexicana;

Orientara y prestara los servicios de prevencion del delito, vigilancia,

auxilio y proteccion a los habitantes de su pueblo o comunidad
indigena o afromexicana;
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Colaborara en auxilio y apoyo de las instituciones de seguridad
publica, municipal, estatal o federal, con base en una instruccion
institucional por parte de autoridad competente;

Colaborara y auxiliara a la autoridad de procuracion e imparticion de
justicia, cuando sean requeridos en términos de ley.

Articulo 42 Nonies. La actuaciéon de la Policia Indigena y
Afromexicana, por su propia naturaleza y caracteristicas, no
generara ninguna relacion y obligacion laboral, ni podra considerarse
a ninguna autoridad como patron, por considerarse honorifica,
gratuita y constituir una tarea en beneficio de su comunidad,
propuesta por la asamblea.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir de la fecha de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que
contravengan al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto y que se contrapongan, se seguiran tramitando
hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes antes del
presente Decreto.

Cuarto. Remitase a la Maestra Evelyn C. Salgado Pineda, Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales conducentes.

Quinto. En vias de cumplimiento a la Resolucion recaida a la Accion
de Inconstitucionalidad 81/2018, remitase a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Sexto. Remitase al Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para su observancia y
conocimiento general. . .”
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Ejecutivo del Estado para los efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales conducentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintinueve
dias del mes de junio del afio dos mil veintidos.

DIPUTADA PRESIDENTA

FLOR ANORVE OCAMPO

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

JOAQUIN BADILLO ESCAMILLA PATRICIA DOROTEO CALDERON

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION TOTAL
EMITIDA POR LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO, RESPECTO DEL DECRETO
NUMERO 183 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 701 DE
RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE

GUERRERO.)
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