PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 31 de diciembre del 2021, las Diputadas y los Diputados
integrantes de Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, presentaron a la
Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado de Guerrero para el Ejercicio fiscal 2022, en los siguientes términos:

L. “METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica conforme a lo establecido en el
articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo envigor, realizo el analisis de
esta Iniciativa con proyecto de Decreto conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales” se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022 por la Titular del Poder Ejecutivo, ante el Pleno de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de la Comision
Dictaminadora, conforme a sus facultades y atribuciones, realizan una valoracion
de la iniciativa con base al contenido de los diversos ordenamientos legales
aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, se hace una descripcién de
la Iniciativa sometida al Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual incluye la Exposicién de
Motivos.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision Dictaminadora
consistié en revisar, analizar y verificar el cumplimiento de los aspectos de legalidad,
de homogeneidad en criterios normativos aplicables, en la confronta de la propia
iniciativa y los anexos de la misma, entre el proyecto de presupuesto de egresos
para 2022 en relacion con el del ejercicio inmediato anterior, lo que permitio
determinar las variaciones en sus diversas clasificaciones: administrativa, funcional,
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por objeto y tipo del gasto, programatica, por fuente de financiamiento y demas
particularidades que derivaron de la revision de la iniciativa de decreto.

Il ANTECEDENTES GENERALES

Que la Titular del Ejecutivo Estatal de acuerdo con las facultades que le confieren
los articulos 65 fraccion Il 'y 91 fracciones 1l y VIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 48, 53 y 54 de la Ley Numero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, asi como en uso de las
facultades legales sefialadas por los articulos 2, 6, 18 fraccion |y 20 fracciones | y
Il de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero nimero
08, mediante oficio PE/SPG/009/2021 de fecha treinta de Noviembre del dos mil
veintiuno, recibido en esta Soberania en la misma fecha, signado por la Maestra
Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado, remitio a
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto, del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Que en sesion de fecha 02 de diciembre del dos mil veintiuno, el Pleno de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tomo conocimiento de la Iniciativa de referencia, habiéndose
turnado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para el analisis y emision
del dictamen con proyecto de Decreto correspondiente.

Que mediante oficio numero LXIII/1IER/SSP/DPL/0413/2021, de fecha 02 de
diciembre del dos mil veintiuno, la Secretaria de Servicios Parlamentarios de éste
Congreso, remitié a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la Iniciativa en
comento.

M. CONSIDERACIONES

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por los articulos 115 fraccion IV péarrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion | y 62 fraccion | de la
Constitucion Politica Local, 116; y 260 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar,
en su caso, la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el Ejercicio Fiscal del afio 2022, previa la emision por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, del dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccioén I, 195 fraccion lll,
196, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comisién Ordinaria de
Presupuesto y Cuenta Publica, tiene plenas facultades para efectuar el estudio de
la Iniciativa de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera
a la misma.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, contiene las
asignaciones de recursos a las Dependencias y Entidades que integran la
Administracion Publica Estatal para atender los programas bajo su responsabilidad,
asimismo garantiza los recursos que, de acuerdo con la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, corresponden a los Poderes Legislativo y
Judicial.

Por otra parte, se propone la asignacion de recursos a los Organismos Auténomos,
asi como las transferencias a los Municipios del Estado, tal como se ha venido
haciendo en los ejercicios fiscales anteriores.

La estructura del Proyecto de Presupuesto de Egresos tiene su base en los diversos
clasificadores emitidos en el marco de la armonizacion contable, integrandose bajo
un esquema de Presupuesto Basado en Resultados (PbR)y Sistema de Evaluacion
al Desempefio (SED).

El principio del equilibrio presupuestal constituye una premisa fundamental del
Gobierno del Estado, es decir, el gasto previsto se sustenta en la prevision de los
ingresos a obtener en el mismo periodo via la recaudacion propia del Estado, de las
participaciones y aportaciones federales, y de las transferencias via convenios de
coordinacion con la Federacion.

El monto que se presenta en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022, refleja un incremento del 9.8 por ciento respecto del
presupuesto autorizado para el 2021.

Por cuanto a la orientacion del gasto publico; en su vertiente de gasto de operacion,
se enfocara a brindar la suficiencia presupuestal a las Dependencias y Entidades
gue integran la Administracion Publica Estatal, a los Poderes del Estado, asi como
a los Organismos Autonomos, con la finalidad de que cumplan con sus programas
establecidos. Por lo que se refiere al gasto de capital o de inversion, se tuvo el
cuidado necesario a fin de asignar los recursos que se requieran para concluir obras
en cuya programacion original se tenga prevista su terminacion y puesta en
operacion en el 2022.
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V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, motiva su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

“Guerrero cuenta con una poblacién de 3,541, millones de habitantes en el censo
2020 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los
cuales el 52.0 por ciento son mujeres y el 48.0 por ciento hombres. Ademas, la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa el 43.2 por ciento.

Nuestra Entidad se ha mantenido histéricamente con altos niveles de pobreza; para
el mismo afio, el 66.4 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza, mientras que el 25.5 por ciento estaba en condicién de pobreza extrema.
Més alarmante todavia, es el hecho de que sélo el 7.9 por ciento de la poblacion
era no pobre y no vulnerable por carencias sociales. En términos del derecho a una
vida digna, el 92.1 por ciento de la poblacion padece carencias sociales y/o vive en
condicién de pobrezal, lo que nos da una idea de la magnitud del atraso social en
el que nos encontramos.

Respecto al indicador de carencias sociales y/o condicién de pobreza, los estados
de Oaxaca y Chiapas concentran un 91.5y 94.0 por ciento respectivamente, de su
poblacién en esta condicién. Para la Ciudad de México este indicador asciende a
66.8 por ciento, mientras que, para los estados nortefios de Nuevo Ledn y
Chihuahua, se ubica en 55.5 y 68.6 por ciento respectivamente. Lo que nos
muestra que el grado de vulnerabilidad de la poblacion guerrerense es similar a los
estados de Oaxaca y Chiapas.

En la misma sintonia, nuestra Entidad se ubico en la tercera posicibn con mayor
rezago social. Las cifras mas impactantes se relacionan al ambito educativo con
12.5 por ciento de la poblacion mayor a 15 afios en condicion de analfabetismo y
el 42.5 por ciento con educacion basica incompleta?.

La lacerante pobreza y la poca cercania de las instituciones con el pueblo han
desembocado en un contexto de violencia continuo con periodos algidos en distintas
zonas del Estado. A nivel nacional, Guerrero se ha caracterizado por ser una
Entidad con altos indices delincuenciales y presencia de grupos criminales en gran

! Estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.
2 (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2021).
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parte del territorio, lo cual vulnera los derechos de la poblacién, arrebatando la paz
y la tranquilidad en los hogares.

En este sentido, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2022 tiene como
objetivo contribuir a cimentar las bases para la disminucion de la pobreza y traer
paz a las familias guerrerenses. Pobreza y violencia son, sin duda, el resultado de
gobiernos con poca sensibilidad social. Por lo que la transparencia, la honestidad,
la austeridad republicana, el combate a la corrupcién y la eficiencia en el ejercicio
del gasto son ejes fundamentales que le dan sustento.

Guerrero es un ejemplo vivo de las desigualdades sociales y econdémicas
prevalecientes en nuestro pais, dentro de ellas, la desigualdad de género es una de
las brechas de mayor amplitud. Muestra de ello; es la ola de violencia en contra de
los derechos de las mujeres. Los feminicidios, el acoso, la discriminacion laboral y
la exclusividad de los quehaceres del hogar, asi coma del cuidado familiar, son la
evidencia de una sociedad que ve en las mujeres a personas de segunda clase,
incapaces de ejercer libremente sus derechos. Por ende, la perspectiva de género
es un factor de aplicacion transversal en este Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos.

La vision de futuro para nuestro Estado es de derechos e inclusion, por lo que una
de las prioridades es contribuir a reducir las carencias sociales, entre las que
destacan la educativa con 23.7 por ciento en esta condicion, servicios de salud con
13.8 por ciento, carencia de acceso a la seguridad social con 75.6 por ciento y
carencia alimentaria con 27.8 por ciento®. Por lo que la alimentacién, educacion,
salud, seguridad social y publica son los principales indicadores por mejorar.

CONTEXTO MUNDIAL.

A nivel internacional las perspectivas de crecimiento econdmico son positivas, ya
que en el presente afio la actividad econdmica se sostiene al alza. Ademas, diversas
naciones del mundo estan realizando un gran esfuerzo en vacunar a toda la
poblacion para evitar nuevos rebrotes de contagios por SARS-COV-2 que
desemboquen en otro confinamiento; en este contexto, se vislumbra una senda de
crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB), lo que mantiene la posibilidad de
recuperar lo perdido durante la pandemia COVID - 19 en términos de empleo y
produccion. Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el

3 (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2020).
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PIB para el afio 2021 tendra un crecimiento de 5.9 por ciento, mientras que la
perspectiva para el afio 2022 es de 4.9 por ciento.

Sin embargo, esta senda de recuperacién esta amenazada por nuevas olas de
contagio del virus SARS-COV-2, asi como por el riesgo de cepas de mayor
velocidad, que, en su caso, haria necesario la aplicacion de medidas de
confinamiento para contener la pandemia, de lo contrario pudiera volver a colapsar
la economia. En este sentido, los avances en acciones de vacunacion son
importantes para la recuperacion econémica. A nivel global el 32.0 por ciento de la
poblacién cuenta con el esquema completo de vacunacion. Al identificar a los paises
respecto a su nivel econémico se pueden observar los retos y amenazas al proceso
de vacunacién. En las economias avanzadas el 58.0 por ciento de la poblacién
tiene el esquema de vacunacion completo. En contraste, el 36.0 por ciento de la
poblacién en las economias de mercados emergentes cuentan con el esquema
completo, mientras que solo el 5.0 por ciento en los paises en desarrollo de bajo
ingreso tiene el esquema completo?. Esto revela que las principales limitantes en la
vacunacién son la oferta y distribucion de vacunas.

PORCENTAJE DE LA POBLACION VACUNADA.

m Por lo menos una dosis

Mundo Economias Economias Paises en
avanzadas de desarrollo

mercados de bajo

emergentes  ingreso

Fuentes: Our World in Data y célculos del personal técnico del FMI. Nota: Datos al 22 de septiembre de 2021. “Régimen de
vacunacion completo” se refiere normalmente a dos dosis, pero solo una en el caso de Johnson&Johnson y CanSino. En
algunos casos, las cifras registradas de una sola dosis son inferiores a las del “régimen de vacunacién completo” debido a
rezagos en la declaracién de datos. En esos casos, hacemos un ajuste minimo en aras de la congruencia, y las cifras de una
sola dosis equivalen al “régimen de vacunacion completo”.

4 (Fondo Monetario Internacional, 2021).
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La actividad econdémica global continta recuperandose, sin embargo, ésta exhibe
una desaceleracion en el tercer trimestre del afio. La produccién industrial, asi como
los volumenes de comercio mundial han aumentado durante el afio, esto se debe al
restablecimiento del abasto de insumos. Con esta dinAmica se espera que la
actividad economica vuelva a posicionarse en los niveles en que se encontraba

antes de la pandemia.

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL.

(Promedio movil de tres meses; variacion porcentual anualizada//de la produccién industrial;
desviaciones con respecto a 50 para los PMI)
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Fuentes: Oficina de Analisis de Politica Econdmica (CPB) de los Paises Bajos, Haver Analytics, Markit Economics y célculos
del personal técnico del FMI. Nota: Por encima de 50, el PMI indica una expansion; por debajo, una contracciéon. PMI = indice
de gerentes de compras.

La pandemia implic6 pérdidas para las empresas, y mas aun para las familias,

debido a que las personas perdieron sus empleos, los hogares sufrieron




PODER LEGISLATIVO

&
2021-2024
. -

©
of
¥ soperan®

reducciones y/o pérdida total de sus ingresos. En el afio 2020 se estima que la
pérdida de empleo en el mundo fue equivalente a 255 millones de puestos de
trabajo a tiempo completo®. Por lo que el aumento de la tasa de empleo es vital para

recuperar el nivel de ingreso, consumo y ahorro en los hogares.

En este ambito, la tasa de empleo a nivel global sigue sin recuperarse de la
pandemia; se observa que para las economias avanzadas todos los grupos
poblacionales siguen en una tasa de empleo mas baja que antes de la pandemia,
con menores tasas para los jévenes y los trabajadores menos calificados; mientras
tanto, para las economias de mercados emergentes y en desarrollo la tasa de
empleo es menor para todos los grupos, siendo los jovenes, las mujeres y los

trabajadores menos calificados los mas afectados.

TASA DE EMPLEO.

(Diferencia porcentual promedio de 2021:T3 respecto del 2019:T4 al 2021:T1)

Economias de mercados
Economias Avanzadas emergentes y en desarrollo

0

B EMR B Jovenes ®m Hombres ® Mujeres =~ Muy calif. B Poco calif

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos y calculos del
personal técnico del FMI.

5> (Organizacién Internacional del Trabajo, Enero 2021).
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Nota: Las barras se derivan de efectos fijos por afio en una regresiéon de cada clase de tasa de empleo/tasa de participacion
en la fuerza laboral respecto de efectos fijos por tiempo y pais para dar cuenta de las variaciones de la muestra (véase
Karbabounis y Neiman, 201). Muy calificado (Muy calif.) = educacién terciaria y superior; Poco calificado (Poco calif.) = por
encima de educacién secundaria y no terciaria e inferior; Edad de maximo rendimiento (EMR) = 25 a 54 afios; Jévenes = 15
a 24 afios. El valor de la diferencia de la tasa de participacion en la fuerza laboral promedio correspondiente a los trabajadores
muy calificados de las economias avanzadas es 0.01%.

La inflacion en el mundo se coloca al alza, debido a los desajustes entre la oferta 'y
la demanda que se dieron durante y después de la pandemia. El indice de Precios
al Consumidor tuvo un crecimiento de 4.0 por ciento para las economias
avanzadas y de 5.5 por ciento para las de mercados emergentes y en desarrollo®.
Por el lado de la inflacion subyacente, que elimina la influencia de los precios de los
alimentos y la energia, ha aumentado en muchos paises, pero en menor grado

respecto a la inflacion general.

TENDENCIAS DE LA INFLACION.

(Promedio mévil de tres meses; variacion porcentual anualizada).

1. Economias avanzadas

—indice de precios al consumidor
—ndice de precios al consumidor subyacente
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6 (Fondo Monetario Internacional, 2021).
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2. Economias de mercados emergentes y en
desarrollo.
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2017 2018 2019 2020 JUL
2021

Fuentes: Consensus Economics, Haver Analytics y célculos del personal técnico del FMI. Nota: Las tasas de inflacion
promedio por grupo de economias son los promedios ponderados por el PIB en funcién de la paridad del poder adquisitivo.
En términos de los cddigos de paises de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), las economias avanzadas
abarcan AUT, BEL, CAN, CHE, CZE, DEU, DNK, ESP, EST, FIN, FRA, GBR, GRC, HKG,; IRL, ISR, ITA, JPN, KOR, LTU,
LUX, LVA, NLD, NOR, PRT, SGP, SVK, SVN, SWE, TWN, USA; las economias de-mercados emergentes y en desarrollo
abarcan BGR, BRA, CHL, CHN, COL, HUN, IDN, IND, MEX, MYS, PER, PHL, POL, ROU, RUS, THA, TUR, ZAF.

CONTEXTO NACIONAL.

Las perspectivas economicas del pais para el afio 2022 son positivas, la actividad
econdémica nacional ha registrado una tendencia al alza, sin que recupere todavia
los niveles anteriores a la pandemia. El sector mas afectado es el de las actividades
secundarias (industria), ya que el rompimiento de las cadenas de produccion afectd
seriamente la provision de insumos; seguido de las actividades terciarias (servicios)
que presentan una mayor mejoria debido al cese de las restricciones sanitarias. El
sector primario ha mantenido una alta volatilidad, aunado a que durante el primery

segundo trimestre del afio 2021 las sequias impactaron gravemente la produccion.

10
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INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
indice 2013=100, a. e.
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2021

a. e. / Serie con ajuste estacional.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM).

Respecto al PIB nacional en los Criterios Generales de Politica Econémica 2022
(CGPE 2022) se espera que para el 2021 tenga un crecimiento entre 5.8 y 6.8 por
ciento; para el 2022 se estima entre 3.6 y 4.6 por ciento’; mientras que la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) proyecta que el
crecimiento para el afio 2021 sea de 5.0 por ciento y para 2022 de 3.2 por ciento®.
Esta bonanza econ6mica estard impulsada fundamentalmente por las
exportaciones; con este referente se pronostica que los niveles de consumo interno
registren una mejoria, derivado de que la poblacion sea vacunada y el mercado

laboral vuelva a retomar su senda.

7 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022).
8 (Organizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico, 2021).
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Las condiciones de empleo mantienen su recuperacion sin llegar a los niveles de
2019. La poblacion ocupada contintia al alza y sigue la ruta del Indicador Global de
la Actividad Economica (IGAE). Por otro lado, el nimero de empleados afiliados al
IMSS esta en crecimiento, sin recuperar los niveles de la primera mitad de 2019.
Asimismo, el niamero de empleos informales ha superado las cifras de 2019,

mientras que los formales tienen una infima recuperacion.

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL.

a) Puestos de Trabajo Afiliados al IMSS, IGAE Total y Poblacién Ocupada.
Indice 2013=100, a. e.
130 - g\\r\{ ,

ais
== Pyestos de Trabajo Afiliados al IMSS I%)
=5

e | GAE Total

120 ~

e Poblacion Ocupada

110 A

100 A

90 ~

70 T

T
~ (o]
o o
o o
~N ~N

2011
2013 7
2015 7
2017 7
2019 T
2021 7

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TEL: 747 (47) 1 84 00
WWW.




PODER LEGISLATIVO

)  Ocupacion en el Sector InformalY e Informalidad Laboral.?
Por ciento, a. e.
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a.e./ Serie con ajuste estacional y serie de tendencia. La primera se representa con la linea sélida y la segunda con la
punteada.

¥ Se refiere a las personas que trabajan para unidades econdémicas no agropecuarias operadas sin registros contables y
que funcionan a través de los recursos del hogar.

Z Incluye a los trabajadores que se emplean en el sector informal, que laboran sin la proteccion de la seguridad social y
cuyos servicios son utilizados por unidades econdmicas registradas y a los que esta ocupados por cuenta propia en la
agricultura de subsistencia.

Fuente: Elaboracién de Banco de México con informacion del IMSS e INGEI (SCNM, ENOE y ETOE).

La inflacion general anual, en el segundo trimestre de 2021, aumentd a 5.9 por
ciento®. Esta tendencia al alza comienza a reducirse respecto a los primeros meses
del mismo afio. Sin embargo, se mantiene la tendencia positiva, debido a la
volatilidad que ha presentado la inflacibn no subyacente (precios del petréleo, gas
y productos agropecuarios). Aunado a lo anterior, la inflacion subyacente registra

una tendencia positiva constante, originada por el alza de los costos de produccion

% (Banco de México, 2021).
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derivado de las afectaciones a las cadenas de suministro y procesos productivos
durante la pandemia.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

Variacion anual en por ciento.

14.00 -
13.00 A
12.00
11.00 —No subyacente
10.00
9.00
8.00
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00
-1.00 - v
-2.00 -

-3.00 . . . T T : : r .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ago
2021

= |NPC
—Subyacente

Fuente: Banco de México e INEGI.

El crecimiento econdémico es influenciado por distintas variables, como el consumo,
la inversion, el gasto gubernamental, las exportaciones e importaciones; siendo el
consumo Y la inversion los mas significativos. EI consumo nacional ha repuntado
desde el colapso econdmico por la pandemia; se observa que el consumo de bienes
importados ha tenido un mayor incremento respecto a los nacionales, esto indica
gue la oferta de éstos se ha reducido, por lo que los consumidores han optado por

adquirir mas productos importados.
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CONSUMO PRIVADO TOTAL Y SUS COMPONENTES.
indice 2013=100, a. e.

—TOTAL
_ —Bienes Nacionales
145 = 1
—Servicios Nacionales
——Bienes Importados
130
115
100
85
70 T T T T T T T T
20 20 20 20 20 20 20 20 Ma
13 14 15 16 17 18 19 20 yo
20
21

a. e./ Serie con ajuste estacional.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM).

La inversion tenia una tendencia a la baja desde el 2018 y durante la pandemia ésta
fue mucho mas marcada. Durante el afio 2021 todos los componentes de la

inversion muestran una ruta al alza, sin recuperar sus niveles anteriores a 2019.
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INVERSION Y SUS COMPONENTES.
indice 2013=100, a. e.

145 -
130 A
115 4
100 [‘&)&‘g/f vV
85 -

Total
70 A

= Magquinaria y Equipo Nacional

55 - Magquinaria y Equipo Importado

Construccion
40 T T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

a. e. / Serie con ajuste estacional y serie de tendencia. La primera se representa con la linea sélida y la segunda con la
Igﬂgtnetzggistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM).

La economia mexicana esté influida por los vaivenes econdémicos internacionales,
por lo que es fundamental incorporar variables como el tipo de cambio, el precio del
barril de petréleo y la tasa de interés de los CETES; en este sentido se espera que
para el afio 2022 el tipo de cambio nominal sea de 20.4 pesos por dolar, el precio
del petréleo es un componente principal en los ingresos del pais, se estima que el
barril de petréleo crudo tenga un precio de 55.1 délares, y la tasa de interés de los
CETES a 28 dias se proyecta de 5.3 por ciento para el 202219,

10 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022).
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CONTEXTO ESTATAL.

La actividad econdmica del Estado de Guerrero fue severamente afectada por la
pandemia debido a la implementacion de medidas sanitarias que restringieron
drasticamente la afluencia turistica hacia nuestra entidad, por lo que las fuentes de
empleo e ingresos se redujeron para gran parte de las familias guerrerenses, dado
gue el turismo representa una de las principales actividades econdmicas del Estado;
la cual tuvo una contraccion de 6.18 por ciento durante el primer trimestre del 2021,

siendo el séptimo Estado con mayor afectacién econémica en el pais.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONG;)M{/CA ESTATAL.
Base 2013, variacion porcentual anual 2021 1T.

Baja California

N
©
o

2.56
Aguascalientes — 2 03
= == (.93
Durango m (.66
== 0.65
Coahuila de Zaragoza = 0.32
= 0.27
Querétaro -0.75 w=
0.82 ==
Chihuahua 21,11 —
-1.60 w—
Yucatan -1.83 —
-1.98 m—
México -2.29 | —
2.64 e—
Guanajuato -2.67 .. —
3.30 —
Michoacan de Ocampo -3.64 m—
3.85 me—
Hidalgo S4.20  —
4,67 ——
Sonora 15.6] mee——
5.7]1 me—
Veracruz de Ignacio de la Llave -6.05 =—————
6.15
Guerrero -6.18
6.43
Ciudad de México -6.92
-6.93
Puebla -7.54

-13.34

Quintana Roo -16.56
-200 -175 -15.0 -125 -100 -75 -5.0 -25 0.0 2.5 5.0

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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No obstante, al comparar los resultados del segundo trimestre de 2021 respecto al
mismo periodo del 2020, el Estado de Guerrero se posiciona en el primer lugar con
mayor crecimiento de la actividad econdmica. Esto se debe a los avances en los
esquemas de vacunacion y la reapertura de negocios que propician condiciones
favorables para que el turismo en la region vuelva a sus niveles normales de
afluencia; aunado a que el segundo trimestre del 2020 fue el de mayor contraccién
econOmica, ya que en ese trimestre se declararon las medidas de contingencia

sanitaria.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL.

Base 2013, variacion porcentual anual 2021 2T.

Guerrero 60.17
59.63
Baja California Sur 44.15
39:36
Puebla 28.87
26.84
Yucatan 26.84
26.65
Baja California 26.58
25.48
Guanajuato 24.41
24.36
Querétaro 23.68
22.58
Colima 21.78
21.18
México 20.99
20.14
Estados Unidos Mexicanos 19.62
19.09
Hidalgo 18.23
16.87
Jalisco 16.78
16.44
Morelos 16.12
15.15
Veracruz de Ignacio de la Llave 14.16
14.15
Tlaxcala 14.04
13.12
Ciudad de México 12.97
11.45
Campeche 0.85

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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PODER LEGISLATIVO

Este cambio en la actividad econ6mica debido principalmente a la reactivacién de
las actividades secundarias y terciarias, donde estas ultimas fueron las de mayor
crecimiento respecto al afio 2020, con un aumento del 67.52 por ciento,
influenciado por el incremento de los servicios vendidos. Ademas, las actividades
secundarias tuvieron un repunte del 45.66 por ciento, por lo que la perspectiva de
crecimiento econdémico, de mantenerse en esta ruta, sera positiva para el cierre del
ano 2021.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL.
Variacion porcentual
Tipo de actividad anual*
2021 2T
Actividades primarias 5.64
Actividades secundarias 45.66
Actividades terciarias 67.52

*cifras preliminares.
Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México.

La actividad econdmica presenta perspectivas de mejora en el Estado, sin embargo,
para hablar de una recuperacion economica se debe analizar las variables de
empleo; en este sentido, Guerrero tiene la mayor tasa de ocupacion en el pais, ya
que el 98.5 por ciento de la PEA registro participacion laboral; paralelamente, fue

el Estado con menor tasa de desocupacién con 1.5 por cientoll.

Esta cifra pareciera indicar que el empleo en Guerrero se ha recuperado, sin
embargo, esta no es una condicion necesaria para una calidad de vida digna de los

11 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, agosto 2021).

19



P f‘éﬁg‘b L.q

>\

4

PODER LEGISLATIVO

trabajadores. Contrario a lo anterior, el INEGI remarca que nuestro Estado tiene la
posicion numero tres entre las entidades con mayor tasa de informalidad, con 75.5
por ciento de los trabajadores en esta condicion, seguido de Chiapas y Oaxaca.

Ademés de las condiciones de informalidad de la mayor parte de la poblacion
trabajadora del Estado, es importante considerar la migracion de guerrerenses
hacia otros estados del pais y EEUU, esto representa que las oportunidades trabajo
son escasas Y las condiciones laborales no ofrecen opciones de mejor calidad de

vida.

Por otra parte, el flujo de Inversion Extranjera Directa al Estado de Guerrero muestra
que desde 2018 ha ido a la baja; sin embargo, la estimacion de 2021 prevé un
incremento para el cierre del afio, ya que la cifra s6lo contabiliza los primeros seis

meses, por lo que hay posibilidades de que este afio sea mayor a la del 2020.

Inversion Extranjera Directa
Afo Monto*
2018 402.17
2019 275.54
2020 296.86

2021** 229.51

* Millones de dolares;
** Cifras de enero-junio

Fuente: Banco de México
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PODER LEGISLATIVO

RIESGOS DE LA ESTIMACION.

Es importante sefialar que la presente proyeccién de egresos esta sujeta a las
condiciones econdmicas que se desarrollen en el afio 2022. Entre los principales

riesgos que pudieran afectar la estimacion se consideran:

e La aplicacion de estrictas medidas de aislamiento social derivado de nuevos
contagios por el virus SARS-COV-2;

¢ Reducciones de la recaudacion federal participable y recaudacién estatal;

e Posibles contingencias que requieran el uso extraordinario de recursos;

e Pago de créditos fiscales al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR);

e El cobro de adeudos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE);

e Afectacion por adeudos al Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG);

e Regularizacion de pagos (salarios) a los trabajadores del sector salud y
educacion;

e Pago de Pasivos Contingentes; vy,

e Regularizacion de la aportacién estatal para el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI).
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ESTIMACION DE LOS INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2022.

Los ingresos estimados para el Ejercicio Fiscal 2022 son del orden de 68,388.5

millones de pesos y estan integrados de la manera siguiente:

ESTIMACION DE INGRESOS 2022.
(millones de pesos)

Concepto Importe
TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 67,690.8
INGRESOS DE GESTION 1,676.5
IMPUESTOS 1,274.1
DERECHOS 369.1
PRODUCTOS 25.0
APROVECHAMIENTOS 8.2

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS. 66,014.3
PARTICIPACIONES FEDERALES (Ramo 28) 22,909.4
APORTACIONES FEDERALES (Ramo 33) 40,927.7
CONVENIOS 2,177.2

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal 2022.
La sumatoria puede no coincidir por el redondeo de las cifras.
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INGRESOS DE GESTION.

Representa el monto de los ingresos devengados durante el Ejercicio Fiscal
correspondientes a contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como la venta
de bienes y servicios; en este rubro se estima recaudar 1,676.5 millones de pesos

para el Ejercicio Fiscal 2022.

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

Son recursos que, en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, la Federacion transfiere a las entidades federativas y los
municipios. Incluye los recursos destinados a la ejecucion de programas federales
a través de las entidades federativas y los municipios, mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los Convenios
gue celebren con el Gobierno Federal; ademas de los recursos que se destinen para
el sostenimiento y desempefio de las actividades de los entes publicos. Para el
Ejercicio Fiscal 2022, en Guerrero se estima recibir en este rubro 66,014.0 millones
de pesos.

PARTICIPACIONES FEDERALES (Ramo 28).

Son recursos que se transfieren por la Federacion a las entidades federativas y, por
medio de éstas, a los municipios. Por su adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, son asignados a los estados y los municipios en los términos

establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al
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Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal. Se espera recibir por este concepto un monto de 22,909.4 millones de
pesos. Estas asignaciones estan en funcion de la recaudacion federal, y son

susceptibles de sufrir modificaciones durante el Ejercicio Fiscal concurrente.

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (Ramo 33).

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, lo que se
denomina también como Ramo 33, es el mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad
de respuesta y atender demandas sociales en los rubros de: Educacion, Salud,
Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas

alimenticios y de asistencia social, e Infraestructura educativa.

Mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacioén Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, se crea el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto de Operacion (FONE),
que entré en vigor en el Ejercicio Fiscal 2015, como un mecanismo de
financiamiento ordenado y transparente de la ndémina del personal que ocupa las

plazas transferidas a las Entidades Federativas.
Para el afio 2022, los recursos que se prevén recibir a través de los fondos

considerados en el Ramo 33, seran por la cantidad de 40,927.7 millones de pesos,

con la siguiente distribucion:
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APORTACIONES FEDERALES (Ramo 33).
(millones de pesos)
Concepto Importe
TOTAL 40,927.7
Ndémina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 20,496.6
Servicios de Salud (FASSA) 6,047.8
Infraestructura Social (FAIS) 7,908.3
Infraestructura Social Municipal (FAISM) 6,949.7
Infraestructura Social Estatal (FAISE) 958.6
Fortalecimiento de Municipios (FORTAMUN) 2,615.1
Fondo Aportacion Multiple (FAM) 1,276.9
Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 281.2
Educacion Tecnoldgica (CONALEP) 162.4
Educacion de Adultos (INEA) 118.9
Seguridad Publica (FASP) 235.4
Fortalecimiento de Entidades Federativas (FAFEF) 2,066.3

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal 2022.
La sumatoria puede no coincidir por el redondeo de las cifras.
La asignacion definitiva de estos fondos se conocera a través del Acuerdo por el
gue se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion y

calendarizacién para la ministracion de estos recursos.
CONVENIOS CON LA FEDERACION.
A través de estos Convenios, el Estado tiene la posibilidad de recibir recursos para

sectores prioritarios. Para el Ejercicio Fiscal 2022 se prevé recibir un monto

estimado de 2,177.2 millones de pesos'?. Por su parte, el Gobierno del Estado, a

2 |niciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2022.
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través de la Secretaria de Finanzas y Administracion, realizara las acciones
necesarias para registrar conforme a la normatividad especifica aplicable, los

incrementos en recursos federales convenidos.
POLITICA DE GASTO.

El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, tiene
como ejes fundamentales la transparencia, la rendicion de cuentas, la disciplina
financiera, la austeridad republicana, la eficiencia y la eficacia en la aplicaciéon del
gasto publico; maximas que promoveran la confianza de la ciudadania en el

gobierno, ademas de favorecer un entorno de finanzas pulblicas sanas.

Con este referente, los responsables de ejercer el-gasto publico deberan
implementar las medidas necesarias para racionalizar los recursos, sin afectar el
cumplimiento de las metas de los programas aprobados. En este sentido, se
atendera lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, el cual sefiala que:

“Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de Egresos,
deberd acompafiarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse

con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior 0 con cargo a ingresos excedentes. La Entidad
Federativa se compromete a integrar en la Cuenta Publica y en los informes que
periddicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se

haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado”.
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ASIGNACIONES PRESUPUESTALES.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta ante el Honorable
Congreso del Estado se sustenta en lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y es congruente con los Criterios
Generales de Politica Economica emitidos por el Gobierno de la Republica.
Ademas, se apoya en las estimaciones que se realizan en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022, tanto en lo que se refiere a las
participaciones como a las transferencias federales, para atender lo sefialado en el
Titulo Segundo de las Reglas de Disciplina Financiera, Capitulo | del Balance
Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades

Federativas de la Ley arriba sefialada.

La formulacién e integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos da
cumplimiento a las disposiciones emanadas de la Ley numero 454 de Presupuesto

y Disciplina Fiscal Estado de Guerrero.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado propone un Presupuesto de Egresos por un
monto de 67,690.8 millones de pesos para el Ejercicio Fiscal 2022. Esta asignacion
se desagregara bajo las siguientes clasificaciones en atencion a lo dispuesto por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA.

Esta clasificacion tiene como objetivo identificar a la dependencia, organismo
publico descentralizado o auténomo, y al ejecutor o administrador del gasto que

realizara la erogacion de los recursos, con el propoésito de establecer un sistema de
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control previo y administrativo del gasto publico, asi como para facilitar la integracion

de la contabilidad de la Hacienda Estatal. (Anexo 3)

CLASIFICACION FUNCIONAL.

Es la clasificacion presupuestal que agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos; presenta el
gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacién. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a
finalidades de: gobierno, desarrollo social, desarrollo ,econémico y otros no
clasificados; permitiendo determinar los objetivos de las politicas publicas y los

recursos financieros que se asignan para alcanzarlos.

Esta estructura forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios que se
utilizan para la fijacion de politicas, elaboracion, ejecucion, evaluacion y analisis del
ejercicio del gasto publico; presentando una estructura detallada sobre las
prioridades y acciones que lleva a cabo el Gobierno. La clasificacion funcional se
vincula e interrelaciona, entre otras, con las clasificaciones administrativa,

programatica y por objeto de gasto. (Anexo 8)

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.

Su propésito principal es el registro de los gastos que realizan los entes publicos
para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos
y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.
Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo

con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.
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La clasificacion por objeto del gasto retne en forma sistematica y homogénea todos
los conceptos de gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento
fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca
aspectos concretos del presupuesto y suministra informacion que atiende a
necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.
(Anexo 9)

CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO.

A través de esta clasificacion se identifica el monto de recursos que se canalizan a
cubrir el gasto de operacion del Gobierno del Estado, a la ejecucion obras que
integran la Inversion en la Entidad y al gasto que se cubre por concepto de Deuda
Plblica en erogaciones corrientes o de capital, pensiones y jubilaciones, y

participaciones. (Anexo 10)

Es importante notar que cada uno de los clasificadores presupuestarios tiene una
utilidad especifica; sin embargo, el uso conjunto de los mismos proporciona
informacion de mayor valor agregado y apropiada para la comprension y analisis
del gasto presupuestario, ya que no es posible satisfacer todos los propositos

analiticos con una sola clasificacion.

CLASIFICACION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Consiste en presentar los gastos publicos segun los agregados genéricos de los
recursos empleados para su financiamiento, pudiendo ser recursos fiscales,
financiamientos externos o recursos propios; permite identificar las fuentes u
origenes de los ingresos que financian los egresos y precisan la orientacion

especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion. (Anexo 11).
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CLASIFICACION PROGRAMATICA.

Permite organizar en forma representativa y homogénea la asignacion de recursos
a nivel de los Programas Presupuestarios, vinculandolos con lo establecido en las
matrices de indicadores para resultados (MIR), y bajo la Metodologia de Marco
Logico (MML), de acuerdo con los criterios definidos por el CONAC. En tal sentido,
en la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022 del Gobierno
Estatal se atienden las disposiciones sefaladas en los criterios referidos. (Anexo
12)

RESULTADOS DEL EJERCICIO FISCAL 202013,

INGRESOS.

El ingreso que se recaudoé en el ejercicio 2020, fue de 61,806.7 millones de pesos.
La reduccion de ingresos respecto al afio 2019 (que fue de 69,141.5 millones de
pesos) se debid al decremento de los ingresos federales y estatales derivados de la

caida en la recaudacion tributaria originada por el receso econémico ocasionado

por la pandemia.

EGRESOS.

El gasto total de la Administracion Publica Estatal del Ejercicio Fiscal 2020,

conformado por las erogaciones efectuadas por los tres Poderes, los Organismos

13 (Gobierno del Estado de Guerrero, 2020)
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Autonomos y el Sector Paraestatal, represent6é un devengado de 69,476.6 millones

de pesos.
SITUACION FINANCIERA AL CIERRE DEL EJERCICIO 2021.

Las finanzas estatales presentan insuficiencias financieras para el cierre del
ejercicio, ya que los ingresos estimados de libre disposicion resultan insuficientes
para financiar los diversos compromisos de gasto del aparato gubernamental, esto
derivado de los adeudos histéricos de administraciones pasadas con terceros
institucionales, lo cual ha repercutido en serias afectaciones a las participaciones

federales.

En razén de ello, las finanzas estatales se encuentran frente a una situacién de
revision de flujos de efectivo, para monitorear constantemente la disponibilidad
financiera.

EVALUACION DE LA DEUDA PUBLICA.

En lo que va del presente Ejercicio Fiscal, se han pagado al mes de septiembre

1,956.6 millones de pesos, en virtud de esto, el monto actual de la deuda es como

se muestra a continuacion:
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RESUMEN GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2021

(Miles de Pesos)

BANCA DE DESARROLLO 694,737.1
BANOBRAS $890'000.0 694,737.1
BANCA COMERCIAL 669,979.2
BANAMEX $5001000.0 168,904.0
SANTANDER $483807.4 166,634.9
BANAMEX $375'000.0 144,079.5
SANTANDER $375'000.0 0,360.8

Se estima que el saldo de la deuda directa al cierre del ejercicio 2021 sera de
1,315.5 millones de pesos; del periodo de octubre a diciembre del afio concurrente
el pago estimado de capital e interés que habra de realizarse sera de 87.8 millones

de pesos.
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RESUMEN GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA PROYECTADA AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021.
MILES DE PESOS

CONCEPTO

TOTAL GENERAL 1,107,392.8 100.0
DEUDA DIRECTA 1,107,392.8 100.0
BANCA DE DESARROLLO 643,871.1
BANOBRAS $890'000.0 643,871.1
BANCA COMERCIAL 463,521.7
BANAMEX $500'000.0 108,044.9
SANTANDER $483'807.4 106,871.5
BANAMEX $375'000.0 103,730.7
SANTANDER $375'000.0 144,874.6
DEUDA INDIRECTA 0.0 0.0
BANCA COMERCIAL 0.0

*NO INCLUYE EL CREDITO CONSIDERADO EN EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA Y LA
SEGURIDAD DE LOS ESTADOS (PROFISE).

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA
2009 AL 31 DICIEMBRE 2021
(Cifras en Millones de pesos)
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La prevision del gasto total para el 2022, derivado de la deuda publica, es del orden

de 335.7 millones de pesos, como se muestra en el siguiente cuadro:”

ESTIMACION DEL PAGO DE LA DEUDA PUBLICADIRECTA
ENERO - DICIEMBRE 2022

(cifras en pesos)

BANCO

CAPITAL

INTERESES

TOTAL

BANOBRAS S.N.C. (CREDITO 459.0 MDP) - PROFISE

0.00

38,643,211.17

38,643,211.17

BANOBRAS S.N.C. (CREDITO 890.0 MDP)

40,994,952.58

50,393,039.42

91,387,992.00

BANAMEX (CREDITO 500.0 MDP) 49,241,132.53 9,241,684.49 58,482,817.02
SANTANDER S.A. (CREDITO 483.8 MDP) 48,381,007.12 9,468,549.91 57,849,557.03
BANAMEX (CREDITO 375.0 MDP) 32,524,026.88 8,313,145.61 40,837,172.49

SANTANDER S.A. (CREDITO 375.0 MDP)

36,973,445.95

11,476,789.88

48,450,235.83

TOTAL LARGO PLAZO

208,114,565.06

127,536,420.48

335,650,985.54

NOTAS:
*La TIIE para efectos de realizar la presente estimacion en el pago de intereses es de 5.7487% + la sobre tasa correspondiente a cada crédito.

l. CONCLUSIONES

Que esta Comision Ordinaria Dictaminadora, considerando las disposiciones
legales aplicables en la materia, constatdé que la correspondiente iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal del afio 2022, se presenté en tiempo, y con las formalidades técnicas y
normativas vigentes ante esta Soberania Popular, para su estudio, analisis y
aprobacion en su caso.

Que se verifico por parte de la Comision Dictaminadora de Presupuesto y Cuenta
Publica, que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2022 sujeta a revision,
analisis y emision del dictamen correspondiente, cumpliera con los requisitos de
legalidad aplicables como los siguientes ordenamientos:

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

b) Ley de Disciplina Fiscal para Entidades Federativas y los Municipios,

c) Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero nimero 08,
d) Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero,
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e) Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Guerrero,

f) Ley Numero 616 de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, y

g) Las demas leyes, ordenamientos y normatividad aplicables en la materia.

Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 2022, cumple

con el principio de equilibrio presupuestal, conforme a lo dispuesto por el articulo 17

de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado, manifestada

en la exposicion de motivos.

Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2022, incluye y fortalece los
criterios normativos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), y contempla entre otras clasificaciones del gasto: por fuente de
financiamiento, la programética, y de manera consistente respecto del ejercicio
anterior, también se sustenta bajo el esquema de Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), en la Metodologia de Marco Legal (MML), asi como también se
fortalecen los indicadores para el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
buscando mejorar eficiencia y eficacia del gasto publico.

Que la distribucién del gasto en clasificacién funcional,-como se muestra en el
anexo 8 del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2022, sujeto al analisis
por los integrantes de esta Comision Dictaminadora, esta conformada de manera
consistente respecto del ejercicio anterior, por 4 funciones:

Gobierno, con 6 sub-funciones

Desarrollo Social, con 6 sub-funciones

Desarrollo Econémico, con 6 sub-funciones y

Otras no clasificadas en funciones anteriores, con 4 sub-funciones.

PwhPE

Que en la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero aprobada por esta Soberania
para el ejercicio fiscal 2022, asciende a un monto de $67,690.9 millones de pesos
qgue el Gobierno del Estado canalizara para el financiamiento del Proyecto en
comento para el ejercicio fiscal 2022, y esté integrado de la manera siguiente:
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TABLA 1
INGRESOS MODIFICADOS 2022

(Miles de pesos)

CONCEPTO MONTO
Ingresos de Gestion 1,676,514.2
Impuestos 1,274,076.9
Derechos 369,148.9
Productos 25,043.9
Aprovechamientos 8,244.5

Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas. 66,014,361.4
Participaciones (Ramo 28) 22,909,481.1
Aportaciones (Ramo 33) 40,927,704.1
Convenios 2,177,176.2
TOTAL 67,690,875.6

Que los ingresos estimados originalmente en la Iniciativa de Proyecto de
Presupuesto sujeto a revision enviada el dia 30 de noviembre del afio en curso por
$ 68,388.5 millones de pesos, presenta reducciones liquidas producto de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2021 del
ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios por un monto de $ 697.6 millones de pesos en los rubros
de Participaciones Federales Ramo 28 por $ 194.0 millones de pesos y en
Aportaciones Federales Ramo 33 por $ 503.6 millones de pesos, con lo cual la
estimacion de ingresos modificados queda en $ 67,690.9 millones de pesos
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TABLA 2
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(Miles de pesos)

CONCEPTO INICIATIVA | MODIFICADO | VARIACION | %
Ingresos de Gestion 1,676,514.2 1,676,514.2 0.0(0.0%
Participaciones (Ramo 28) 23,103,508.1| 22,909,481.1| -194,027.0|0.8%
Aportaciones (Ramo 33) 41,431,287.9| 40,927,704.1| -503,583.8|1.2%
Convenios 2,177,176.2 2,177,176.2 0.0 0.0%

TOTAL 68,388,486.4 | 67,690,875.6| -697,610.8|1.0%

Que el Presupuesto de Egresos consolidado 2022 .ascienda a la cantidad de
$67,690,875.6 millones de pesos, guardando un sano equilibrio presupuestal
gque debe existir entre los ingresos y egresos, .y 'se integra como con
$39,041,488.8 millones de pesos de gasto para el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo $737,903.7 millones de pesos, Poder Judicial 865,130.0 millones de
pesos, Organos Autonomos $4,845,711.9 millones de pesos, Municipios
$15,524,251.1 millones de pesos y Provisiones Salariales y Economicas
$2,731,409.3 millones de pesos.

TABLA 3
EGRESOS CONSOLIDADQOS 2022

(Miles de pesos)

CONCEPTO MONTO %
Poder Ejecutivo 39,017,417.0 57.6%
Poder Legislativo 757,903.7 1.1%
Poder Judicial 865,130.0 1.3%
Organos Auténomos 48457119  7.2%
Sector Paraestatal 3,949,052.6 5.8%
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Municipios 15,524,251.1  22.9%

Provisiones Salariales y Econémicas 2,731,409.3 4.0%

TOTAL

67,690,875.6 100.0%

Que de la clasificacion economica del gasto, se determinaron variaciones
absolutas por $ 6,049,354.5 millones de pesos y relativas que en conjunto
representan el 9.8 por ciento entre el Presupuesto de Egresos Modificado
2022 en relacion con el Presupuesto Autorizado del ejercicio fiscal anterior
2021, y que, para fines ilustrativos se presenta el cuadro comparativo
siguiente:

TABLA 4
COMPARATIVO PRESUPUESTAL

(Miles de pesos)

APROBADO | MODIFICADO < 0
CONCEPTO 2021 2022 VARIACION %

Gasto Programable 46,893,385.8 50,970,184.3 | 4,076,798.5| 8.7%
Gasto Corriente 42,726,289.4| 45,675,194.4| 2,948,905.0| 6.9%
Inversién 4,167,096.4 5,294,989.9 | 1,127,893.4 |27.1%
Gasto No Programable 14,748,135.3| 16,720,691.3| 1,972,556.0 | 13.4%
Transferencias a Mpios. 13,896,016.8 15,083,154.5| 1,187,137.7| 8.5%
Deuda Publica 852,118.4 1,637,536.8 785,418.3|92.2%
TOTAL 61,641,521.0| 67,690,875.6| 6,049,354.5| 9.8%

Que de acuerdo con sus atribuciones legales la Secretaria de Finanzas y
Administracion, efectué Transferencias Compensadas con recursos federales
por la cantidad de $ 39,711.7 millones de pesos y con recursos propios por la
cantidad de $ 789,442.0 millones de pesos, lo anterior para clarificar por su
naturaleza a las Unidades Administrativas Ejecutoras de recursos en materia de
Inversion Publica, tal y como se muestra a continuacion:
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TABLAS
TRANSFERENCIAS COMPENSADAS CON RECURSOS FEDERALES

(Miles de pesos)

CONCEPTO INICIATIVA |AMPLIACIONES| DISMINUCIONES [MODIFICADO
FAFEF 1,708,076.0 68,618.6 -68,618.6 1,708,076.0
PODER EJECUTIVO 739,667.4 17,554.8 -60,338.4 696,883.8

E05 - Secrefaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial 700,924.6 0.0 -60,338.4 640,586.2
E09 - Secrefaria de Salud 38,742.8 17,554.8 0.0 56,297.6
SECTOR PARAESTATAL 464,524.3 11,352.1 -8,280.2 467,596.1

P18 - Comision de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Guerrero 113,087.2 11,3521 0.0 124,439.2

P19 - Comision de Infraestructura Carretera y
Aeroportuaria del Estado de Guerrero 351,4371 0.0 -8,280.2 343,156.9
PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 503,884.3 39,711.7 0.0 543,596.1
E03 - Deuda Publica 503,884.3 39,711.7 0.0 543,596.1
TOTAL 1,708,076.0 68,618.6 -68,618.6] 1,708,076.0
TABLA 6

TRANSFERENCIAS COMPENSADAS CON RECURSOS PROPIOS
(Miles de pesos)

CONCEPTO INICIATIVA | AMPLIACIONES | DISMINUCIONES | MODIFICADO
INVERSION ESTATAL DIRECTA 510,807.5 519,186.1 -5,750.0 1,024,243.6
PODER EJECUTIVO 508,035.8 495,686.1 -5,750.0 997,972.0
EO01 - Secretaria General de Gobierno 7,500.0 13,500.0 0.0 21,000.0
EQ3 - Secretaria de Finanzas y
Administracion 7,500.0 0.0 -5,000.0 2,500.0
E04 - Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social 79,912.4 364,715.7 0.0 444,628.1
EOQ7 - Secretaria de Educacion 161,700.0 2,800.0 0.0 164,500.0
EO08 - Secretaria de la Cultura 18,800.0 1,000.0 0.0 19,800.0
E10 - Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdémico 27,580.0 16,000.0 0.0 43,580.0
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E12 - Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Pesca y Desarrollo Rural 170,243.5 86,790.4 0.0 257,033.9
E14 - Secretaria de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos 10,800.0 0.0 -500.0 10,300.0
E15 - Secretaria de la Mujer 20,500.0 10,880.0 0.0 31,380.0
E17 - Secretaria de los Migrantes y
Asuntos Internacionales 3,500.0 0.0 -250.0 3,250.0
PODER LEGISLATIVO 0.0 20,000.0 0.0 20,000.0
LO1 - H. Congreso del Estado 0.0 20,000.0 0.0 20,000.0
SECTOR PARAESTATAL 2,771.6 3,500.0 0.0 6,271.6
P34 - Instituto del Deporte de Guerrero 0.0 2,000.0 0.0 2,000.0
P40 - Instituto Guerrerense del
Emprededor 0.0 1,000.0 0.0 1,000.0
P46 - Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia 2,771.6 500.0 0.0 3,271.6
RECURSOS ESTATALES 10,209,716.9 268,255.9 -781,692.0 9,696,280.8
PODER EJECUTIVO 6,689,551.4 165,108.0 -490,383.2 6,364,276.1
E06 - Secretaria de Segquridad Publica 3,037,017.3 0.0 -142,868.3 2,894,149.0
EQ7 - Secretaria de Educacion 3,166,724.4 96,108.0 0.0 3,262,832.4
E09 - Secretaria de Salud 414,331.3 0.0 -317,528.4 96,802.9
E12 - Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Rural 37,991.8 69,000.0 0.0 106,991.8
E19 - Secretaria de Proteccion Civil 23,699.7 0.0 -23,699.7 0.0
E23 - Consejo de Politicas Publicas 9,886.8 0.0 -6,386.8 3,500.0
PODER LEGISLATIVO 559,248.1 31,000.0 0.0 590,248.1
LO1 - H. Congreso del Estado 559,248.1 31,000.0 0.0 590,248.1
ORGANOS AUTONOMOS 1,726,640.4 0.0 -136,740.4 1,589,900.0
AO02 - Fiscalia General del Estado de
Guerrero 1,369,900.0 0.0 -60,000.0 1,309,900.0
A04 - Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero 356,740.4 0.0 -76,740.4 280,000.0
SECTOR PARAESTATAL 212,484.3 0.0 -154,568.4 57,915.9
P05 - Orquesta Filarménica de Acapulco 34,013.5 0.0 -15,000.0 19,013.5
P06 - Parque Papagayo 25,568.4 0.0 -13,568.4 12,000.0
P46 - Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia 152,902.5 0.0 -126,000.0 26,902.5
PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 1,021,792.7 72,147.9 0.0 1,093,940.7
E03 - Deuda Publica 1,021,792.7 72,147.9 0.0 1,093,940.7
TOTAL 10,720,524.4 787,442.0 -787,442.010,720,524.4
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Que como resultado de las modificaciones, la Inversion Publica para el ejercicio
fiscal 2022 asciende a un total de $ 5,295.9 millones de pesos, como se refleja en
los anexos 21 y 21-A que forman parte del presente Dictamen con Proyecto de
Decreto.

Que en el proceso de revision y analisis de la Iniciativa de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2021, y en apego a la técnica legislativa, los diputados
integrantes de esta Comision Dictaminadora de Presupuesto y Cuenta Publica,
determinaron conveniente hacer adecuaciones de forma en cuanto a detalles de
redaccion, ortografia, de terminologia legal y normativa, contable, financiera y
presupuestal, que permitan clarificar el contenido eminentemente técnico, asi como
Su respectiva y adecuada interpretacion.

Que los anexos estadisticos que forman parte del presente decreto, los cuales
guedan de la siguiente manera:

Anexo 1.- Estimacion de Ingresos 2022.
Anexo 2.- Presupuesto de Egresos 2022. Consolidado.
Anexo 3.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificacion-Administrativa.
Anexo 4.- Presupuesto de Egresos 2022. Distribucion del Gasto por Unidad
Administrativa.
Anexo 5.- Presupuesto de Egresos 2022. Presupuesto de Operacion para el
Sector Paraestatal.
Anexo 6.- Presupuesto de Egresos 2022.Transferencias a Municipios.
Anexo 6-A.- Presupuesto de Egresos 2022. Estimacién de Participaciones
Federales Ramo 28 a Municipios.
Anexo 7.- Presupuesto de Egresos 2022. Resumen General de la Deuda Publica.
Anexo 7-A.- Presupuesto de Egresos 2022. Estimacion del pago de la Deuda
Publica a largo plazo.
Anexo 8.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificacién Funcional.
Anexo 9.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificacion por Objeto del Gasto.
Anexo 10.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificacion por tipo de Gasto.
Anexo 11.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificaciéon por Fuentes de
Financiamiento.
Anexo 12.- Presupuesto de Egresos 2022. Clasificacion Programatica.
Anexo 13.- Presupuesto de Egresos 2022. Gasto Publico en Salud. Aportacién
solidaria estatal liquida al Sistema de Proteccion Social en Salud.
Anexo 14.- Presupuesto de Egresos 2022. Tabulador Salarial Sector Central y
Seguridad Publica. Sueldos mensuales antes de Impuestos y
Deducciones.
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Anexo 15.-Presupuesto de Egresos 2022. Informe sobre estudios actuariales.

Anexo 16.- Presupuesto de Egresos 2022. Montos maximos de adjudicacion
mediante procedimiento de adjudicacién directa y de invitacion a
cuando menos tres personas, establecidos en pesos, sin considerar
el Impuesto al Valor Agregado.

Anexo 17.- Presupuesto de Egresos 2022. Proyecciones de Ingresos- Ley de
Disciplina Financiera (LDF).

Anexo 18.- Presupuesto de Egresos 2022. Resultados de Ingresos- Ley de
Disciplina Financiera (LDF).

Anexo 19.- Presupuesto de Egresos 2022. Proyecciones de Egresos- Ley de
Disciplina Financiera (LDF).

Anexo 20.- Presupuesto de Egresos 2022. Resultados de Egresos- Ley de
Disciplina Financiera (LDF).

Anexo 21.- Presupuesto de Egresos 2022. Resumen de la Inversion Publica por
Dependencia Ejecutora y Fuente de Financiamiento.

Anexo 21-A.- Presupuesto de Egresos 2022. Analitico de la Inversion Publica por
Dependencia Ejecutora y Fuente de Financiamiento.

Que esta Comision Dictaminadora, después de efectuar-un andlisis minucioso del
proyecto de Presupuesto, reconoce que existe un entorno de mayores
disponibilidad presupuestal, sin embargo retomando de la exposicion de motivos de
la iniciativa que se dictamina, donde se ponderan los Criterios de Politica Econdmica
presentados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, observamos que
prevalece una incertidumbre en el futuro inmediato respecto del crecimiento y
recuperacion de la economia nacional que, obviamente repercute en el entorno
econdmico estatal, como consecuencia de la pandemia del Covid-19, cuyos efectos
en el sector econémico provocaron una sensible baja en actividades del sector
terciario, que involucra la actividad turistica y la amplia gama de los servicios
relacionados con la misma como principal fuente generadora de empleos y de
ingresos en el estado, por lo que, las estimaciones contenidas en la iniciativa de
Presupuesto del Estado para el 2022, son razonadas, fundamentadas y cautelosas
para no generar falsas expectativas.

Que las propuestas de modificacion presentadas ante esta Comision Dictaminadora
por las diferentes Unidades Administrativas del Sector Central y Paraestatal, asi
como de Organismos Publicos Autbnomos y gestores organizados, de los proyectos
y montos contemplados de las distintas clasificaciones, fondos, rubros, programas,
proyectos, obras o acciones del presente dictamen, no obstante que sean
justificadas, no cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 42 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 52, 56 y 80 de la Ley
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Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, en cuanto
a la viabilidad financiera y presupuestal, y porque dichas propuestas no sefalan el
ajuste correspondiente de programas y proyectos vigentes, ni proponen nuevas
fuentes de ingresos para sustentar sus proposiciones, como tampoco existen las
condiciones adecuadas como se sefala en el parrafo que antecede para determinar
Su procedencia.

Qué en razon de lo anterior, toda vez que cada propuesta fue debidamente
analizada y discutida en esta Comisién Dictaminadora de Presupuesto y Cuenta
Pudblica, sus integrantes determinaron su improcedencia para incorporarse en el
presente dictamen, y en consecuencia, no existe materia de discusion de la reserva
de articulos en lo particular.

Con el objeto de seguir fortaleciendo la democracia, la transparencia y la justicia
social de los guerrerenses, esta comision procur6 que se privilegiara la inversion a
programas enfocados a:

e PERSPECTIVA DE GENERO Y ATENCION A LA‘MUJER con un aumento
del 56% en el presupuesto a este rubro con 6 programas para ello: Atencién
integral para la prevencion de matrimonios de menores de edad y Proteccion
de la nifiez en zonas indigenas; Apoyo econémico a hijas e hijos de mujeres
victimas del feminicidio; Programa de Apoyo Productivo para el Desarrollo
Integral de las Mujeres en Situacion de Vulnerabilidad; Fortalecimiento
presupuestal de Centros de Atencion Especializada para Mujeres Victimas
de Violencia (CAIV’s); Fortalecimiento presupuestal de los Refugios para
Mujeres, Hijas e Hijos en Situacidn de Violencia Extrema; Fortalecimiento del
programa para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

e DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL con un aumento de 134% en relacion
al Ejercicio Fiscal 2021 con 6 programas sociales Becas Ignacio Manuel
Altamirano a estudiantes en situacion de vulnerabilidad; Programa de
Discapacidad con Bienestar; Programa de Electrificacion Rural en las
Viviendas a partir de Fuentes Renovables; Uniformes y Utiles escolares para
Centros Educativos: Programa de apoyo productivo para el desarrollo integral
de las mujeres en situacion de vulnerabilidad; Programa de construccion en
viviendas en zonas de alto o muy alto rezago social.

e APOYO AL CAMPO con un aumento presupuestal de 80% respecto al
ejercicio Fiscal 2021 con la introduccion de los programas: Programa de
Fortalecimiento Directo al Campo; Apoyo a Productores de Cultivos
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Prioritarios; Produccion Agroecolégica; Fondo de Garantia Liquida para la
compra de maquinaria agricola; Extensionismo, Desarrollo de Capacidades
y Asociatividad Productiva (Programa de Capacitacion a Productores);
Impulso a la Ganaderia; Apoyo Agropecuario.

e DERECHO A LA SALUD con un incremento de 7% respecto a lo
presupuestado en el afio 2021 privilegiando la Construccion, rehabilitacion y
equipamiento de Centros de Salud y Hospitales, el Equipamiento de las
Unidades de Hemodialisis, Fortaleciendo a los Hospitales de Oftalmologia y
Cancerologia y Concluyendo las construcciones actuales de Hospitales
Generales.

Que la distribucion a nivel capitulo, rubro, partida y vertiente econémica por las
modificaciones realizadas, consensuadas y aprobadas en el presente Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2022 por el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura local, le correspondera a la Secretaria
de Finanzas y Administracién, la adecuacion en sus diferentes clasificaciones de los
anexos estadisticos al presente Decreto respectivos que forman parte del presente
decreto, para su debida y oportuna publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero”.

Que en sesiones de fecha 31 de diciembre del 2021, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para
el Ejercicio fiscal 2022. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constituciéon Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 160 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
GUERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO.

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 1.- El presente Decreto tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, de
conformidad con la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero, la Ley 994 de Planeacion del Estado Librey:Soberano de Guerrero, la
Ley numero 616 de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, la Ley niumero 690
de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, la Ley namero 468 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, la Ley
namero 266 de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y las demas
disposiciones aplicables a la materia.

En la ejecucion del gasto publico de las Dependencias y Entidades, deberan
considerar como unico eje articulador el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-
2027, tomando en cuenta los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion
contenidos en el mismo, el cual se encuentra en proceso de integracion, tal como lo
establece la Ley 994 de Planeacion del Estado. ElI PED resultar4 de un amplio y
plural ejercicio participativo de gobernanza entre las y los guerrerenses, y reflejara
lo que la presente Administracion Estatal realizara en los proximos 6 afos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, contiene las
asignaciones de recursos a las Dependencias y Entidades que integran la
Administracion Publica Estatal, para atender todos y cada uno de los programas y
acciones que seran plasmados en el PED 2022-2027. Asimismo, todo gasto
destinado a una accion, programa u obra publica sera justificado, alineado y

45



P f‘éﬁg‘b L.q

X

o« \

>\

<\
\ .? “;“

PODER LEGISLATIVO

respaldado por los objetivos, estrategias e indicadores para resultados que estaran
en el PED 2022-2027, cuyos ejes seran los principales rectores en esta
administracion.

Sera responsabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracion, de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, asi como de la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, en el &mbito de sus respectivas
competencias, asi como de todas las Dependencias, Organismos Auténomos,
Poderes y Entidades del Sector Paraestatal cumplir y hacer cumplir las
disposiciones establecidas en el presente Decreto, asi como determinar las normas
y procedimientos administrativos tendientes a armonizar, transparentar, racionalizar
y llevar a cabo un mejor control de gasto publico estatal.

Articulo 2.- Para los efectos de este Decreto se entendera por:

I. Adecuaciones Presupuestarias: Modificaciones a los calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos
del Estado mediante movimientos compensados y las liberaciones
anticipadas de recursos publicos calendarizados realizadas por el Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Finanzas, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a
cargo de los ejecutores de gasto;

. ADEFAS: Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del Ejercicio Fiscal anterior, derivadas de la
contratacion de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las
funciones de los entes publicos, para las cuales existi6 asignacion
presupuestal con saldo disponible al cierre del Ejercicio Fiscal en que se
devengaron;

lll.  Amortizacién de la Deuda y Disminucién de Pasivos: Representa la
cancelacion mediante pago o cualquier forma por la cual se extinga la
obligacion principal de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

IV. Asignaciones Presupuestales: La ministracion de recursos publicos
considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado que fue aprobado
por el Congreso Local y que realiza el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon a los ejecutores de gasto;

V. Auditoria: La Auditoria Superior del Estado;

VI. Ayudas: Aportaciones de recursos publicos en numerario 0 en especie
otorgadas por el Gobierno del Estado con base en los objetivos y metas de
los programas presupuestarios;
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VIl. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: La diferencia entre los
Ingresos de Libre Disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos del Estado de
Guerrero, mas el Financiamiento Neto y los gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion de la
amortizacion de la deuda;

VIIl. Brecha de Equidad de Género: Son datos estadisticos que muestran la
distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo Indicador. Se utiliza
para reflejar las desigualdades existentes entre los sexos respecto a una
condicion especifica de vida, del entorno o de desarrollo. Su importancia
radica en la posibilidad de comparar cuantitativamente a mujeres y hombres
con caracteristicas similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad,
participacion econdmica y balance entre el trabajo doméstico y el
remunerado;

IX. Capitulo de gasto: Nivel de agregacion mas alto que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos;

X. Clasificacion Administrativa: Tiene como objetivo identificar el agente que
realiza la erogacion de los recursos publicos; se desglosa a través de
asignaciones denominadas ramos presupuestarios 'como la Administracion
Publica, Poderes y Organismos Autbnomos;

Xl.  Clasificacion Econémica: Relaciona las transacciones que generan los
entes publicos de conformidad con su naturaleza, presentandolos en Gasto
Corriente y Gasto de Capital;

XIll.  Clasificacion Funcional del Gasto: Agrupa los gastos segun los propdsitos
u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos.
Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién; con dicha clasificacion se
identifica el presupuesto destinado a finalidades tales como: Gobierno,
Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Otros no Clasificados; permitiendo
determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzarlos;

XIlll.  Clasificaciéon por Objeto del Gasto: Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el Presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financieros. Se refiere a todas las transacciones
gue realizan los entes publicos para atender la demanda de bienes y
servicios, en el marco del Presupuesto de Egresos;

XIV. Clasificacion Programatica: Contiene un conjunto armoénico de programas,
proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo y permite la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos y metas;
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asimismo, identifica responsables del programa y establece las acciones
concretas para obtener los fines deseados.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Congreso: El Honorable Congreso del Estado;

Dependencias: Definidas como tales en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado namero 08, las cuales son objeto de
control presupuestario directo por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion;

Economias o Ahorros Presupuestarios: Remanentes de recursos publicos
del Presupuesto de Egresos del Estado no comprometidos al término del
Ejercicio Fiscal; asi como los ahorros realizados en un periodo determinado;
Entes publicos: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Entes autbnomos,
Ayuntamientos municipales y entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean estatales o municipales;

Entidades: Organismos Pulblicos Descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, Fideicomisos Publicos y Organismos
Desconcentrados, los cuales son objetos de control presupuestario indirecto
por parte de la Secretaria de Finanzas;

Estado: El Estado Libre y Soberano de Guerrero;

Fideicomisos Publicos: Entidades no personificadas a partir de las cuales
el Ejecutivo Estatal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen con el objeto de auxiliar al Estado en el desarrollo de alguna de
sus areas prioritarias del desarrollo;

Gasto Corriente: Conjunto de erogaciones que no tienen como
contrapartida la creacion de activos, sino que constituyen un acto de
consumo. Son los gastos en recursos humanos y compra de bienes y
servicios, necesarios para la administracion y operacién gubernamental;
Gasto Federalizado: Se integra por los recursos publicos que el Gobierno
Federal transfiere a los Estados y Municipios, para afrontar sus necesidades
de gasto en materia de educacion, salud, infraestructura e inversién social,
seguridad publica, entre otros rubros;

Gasto de Inversién o Capital: Erogaciones que realizan Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica tendientes a adquirir, ampliar,
conservar y mejorar sus bienes de capital, incluyendo también la adquisicion
de acciones y titulos de crédito de terceros, construccién de obras publicas y
desarrollo de acciones, para promover el incremento de la capacidad
productiva de los diversos sectores de la economia;

Gasto No Programable: Recursos que se destinan al cumplimiento de fines
y funciones propias del Estado y que por su naturaleza no estan asociados a
programas especificos;
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Gasto Programable: Recursos que se destinan al cumplimiento de fines y
funciones propias del Estado, por lo cual estan directamente relacionados
con programas a cargo de ejecutores de gasto previamente establecidos
para alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la
actividad econdmica y social;

Ingresos Excedentes: Recursos publicos que durante el Ejercicio Fiscal se
obtienen adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
vigente;

Programa: Nivel o categoria programatica que contiene un conjunto de
acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar
objetivos y metas previamente determinadas por la planeacion, para lo cual
se combinan recursos humanos, tecnoldgicos, materiales, naturales y
financieros; contiene un conjunto interdependiente de proyectos que
especifican tiempo y espacio en el que se van a desarrollar y atribuye
responsabilidades a una o varias unidades' ejecutoras debidamente
coordinadas;

Secretaria de Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental;

Secretaria de Finanzas: La Secretaria de Finanzas'y Administracion;
Secretaria de Planeacion: La Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional;

Subsidios: Asignaciones de recursos publicos que se destinan al desarrollo
de actividades productivas prioritarias consideradas de interés general, asi
COMO proporcionar a usuarios y consumidores, bienes y servicios basicos a
precios y tarifas por debajo de los del mercado o de forma gratuita y su
otorgamiento no implica contraprestacion alguna;

Transferencias: Recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos
del Estado para el cumplimiento de objetivos y metas de programas, y
prestacion de bienes y servicios publicos a cargo de Poderes, Organismos
Auténomos y Entidades;

Unidad Presupuestal: Cada uno de los Organos o Dependencias de la
Administracién Publica del Estado que tienen a su cargo la administracion de
recursos financieros, humanos, materiales, servicios generales y sociales,
con el fin de cumplir con eficacia y eficiencia la mision que le ha sido conferida
en las disposiciones legales y reglamentarias;

Unidad Responsable: Cada una de las unidades administrativas
subordinadas a Unidades Presupuestales, en las que se desconcentran parte
del ejercicio presupuestal y se les encomiendan la ejecucion de actividades,
programas y/o proyectos para el cumplimiento de objetivos, lineas de accién
y metas establecidos en el PED 2022-2027; vy,
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XXXVIl.  Cualquier otro término no contemplado en el presente Articulo, se debera
entender conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las demas leyes de la materia.

Articulo 3.- Los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica del
Estado y de sus Organos Administrativos Desconcentrados, los miembros de los
Organos de Gobierno y los Directores Generales o sus equivalentes de las
Entidades Paraestatales, asi como los servidores publicos en general, que ejerzan
recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias, seran
responsables de que se cumplan las disposiciones vigentes sobre la aplicacion del
gasto publico y aquéllas que se emitan en el presente Ejercicio Fiscal por la
Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Contraloria.

Para el cumplimiento de este Decreto, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado, en coordinacién con los Municipios, colaboraran entre si para asegurar
las mejores condiciones de probidad y veracidad en el intercambio de informacion
presupuestaria, contable y de gasto publico.

El ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y austeridad republicana para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados los recursos, con base en lo siguiente:

I.  Priorizar la asignacion de los recursos a los programas, obras y acciones de
alto impacto y beneficio social que incidan en el desarrollo econémico para
el bienestar social;

Il.  Garantizar el mejoramiento de los niveles de calidad de vida en la poblacion;

lll.  Identificacion de la poblacién objetivo, procurando atender a la de mayor
rezago social:

IV. Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucién de los
programas; y,

V.  Afianzar un Presupuesto basado en Resultados (PbR) y garantizar el Sistema
de Evaluacién al Desempefio (SED).

Articulo 4.- La Secretaria de Finanzas garantizard que toda la informacion
presupuestaria y de ingresos cumpla con lo dispuesto en la Ley nimero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Todas las asignaciones presupuestarias del presente Decreto y de documentos de
la materia deberan cumplir con las disposiciones, requisitos y estar disponibles en
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términos de la Ley nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Guerrero.

CAPITULO Il
Del monto total del Presupuesto.

Articulo 5.- El gasto total previsto en el presente Presupuesto importa la cantidad
de 67,690.9 millones de pesos, el cual sera financiado con recursos provenientes
de la estimacion de la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulo 6.- Las asignaciones de recursos para el Poder Ejecutivo ascienden a la
cantidad de 39,042.5 millones de pesos.

Con independencia de la distribucion y asignacién que se realice, las dependencias
ejecutoras de estos recursos deberan recabar la autorizacion correspondiente de
los presupuestos a ejercer por parte de la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Planeacidn, en cada una de las obras y acciones inherentes previstas en el anexo
de inversion.

No se podra transferir recursos de otros capitulos del gasto al capitulo de servicios
personales.

Asimismo, se consideran 2,731.4 millones de pesos, por concepto de provisiones
salariales y econémicas.

Articulo 7.- La asignacion de recursos para el Poder Legislativo asciende a 737.9
millones de pesos que se destinaran a cubrir su gasto de operacion; dentro de este
se consideran 147.7 millones de pesos asignados a la Auditoria Superior del Estado.
Articulo 8.- El Gasto previsto para el Poder Judicial es de 865.1 millones de pesos.
Articulo 9.- La asignacién presupuestal para los Organismos Autbnomos asciende
a 4,875.7 millones de pesos, incluyendo el subsidio para la Universidad Autonoma
de Guerrero.

Articulo 10.- Las asignaciones de recursos para el Sector Paraestatal ascienden a
3,944.0 millones de pesos.
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Articulo 11.- Las asignaciones para los Municipios ascienden a 15,524.3 millones
de pesos, los cuales contemplan las transferencias por Participaciones y
Aportaciones Federales.

TITULO SEGUNDO
DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 12.- En el caso de los programas que prevean aportaciones de recursos
por parte de los Municipios para ser ejercidos de manera concurrente, los
Ayuntamientos deberan realizar las aportaciones que les corresponden, en las
cuentas especificas que se sefialen, en un plazo maximo de 40 dias habiles
contados a partir de la recepcion de dichos recursos, los cuales deberan ser
ministrados, conforme a lo establecido en los Convenios respectivos.

Cumplido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, en casos debidamente
justificados, éstos podran solicitar a la Dependencia o Entidad de la Administracion
Publica Estatal correspondiente una prorroga.

El ejercicio de estos recursos por parte de los Municipios debera comprobarse en
los términos de las disposiciones aplicables.

En caso de que no se observe lo dispuesto en este Articulo y en las demas
disposiciones aplicables, las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal con las que se hayan celebrado los Convenios podran proceder a
su cancelacion, dando parte de ello a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de
Contraloria.

Articulo 13.- Los recursos de las Dependencias o Entidades de la Administracion
Publica Estatal seran estipulados a través de los Convenios de Reasignacion a los
Municipios para el cumplimiento de objetivos de programas estatales; no pierden el
caracter definido de acuerdo a su origen de financiamiento y se sujetaran a las
disposiciones legales vigentes.

Las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Estatal que requieran
suscribir Convenios de Reasignacion deberan apegarse a las normas vy
procedimientos emitidos por la Secretaria de Finanzas, asi como obtener la
autorizacion presupuestaria correspondiente.
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CAPITULO I
De los Recursos Federales transferidos a los Municipios.

Articulo 14.- El Ejecutivo Estatal podra otorgar a los Municipios, a través del
Acuerdo correspondiente, hasta el 20.0 por ciento de la recaudacion efectuada
durante 2022, respecto al Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en los
términos establecidos en la Ley de Ingresos del Estado para este mismo Ejercicio
Fiscal.

Articulo 15.- EI monto previsto de los Fondos de Participaciones y Aportaciones
Federales a Municipios asciende a 15,524.3 millones de pesos y se distribuira
conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Numero 427 del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero.

El resultado de la distribucién entre los Municipios, de los recursos que integran los
fondos a que se refiere este Articulo, se publicara en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero en términos de lo que establecen las citadas
Leyes.

Se promovera gue por lo menos el 20.0 por ciento de los recursos previstos en el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), se
destinen a la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

Articulo 16.- El Estado, con base en la informaciéon que le proporcionen los
municipios, elaboraré los informes que requieran las Dependencias del Gobierno
Federal en los términos de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 17.- En el Articulo 4°-A de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que
de las participaciones derivadas de la recaudacion estatal de las cuotas a la venta
final de gasolina y diésel y del Fondo de Compensacién de gasolina y diésel, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México recibiran como
minimo el 20.0 por ciento de la recaudacion que corresponda a las entidades
federativas, adicional se otorgara un 30.0 por ciento de acuerdo al articulo 48° de
la Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Guerrero.

Articulo 18.- Las asignaciones presupuestales destinadas a Programas de
Inversién concurrente con municipios se aplicaran en los términos establecidos en
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la Ley niumero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, la
Ley Numero 266 de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero, la Ley
Numero 994 de Planeacion para el Estado de Guerrero y en los convenios
especificos.

TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO.

CAPITULO |
Disposiciones Generales.

Articulo 19.- Conforme lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, se observara lo siguiente:

Solo se podrdn comprometer recursos con cargo al Presupuesto
autorizado, contando previamente con la suficiencia presupuestaria e
identificando la fuente de ingresos;

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a diez millones
de Unidades de Inversion, debera realizarse un analisis costo-beneficio
donde se muestre que dichos Programas y Proyectos son susceptibles
de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. Dicho andlisis no se requerird en el caso del gasto de
inversion que se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil.
Tratdndose de Proyectos de Inversion Publica Productiva que se
pretendan contratar bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, la
Entidad Federativa y sus Entes Publicos deberan acreditar, por lo menos,
un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a través de
dicho esquema, en comparacion con un mecanismo de obra publica
tradicional y un andlisis de transferencia de riesgos al sector privado.
Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de la pagina oficial de
Internet de la Secretaria de Finanzas;

Sélo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos
autorizado y por los conceptos efectivamente devengados, siempre que
se hubieren registrado y contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en éste;

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en
el Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el Ejercicio
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Fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Articulo 20.- Durante la ejecucién del Presupuesto autorizado, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal deberan observar la programacion
estratégica institucional y la programacion presupuestaria que llevaron a cabo en el
proceso de formulacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), a fin de dar
estricto cumplimiento a sus objetivos estratégicos, productos y resultados
establecidos, la cual estara bajo la coordinacion de la Secretaria de Planeacion.

Articulo 21.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, con base
en la situacién de las finanzas publicas, podra autorizar las modificaciones y
previsiones presupuestarias necesarias, para lo cual establecera la normatividad
respectiva cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 22.- De los gastos de operacion y de inversion: que no sean ejercidos
durante el Ejercicio Fiscal en los tres meses posteriores a lo que se tiene
programado, la Secretaria de Finanzas efectuard laafectacion presupuestal
correspondiente y, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion, procederan a
reasignarlos a programas y proyectos de inversién considerados como prioritarios
en el PED 2022-2027.

Las Dependencias y Entidades seran responsables de que las adecuaciones a sus
respectivos presupuestos se realicen, siempre y cuando permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas autorizados a su cargo,
fundamentada en la metodologia del marco logico.

Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los Organismos Publicos
Auténomos, a través de sus érganos competentes, podran autorizar adecuaciones
a sus respectivos presupuestos, siempre que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a su cargo.

Articulo 23.- En caso de que se llegaran a registrar, el Ejecutivo Estatal podra
aplicar los ingresos excedentes conforme a lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a programas y
proyectos de inversién considerados como prioritarios en el PED 2022-2027.
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Articulo 24.- Para transparentar el uso y aplicacién de los recursos publicos, las
Entidades Paraestatales, en el ejercicio de su presupuesto se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

VI.

En el ambito de las Entidades del sector paraestatal, si hubiese
excedentes de ingresos propios se privilegiara el pago de adeudos que
registren dichos organismos para beneficiar el resultado financiero de los
mismos; si el organismo publico descentralizado no tuviese adeudos,
dichos excedentes deberan destinarse hacia los programas y proyectos
prioritarios, plasmados en el PED 2022-2027 y programas sectoriales
respectivos. En caso de que éstos sean asignados para gasto de
inversién, se requerird la aprobacion de la Secretaria de Planeacion;
Deberan cubrir oportunamente sus obligaciones de caracter fiscal del
ambito federal y estatal, asi como las relativas a pasivos contingentes o
ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por la autoridad
competente, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Reportar a la Secretaria de Finanzas dentro de los primeros 10 dias
habiles de cada mes, el informe presupuestal-de aplicacion del gasto
corriente e inversion por partida y la clasificacién por objeto del gasto del
mes inmediato anterior;

Previa validacion y autorizacion del Organo de Gobierno, las Entidades
podran realizar las adecuaciones presupuestarias del ejercicio en estricto
apego a la normatividad vigente, debiendo informar a la Secretaria de
Finanzas en un plazo no mayor a 10 dias habiles posteriores a la
autorizacion de las adecuaciones realizadas;

Observar y adoptar las medidas de racionalidad, austeridad republicana
y disciplina presupuestal que se establezcan por parte de la Secretaria de
Finanzas, derivadas de afectaciones a las participaciones federales, asi
como implementar de manera adicional aquellas que las propias
Entidades determinen con la aprobacion de su Organo de Gobierno.
Dichas medidas deberan orientarse a reducir el gasto en servicios
personales, gasto administrativo y de apoyo conforme a las normas
establecidas en el presente Decreto;

Los ahorros presupuestarios generados por la aplicacion de estas
medidas, previa anuencia de la Junta Directiva u Organo de Gobierno de
la Entidad y contando con la autorizacion de la Secretaria de Finanzas y
de la Secretaria de Planeacion, podran ser destinados a gasto de
inversion a partir de prioridades sefialadas en su respectivos Programas
Operativos Anuales; y,
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VII.  No se podran transferir recursos de otros capitulos del gasto, al capitulo
de servicios personales.

Articulo 25.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Organismos Publicos
Autonomos del Estado, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad
con las disposiciones aplicables, deberan cubrir oportunamente sus obligaciones de
caracter fiscal del ambito federal, estatal y municipal, asi como las relativas a
pasivos contingentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por la
autoridad competente.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago
de los anteriores conceptos, no deberan afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas aprobados, ni afectar el eficaz y oportuno cumplimiento de
las atribuciones de los ejecutores del gasto publico estatal.

Las Dependencias y Entidades que no puedan cubrir |a totalidad de las obligaciones
y pasivos contingentes o ineludibles conforme a lo previsto en este Articulo, incluso
las que se hubieren generado con anterioridad a este ejercicio, presentaran ante la
Secretaria de Finanzas un programa de cumplimiento, que debera ser considerado
para todos los efectos legales en via de ejecucion respecto de la resolucion que se
hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones y pasivos contingentes o
ineludibles hasta por un monto que no afecte las metas y programas propios o el
cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el parrafo anterior, sin perjuicio de
que el resto de la obligacion deberé pagarse.

Articulo 26.- En el ejercicio de sus presupuestos, las Dependencias y Entidades se
sujetaran estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados por la
Secretaria de Finanzas, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 27.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra
suspender y/o ajustar las ministraciones de recursos a las Dependencias y
Entidades y, en su caso, solicitar el reintegro de las mismas, cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos:

I.  No envien la informacién que les sea requerida en relacion con el ejercicio
de sus respectivos programas y presupuestos autorizados, en los tiempos
previstos por la normatividad contable vigente;

[I.  Incumplan en las metas de los programas que les fueron aprobados o bien
se detecten desviaciones en la ejecucion o en la aplicacion de los recursos
correspondientes;
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[lIl.  No remitan los informes y, en su caso la comprobacién correspondiente,
respecto a los recursos ministrados;

IV. Incumplan con el pago de sus obligaciones fiscales;

V. Contraten personal fuera de presupuesto o incumplan con las normas en
materia de racionalidad del gasto, previstas en el presente Decreto y en la
normativa correspondiente;

VI. Las Entidades que incumplan con recabar la autorizacion correspondiente,
para cada una de las obras y acciones contempladas en sus presupuestos;

VII.  No registren su avance fisico-financiero en el Sistema Central de Control.

VIIl.  Cuando el érgano interno de control, la Secretaria de Contraloria o algun
organo de fiscalizacién determine la probable existencia de irregularidades
en la aplicacién de recursos de un programa o proyecto; o bien, cuando exista
una denuncia fundada en la que proceda una investigacion por presunto
desvio de recursos; vy,

IX. En general, no ejerzan sus presupuestos de conformidad con lo previsto en
este Decreto y en las deméas disposiciones para el ejercicio del gasto publico
estatal.

Articulo 28.- En caso de que durante el Ejercicio Fiscal 2022 disminuyan los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos del Estado, el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, adoptara las medidas de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Autbnomos deberan coadyuvar
al cumplimiento de las normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el
presente Articulo, a través de ajustes a sus respectivos presupuestos, en la misma
proporcién de la disminucion de los ingresos estatales.

Articulo 29.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
gue constituyan o incrementen el patrimonio de Fideicomisos Publicos, que
celebren mandatos o contratos analogos, requeriran la previa autorizacion de la
Secretaria de Finanzas, y tratandose de gasto de inversion, de la aprobacién de la
Secretaria de Planeacion, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 30.- Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los
Organismos Autbnomos, deberan incluir en los Informes Semestrales los ingresos
del periodo, incluyendo rendimientos financieros, egresos, destino y saldo de los
Fideicomisos en los que participen, informando de ello a la Auditoria. La informacion
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debera presentarse de conformidad a los términos establecidos en la Ley Numero
468 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero.

Articulo 31.- Los Fideicomisos Publicos que tengan como objeto principal financiar
programas y proyectos de inversion, deberan sujetarse a las disposiciones
normativas vigentes sobre la materia. Se prohibe la celebracion de fideicomisos,
mandatos o contratos analogos, que tengan como proposito eludir la anualidad de
este Presupuesto.

Articulo 32.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
que coordinen Fideicomisos Publicos, con la participaciéon que corresponda al
fiduciario, o que celebren mandatos o contratos analogos o con cargo a sus
presupuestos y hayan aportado recursos a los mismos, seran responsables de
transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos otorgados,
asi como de proporcionar los informes que permitan su vigilancia y fiscalizacion en
los términos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero; asimismo, seran responsables de enviar oportunamente a la Secretaria
de Finanzas, la informacion correspondiente para la integracion de los Informes
Semestrales y Cuenta Publica.

Articulo 33.- El Impuesto sobre Hospedaje se destinara a los Fideicomisos de
Promocién Turistica, con la finalidad de financiar los programas y proyectos que
promuevan el turismo, contemplados en el PED 2022-2027.

Articulo 34.- La celebracién y suscripcién de Convenios 0 acuerdos que conlleven
a comprometer recursos econémicos y/o patrimonio del Estado, invariablemente
deberan sujetarse a la autorizacion de la Secretaria de Finanzas y a la suficiencia
presupuestal correspondiente a la asignacion aprobada en este Decreto a la
dependencia o entidad respectiva; el documento que no cumpla con esta condicion
no sera reconocido por la Secretaria de Finanzas y la exime de cualquier
responsabilidad.

CAPITULO Il
De las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal.

Articulo 35.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra
autorizar reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de
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gasto de las Dependencias y Entidades, cuando ello represente la posibilidad de
obtener eficiencias o cuando dejen de cumplir sus propdésitos. En todo momento se
debera respetar el presupuesto asignado a los programas destinados al gasto social
y se reportara en los Informes Semestrales, los ajustes que se hayan realizado a
los programas; asimismo, en el primer mes del ejercicio dara a conocer los
lineamientos que seran aplicables.

Articulo 36.- Los viaticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las
dependencias deberdn ser autorizados por los titulares de las mismas, previa
valoracion y conveniencia de la comision que motiva la necesidad de traslado y/o
asistencia del o los servidores publicos, debiéndose ajustar al tabulador aprobado
por la Secretaria de Finanzas.

Articulo 37.- Las dependencias so6lo podran modificar sus estructuras organicas y
laborales aprobadas para el Ejercicio Fiscal 2022, previa autorizacion de la
Gobernadora del Estado y de conformidad con las normas aplicables, siempre que
cuenten con los recursos presupuestarios suficientes.

Articulo 38.- Los Poderes Legislativo, Judicial, los Organismos Publicos
Auténomas, asi como las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, deberdan adoptar medidas para racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de los
programas, objetivos y metas determinadas en los mismos.

Sobre lo anterior, entre otras medidas, deberan aplicar las siguientes:

l. Crear el Programa de Consolidacion de Compras sujetandose a lo
dispuesto en la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
muebles e inmuebles del Estado de Guerrero;

I. Eliminar el pago de servicios de telefonia celular, gastos de
representacion y alimentacion;

Il. Disminuir el gasto de combustibles y lubricantes, y racionalizar los viaticos
de los servidores publicos;

V. Privilegiar el uso de medios electrénicos y/o magnéticos en lugar de
material impreso;

V. El arrendamiento de aviones y helicOpteros no estara permitido, aun
cuando los de caracter oficial se encuentren en mantenimiento; excepto
en casos de desastre natural o situacion extraordinaria,;
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VI. Cancelar adquisiciones de vehiculos nuevos, con excepcion de aquellos
destinados a tareas de seguridad publica, proteccion civil y servicios
médicos;

VII.  Revisary, en su caso, reducir los gastos de comunicacion social;

VIIl. Reducir la contratacion de asesorias, estudios e investigaciones,

sujetdndose a lo dispuesto en la Ley Numero 230 de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de  Servicios Yy
Administracion de Bienes muebles e inmuebles del Estado de Guerrero,
la Ley Numero 266 de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de
Guerrero y la Ley 690 de Entidades Paraestatales del Estado de
Guerrero, asi como las demas disposiciones administrativas aplicables;

IX. Reducir los gastos menores, protocolarios, ceremoniales y de festejos
diversos;

X. Optimizar el uso de los espacios fisicos y establecer los convenios
necesarios con la Secretaria de Finanzas, a fin de utilizar los bienes
estatales disponibles en los términos de las disposiciones aplicables;

XI. Procurar la sustituciéon de arrendamientos por la utilizacion de bienes
inmuebles ociosos o subutilizados, a efecto de promover la eficiencia en
la utilizacién de dichos bienes, respetando los términos de los respectivos
contratos de arrendamiento y evitando costos adicionales;

XIl.  En el caso de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal podran, sé6lo a través de la Secretaria de Finanzas, arrendar
muebles e inmuebles cuando para el cumplimiento de sus programas sea
estrictamente necesario, cumpliendo para ello con el marco normativo en
la materia y con cargo a su presupuesto autorizado;

XIll. Establecer programas para fomentar el ahorro por concepto de energia
eléctrica, combustibles, telefonia satelital y convencional, agua potable,
materiales de impresién y fotocopiado, control de inventarios, asi como
otros conceptos de gasto corriente, mismos que se deberan someter a la
consideracién de los titulares y Organos de Gobierno correspondientes;
Y,

XIV. Para la autorizacién de los gastos de representacién y de erogaciones
para el desempefio de comisiones oficiales, las Dependencias y
Entidades observardn las normas y procedimientos dictados por la
Secretaria de Finanzas, que dara a conocer en los primeros dias del mes
de enero.

Articulo 39.- La Secretaria de Finanzas reportara en los Informes Semestrales la
disminucién de ingresos y del gasto programable, asi como los ahorros que en su
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caso se generen como resultado de la aplicacion de las medidas de racionalizacion
del gasto, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Publicos Auténomos,
deberan implementar medidas equivalentes a las aplicables en las Dependencias y
Entidades para la reduccion del gasto destinado a las actividades administrativas y
de apoyo sefialando en los Informes Semestrales, las medidas que hayan adoptado
y los montos de ahorros obtenidos.

Articulo 40.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
realizaran acciones para modernizar, digitalizar y mejorar la prestacion de los
servicios publicos, promover la productividad en el desempefio de sus funciones y
reducir gastos de operacion. Para tal efecto, deberan:

l. Emprender acciones para la reestructuracion institucional y la reingenieria
de procesos, orientados a reducir sus gastos de'operacion conforme a las
normas y procedimientos que establezca la Secretaria de Finanzas, en
coordinacion con la Secretaria de Contraloria;

Il. Proponer a la Secretaria de Contraloria:a modificacion a los
organogramas de las dependencias, siempre y cuando consideren la
reduccion del nimero de areas administrativas que las integran. Sera
inviable toda propuesta de creacion de nuevas areas, a excepcion de las
gue se deriven de reformas a la Constitucion General o a la Constitucion
del Estado; vy,

Il. En este caso, las nuevas areas deberan disponer del personal con que
ya cuente la dependencia o entidad, reiterandose que esta prohibida la
creacion de nuevas plazas.

Articulo 41.- Para la difusion de sus actividades, los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los Organismos Publicos Autébnomos, podran destinar recursos
presupuestarios a través de los diversos medios de comunicacion a partir de los
siguientes supuestos: por la naturaleza e importancia que sus funciones
representen, porque requieran de horarios y audiencias especificos, o por la falta
de disponibilidad de los tiempos de transmisién asignados en los medios de difusion
estatales, atendiendo en todo momento a los principios sefialados en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la normatividad
aplicable en la materia.

Articulo 42.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
que requieran difundir sus actividades, lo podran realizar a través del area de
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comunicacién social y, en ningun caso, podran utilizarse recursos presupuestarios
con fines de promocion de la imagen personal de los servidores publicos, en los
términos de lo establecido por el articulo 134 de la Constitucidon General de la
Republica.

Articulo 43.- En ningun caso, las Dependencias y Entidades podran otorgar
recursos a organizaciones que, por irregularidades en el manejo de los recursos
publicos que se les hayan asignado por alguna institucién publica del nivel federal,
estatal y/o municipal, estén sujetas a procesos legales.

Articulo 44.- En la concertacion de obras o proyectos donde se dé la mezcla de
recursos estatales, se requerira invariablemente la autorizaciéon de la Secretaria de
Finanzas.

Articulo 45.- Durante la vigencia del Ejercicio Fiscal al gue se refiere el presente
Decreto, la Secretaria de Finanzas podra emitir criterios adicionales sobre la
aplicacion de economias presupuestales obtenidas en los diferentes programas
autorizados.

CAPITULO 1l
De los Servicios Personales.

Articulo 46.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
se sujetaran a las disposiciones contenidas en este Capitulo para ejercer los
recursos previstos en sus presupuestos para servicios personales, de acuerdo al
articulo 47° del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
la Direccidon General de Administracion y Desarrollo de Personal tendra las
atribuciones de revisar y operar el seguimiento del Programa Estatal de
Administracion de Recursos Humanos y adecuarlo a las politicas y acciones de
gobierno, conforme a la legislacion aplicable en la materia; asi como el de formular
y aplicar, dentro de su ambito de competencia, el presupuesto de egresos del sector
central y paraestatal, conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Contraloria. Para ello, la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal regulara:

l. Las percepciones ordinarias y extraordinarias a favor de los servidores
publicos a su servicio, incluyendo funcionarios publicos, personal
docente, personal de las ramas médica, paramédica y grupos afines;
policias, investigadores y otras categorias; personal de enlace; asi como
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personal operativo de base, confianza, supernumerario, extraordinario,
jubilados y pensionados por decreto;

Il. Las aportaciones patronales y de seguridad social,

Il. Las obligaciones fiscales que, en su caso, generen los pagos a que se
refieren las fracciones anteriores conforme a las disposiciones aplicables;
Y,

V. La contratacion de servicios profesionales por honorarios asimilables a
sueldos y salarios.

Articulo 47.- Al realizar el ejercicio y pago por concepto de servicios personales,
las Dependencias y Entidades deberan sujetarse a lo siguiente:

l. A su presupuesto autorizado y a la politica de servicios personales que
establezca el Ejecutivo Estatal y el Comité de Organizacion y
Remuneraciones;

Il. Al tabulador de percepciones ordinarias 'y las demas disposiciones
aplicables;

Il. A la estructura organizacional registrada y dictaminada por la Secretaria
de Contraloria y autorizada por la Secretaria de Finanzas;

IV.  Ala politica de servicios personales que establezca el Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria de Finanzas, en materia de incrementos en las
percepciones;

V. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, independientemente
del fondo de financiamiento, salvo que tales contrataciones se encuentren
previstas en el presupuesto destinado a servicios personales; y,

VI. Queda prohibido determinar o contraer compromisos laborales de
cualquier naturaleza que impliquen erogaciones presentes o futuras con
cargo al presupuesto 0 a ingresos propios, sin contar con la previa
autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 48.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
no podran realizar traspasos de recursos al presupuesto de servicios personales.

Articulo 49.- En los casos en que se considere otorgar el pago de percepciones
extraordinarias a algun servidor publico, éstas no constituirdn un ingreso fijo, regular
ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y
condiciones futuras de realizacion incierta y respectivos presupuestos de servicios
personales. Esta erogacion debera ser autorizada por la Secretaria de Finanzas y
el Comité de Organizacién y Remuneraciones.
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Articulo 50.- La contratacion de personas fisicas para la prestacion de servicios
profesionales por honorarios con cargo al capitulo de servicios personales se
Sujetara a los siguientes requisitos:

VI.

VII.

VIII.

Cuando por necesidades temporales de la Dependencia o Entidad sea
indispensable realizar contrataciones para desempefar actividades o
funciones equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria, se
requerira la autorizacion de la Secretaria de Finanzas, asi como del
Comité de Organizacion y Remuneraciones;

Los recursos destinados a celebrar tales contratos, deberan estar
expresamente previstos para tal efecto en sus respectivos presupuestos
aprobados en el capitulo de servicios personales de la dependencia o
entidad paraestatal que corresponda;

Las vigencias de los contratos no podran exceder del 30 de septiembre
de 2022;

Las Dependencias y Entidades que cuenten. con las asignaciones
presupuestarias para honorarios, deberan - solicitar bajo su
responsabilidad a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal, dependiente de la Secretaria de Finanzas, la autorizacion de
los contratos respectivos dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, para lo cual los aspirantes deberan cumplir
con el proceso de seleccion establecido para tal efecto;

El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no
podra rebasar los limites autorizados por la Secretaria de Finanzas,
quedando bajo la estricta responsabilidad de las Dependencias y
Entidades que la retribucion que se fije en el contrato guarde estricta
congruencia con las actividades encomendadas al prestador del servicio;
En todos los casos, los contratos por honorarios deberan reducirse al
minimo indispensable y en ninguna circunstancia, la asignacion
presupuestaria aplicada a cada dependencia o entidad podré ser superior
en términos reales a la del afio anterior;

En el caso de las Entidades, la contratacién por honorarios se sujetara a
las disposiciones de este articulo; adicionalmente, deberan obtener
autorizacion expresa de sus Organos de Gobierno y de la Secretaria de
Finanzas; vy,

La contratacion de personal para el cumplimiento de programas
financiados con recursos federales y estatales, debera sujetarse a lo
establecido en este Capitulo, a las disposiciones aplicables y a lo
sefalado por la Secretaria de Finanzas.

Articulo 51.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los Organismos
Auténomos podran otorgar estimulos, incentivos o reconocimientos a su personal y
ejercer gastos equivalentes a los mismos, de acuerdo con el techo presupuestal
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autorizado y a las disposiciones que para estos efectos emitan las autoridades
competentes.

El monto de percepciones totales que se cubra a favor de la méxima representacion
del Poder Legislativo, de los Titulares del Poder Judicial y de los Organismos
Auténomos, calculadas de forma anualizada, no podra rebasar la percepcion total
asignada a la Titular del Ejecutivo Estatal.

Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los Organismos Autdbnomos,
deberan incluir en sus respectivos Proyectos de Presupuesto para el siguiente
Ejercicio Fiscal, la informacion contenida en este articulo; asimismo, seran
responsables de proporcionar a los Organos Internos de Control y Fiscalizacion, la
informacion a que se refiere este articulo.

CAPITULO IV
De la Inversiéon Publica;

Articulo 52.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
podran ejercer los montos para programas y proyectos de inversion autorizados en
los anexos de este Presupuesto, en los términos de las disposiciones emitidas por
la Secretaria de Finanzas, asi como de la Secretaria de Planeacion, tomando en
cuenta la disponibilidad financiera del Estado; ademas, de que dichos programas y
proyectos deberan estar registrados en el Sistema que emita la Secretaria de
Planeacién, debiendo detallar en cada uno de ellos su localizacion geografica,
beneficiarios con enfoque de género, metas, unidad de medida, periodo de
construccion y resultados esperados en términos del Presupuesto basado en
Resultados.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal mantendran
actualizada la informacion referente a los programas y proyectos de inversion que
se integran en el Sistema sefalado en el parrafo anterior.

En el caso de proyectos financiados con recursos de origen federal, que de
conformidad al marco legal no pierdan su naturaleza, los ejecutores del gasto
deberan cumplir con las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable,
sujetandose a las responsabilidades correspondientes.

En virtud de lo anterior, los proyectos que conlleve el Programa Anual de Inversion

Publica, financiables con cualesquiera de las fuentes de financiamiento podran ser
modificados o sustituidos cuando ocurran problemas de tipo técnico, juridico o
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administrativo que lo justifiquen, asi como cuando ello favorezca la concurrencia de
recursos estatales con los provenientes de los Municipios de la Entidad y/o de los
Ramos Administrativos de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
asi como los servidores publicos autorizados para ejercer recursos publicos del
presupuesto de inversion, seran responsables de:

VI.

VII.

VIII.

Identificar el gasto de capital y el gasto asociado a éste, asi como el
impacto en el costo de operacion y mantenimiento del uso de estos
recursos, en programas y proyectos de inversion que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de desempefio de los
mismos, de acuerdo al Presupuesto autorizado;

Promover una mayor capacitacion de los funcionarios publicos en materia
de evaluacion social y econdmica de los programas y proyectos de
inversion;

Garantizar que los programas Yy proyectos ;de inversidn generen
beneficios netos para la sociedad;

Otorgar prioridad a la realizacion de los programas y proyectos de
inversion que generen mayores beneficios a la sociedad,;

Observar las disposiciones emitidas por la Secretaria de Planeacion en
materia de programas y proyectos de inversion, asi como para su
respectiva autorizacion y evaluacion;

Asegurar las mejores condiciones en precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en los contratos que se
celebren, considerando lo previsto en las disposiciones legales y
administrativas aplicables;

Promover en forma conjunta con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de Planeacion, la participacion del sector social, privado y de los distintos
ordenes de gobierno, en los programas y proyectos de inversion que
impulsa el sector publico; vy,

Considerar el impacto esperado en materia ambiental, asi como hacia
grupos vulnerables y en materia de equidad de género.

Articulo 53.- Para el ejercicio de los recursos de inversidén en obras y proyectos, las
Dependencias y Entidades observaran lo siguiente:

Solicitar autorizacion a la Secretaria de Planeacion, la cual emitira los
oficios de suficiencia presupuestal, avalando y autorizando la obra con su
respectivo fondo de financiamiento;
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Il. La terminacién de las obras y proyectos en proceso de ejecucion, en cuya
programacion original se hayan contemplado las etapas para su ejecucion
y que se encuentren vinculadas a la prestacion de servicios publicos
bésicos;

Il. La asignacion de recursos a nuevas obras o proyectos se fundamentara
en los criterios de prioridad derivados del PED 2022-2027, con apego al
Presupuesto basado en Resultados y so6lo cuando se cuente con el
expediente técnico debidamente validado, con la partida presupuestal
correspondiente y con la aprobacion del comité respectivo; vy,

V. Las Dependencias y Entidades autorizadas para la ejecucién de recursos
de inversion deberan remitir trimestralmente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de
Planeacion del Estado, sus informes de avance fisico y financiero de las
obras o proyectos que les hayan sido autorizados.

Articulo 54.- Las Dependencias y Entidades ejecutoras de obra publica deberan
realizar invariablemente los procesos de licitacion correspondientes en los términos
de la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 55.- Los programas y proyectos de inversion deberan contar con el
dictamen favorable de las instancias correspondientes sobre el analisis de
factibilidad técnica, econémica y ambiental y, en su caso, sobre el proyecto ejecutivo
de obra publica. Antes de iniciar alguno de los procedimientos de contrataciéon
previstos en las disposiciones aplicables, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal deberan obtener la autorizacion de la Secretaria de
Planeacién, asi como de la Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Planeacion integrara la relacion de los programas y proyectos de
inversion a que se refiere este Articulo y que hayan sido dictaminados, incluyendo
el sentido del dictamen y el responsable de su elaboracién, de acuerdo con la
informacion remitida por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal responsables de su ejecucion.

CAPITULO V
De las Reglas de Operacion para Programas de Inversion.

Articulo 56.- Se autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero,
para que en la ejecucion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022,
pueda llevar a cabo los ajustes y reorientaciones presupuestales de las obras
establecidas en el anexo 21- A, del presente Decreto.
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Articulo 57.- Con el objeto de asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna,
equitativa y transparente de los recursos publicos, la Secretaria de Finanzas y la
Secretaria de Planeacion emitiran las disposiciones a que deberan sujetarse los
programas de inversion sujetos a Reglas de Operacion, los cuales deberan observar
lo siguiente:

l. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal seran
responsables de emitir las Reglas de Operacion o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que continten vigentes;

Il. Las Reglas de Operacion deberén ser claras y precisas, a efecto de ser
difundidas entre la poblacion a través de los medios de comunicacion, de
acuerdo con los requerimientos que precise la Secretaria de Planeacion.
Las relativas a los pueblos indigenas seran difundidas preferentemente
en sus lenguas originarias y adecuadas a las circunstancias, condiciones
y necesidades de los mismos, de tal forma que posibiliten la accesibilidad
y transversalidad de género, sin discriminacion ni exclusion social. Se
debera establecer en los programas y, segun sea el caso, en la
documentacion, los productos y la difusion de los medios de
comunicacién que los programas autorizados-en este Presupuesto son
publicos y ajenos a cualquier partido politico;

Il. Sera responsabilidad de los titulares de las Dependencias o Entidades de
la Administracion Publica Estatal presentar sus Proyectos de Reglas de
Operacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero de 2022;

V. La Secretaria de Planeacion debera emitir la autorizacion a que se refiere
la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles posteriores a que sean
presentados dichos proyectos y, las nuevas Reglas de Operacién o las
modificaciones de las vigentes deberan ser publicadas en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado;

V. Para emitir su autorizacion, la Secretaria de Planeacion deberda vigilar
exclusivamente que el Programa no se contraponga, afecte, o presente
duplicidad con otros Programas y acciones del Gobierno Estatal y Federal
en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacién objetivo,
asi como que se cumplan las disposiciones vigentes;

VI. Las dependencias enviaran para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, las Reglas de Operacion o, en su caso, las
modificaciones a las mismas, a mas tardar a los cinco dias habiles
posteriores a que obtengan la autorizacion y el dictamen a que se refiere
la fraccion 1V de este Articulo; en su caso, deberan poner dichas Reglas
a disposiciéon de la poblacion en sus oficinas estatales, en su pagina de
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internet y a través de los gobiernos municipales en los espacios que ellos
dispongan; vy,

VIl. A partir de que sean publicadas las Reglas de Operacion, las
Dependencias y Entidades deberan iniciar el ejercicio de los recursos
presupuestarios aprobados de acuerdo con la programacion de los
calendarios de ministracion de los mismos.

CAPITULO VI
De los Subsidios y Transferencias.

Articulo 58.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
realizard la calendarizacion de los subsidios y transferencias a los presupuestos de
las Dependencias y Entidades que se prevén en este Decreto.

Los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministracion de subsidios y
transferencias, seran responsables en el ambito de sus competencias de que éstos
se otorguen y ejerzan conforme a lo establecido en este Decreto y en las demas
disposiciones aplicables.

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal deberan revisar
las Reglas de Operacién de los programas y establecer en las mismas la obligacion
de reintegrar a la Secretaria de Finanzas, aquellos recursos que no se devenguen
conforme a lo dispuesto en ellas; asimismo, la Secretaria de Finanzas podra
suspender las ministraciones de recursos a las Dependencias y Entidades cuando
éstas no remitan la informacioén solicitada en los plazos y términos requeridos, en
materia de subsidios y transferencias.

Articulo 59.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad, oportunidad y temporalidad, para lo cual las
Dependencias y Entidades que los otorguen deberan cumplir con las normas y
procedimientos que emita la Secretaria de Finanzas en esta materia.

De igual forma, las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los
gastos de administracién asociados con el otorgamiento de subsidios de las
Entidades, seran otorgadas de forma excepcional y temporal, siempre que se
justifique ante la Secretaria de Finanzas su beneficio econdmico y social.

Articulo 60.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
deberan informar a la Secretaria de Finanzas previamente a la realizacion de
cualquier modificacion en el alcance o modalidades de sus programas, que implique
variaciones en los subsidios y las transferencias presupuestadas.
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CAPITULO VII
De la Informacion, Transparenciay Evaluacion.

Articulo 61.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Autbnomos, asi
como las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, deberan
cumplir con las obligaciones de transparencia en materia presupuestaria
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; asi como los articulos 6, 7, 8, 18, 20, 81 fracciones IV, Vy VI, y 82 de la
Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guerrero; para lo cual, deberan publicarse los objetivos, metas e indicadores de
gestién y del ejercicio de los recursos publicos para garantizar una adecuada y
oportuna rendicion de cuentas.

Articulo 62.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
publicara en su portal de internet la informacién de conformidad a lo establecido en
el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, los ejecutores del gasto difundiran en_sus portales de internet la
informacion financiera de conformidad a las obligaciones.establecidas en la citada
Ley. Para tales efectos la Secretaria de Finanzas establecera los enlaces
electrénicos que permitan acceder a dicha informacion.

Articulo 63.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
deberan proporcionar la informacion sobre los avances de los programas sectoriales
y especiales, las principales variaciones en los objetivos y en las metas, asi como
los datos que permita dar un seguimiento al Presupuesto en el contexto de la
estructura programatica. Dichos informes seran responsabilidad de cada
Dependencia o Entidad y contendran lo siguiente:
l. Los ingresos excedentes a los que hace referencia los articulos 23 y 24
de este Decreto y su aplicacion;
Il. Los ajustes que, en su caso, se realicen por las Dependencias y
Entidades en los términos del Articulo 35 de este Decreto;
Il. Los subejercicios y economias presupuestarias que resulten y, en su
caso, su aplicacion;
V. Las erogaciones correspondientes al costo financiero de la Deuda Publica
del Gobierno Estatal y de las Entidades;
V. El Informe de Deuda Publica debera incluir un apartado que refiera su
posicion financiera, incluyendo aquellas relativas a la enajenacion de
bienes, colocacion de valores y apoyos otorgados;

V1. La informacion relativa a recursos publicos aportados a Fideicomisos, en
los términos del Articulo 31 de este Decreto;
VIl.  En materia de programas, proyectos de inversion y de los proyectos de

infraestructura productiva de largo plazo, que estén en proceso, la
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informacion que conforme a lo que sefiala este articulo, deba ser incluida
en los informes respectivos; vy,

VIIl.  Los Convenios de Reasignacion de recursos estatales a los Municipios y
sus modificaciones, a que se refiere el Articulo 15 de este Decreto.

Articulo 64.- Las Dependencias, Entidades y los Municipios informaran
trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los
recursos federales que les sean transferidos, asi como el avance fisico de las obras
y acciones a través del Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, coordinado a nivel Estatal por la Secretaria de Finanzas y la
Secretaria de Planeacion.

Articulo 65.- El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), a cargo de la
Secretaria de Planeacion, dara congruencia al ejercicio de verificacion de metas y
objetivos; asimismo, servira para retroalimentar la operacion de los programas y asi
mejorar los resultados de las politicas de la administracién, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas 'y ‘objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y
econdémico de los programas y proyectos.

Los resultados de esa evaluacion seran informados a las dependencias
correspondientes y a la Secretaria de Finanzas para:

I. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y
econdémico de los programas;
II. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; vy,

[ll. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia
de los procesos gubernamentales.

Articulo 66.- Las evaluaciones de los programas y proyectos que desarrollan las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, se llevaran a cabo
en los términos del Programa Anual de Evaluaciéon que debera sujetarse a la
normatividad vigente. Las evaluaciones se apegaran a los principios de objetividad,
independencia, imparcialidad y transparencia.

Articulo 67.- Los Poderes, Organismos Autbnomos, Dependencias y Entidades
deberan observar lo siguiente:

l. Elaborar un Anteproyecto de Presupuesto, un Programa Anual de Trabajo

y el Plan Anual de Compras para dar seguimiento, durante el Ejercicio

Fiscal del aflo 2022, a los principales proyectos, programas 0 acciones

que hayan sido satisfactoriamente evaluados para integrar los aspectos
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que sean susceptibles de mejora, en el disefio de las politicas publicas y
de los programas correspondientes;

Il. Mejorar de forma continua sus procesos internos y mantener actualizados
los indicadores de desempefio, que difundiran a través de sus respectivas
paginas de internet;

Il. Formalizar sus compromisos mediante el reporte de los avances y
resultados que se alcancen a través de un Informe de Evaluacion del
Desempefio que deberan reportar a la Secretaria de Finanzas, el cual se
utilizara en las evaluaciones que se realicen de acuerdo con el Programa
Anual de Evaluacion; y,

V. Los indicadores para resultados se definiran e incluiran en la matriz de
indicadores para resultados. Para su mejora continua y actualizacién se
deberan considerar los avances y resultados obtenidos de las
evaluaciones realizadas conforme al Programa Anual de Evaluacion, en
los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 68.- La Secretaria de Planeacion realizaré periodicamente la evaluacion
de resultados en funcién de los objetivos, programas, proyectos, metas y, en su
caso, sometera a consideracion de la Titular del Ejecutivo las medidas necesarias
para asegurar su cumplimiento. De igual forma, los Organos de Gobierno de las
Entidades dispondran lo conducente para realizar las actividades de evaluacion
antes sefaladas.

Los Poderes, los Organismos Autonomaos, asi como las Dependencias y Entidades,
estableceran Sistemas de Evaluacion del Desempefio con el fin de identificar el
impacto del gasto publico en el logro de los objetivos para los que se destina, asi
como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este
Presupuesto; asimismo, deberan enviar a la Secretaria de Planeacién, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de mayo del 2022, los resultados de las evaluaciones a
que se refiere el parrafo anterior, para que sean considerados en el proceso de
analisis y aprobacion de las erogaciones correspondientes al Presupuesto de
Egresos para el siguiente Ejercicio Fiscal.

Articulo 69.- La Secretaria de Finanzas, podra anular la autorizacion de
ministracion de fondos a las Dependencias y Entidades, cuando no cumplan con las
metas establecidas o se detecten irregularidades en su ejecucién, derivado del
analisis del ejercicio de sus programas y presupuestos.

Articulo 70.- Los Organos Internos de Control vigilaran, evaluaran, notificaran y
seran responsables de la operacion de la ejecucién de los recursos en los Entes en
las que se encuentren asignados, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas
presentados en sus programas, de conformidad a la normatividad aplicable, asi

73



PODER LEGISLATIVO

como lo dispuesto en la Ley nimero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de
Guerrero, incorporando los resultados de dicha evaluacion a los informes que rindan
a los Organos de Gobierno de la Entidad correspondiente.

Los titulares de las Entidades deberan otorgar a los Organos Internos de Control,
las facilidades que requieran para el adecuado cumplimiento de sus
responsabilidades.

Articulo 71.- El Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Guerrero (CACE-
Gro) serd el responsable para coordinar los trabajos de homologacién de la
Contabilidad Gubernamental de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organismos Auténomos y Municipios, asi como de definir las acciones para
adecuar, armonizar, difundir y promover la aplicacion de las normas contables y
lineamientos emitidos por el CONAC, con la finalidad de transparentar y armonizar
la informacion financiera que facilite la consolidacion y fiscalizacion de las cuentas
publicas correspondientes.

TITULO CUARTO
TRANSVERSALIDAD

CAPITULO |
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Articulo 72.- El 16 de marzo de 2018, se instalé el Consejo Estatal de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible del Estado de Guerrero, el cual tiene a su cargo
la coordinacion institucional e intergubernamental para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas y programas para el cumplimiento de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para dar seguimiento a los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, se han identificado y vinculado en la estructura programatica del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2022 con los
Programas presupuestarios (Pp). En la implementacion de la metodologia para la
identificacion de la vinculaciéon de los Pp con las metas de los ODS se realiza un
analisis, donde se identifican posibles vinculaciones a través de la coincidencia del
objetivo con alguna meta de los ODS, o si el disefio de los beneficios es acorde al
propésito de la meta, o si atiende necesidades de fortalecimiento de los ejecutores
que actuan a favor de la meta. En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de
programas presupuestarios vinculados, para el ciclo presupuestario 2022:
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VINCULACION DE LOS ODS POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

Pp vinculado con al

menos un ODS PpTotales Porcentaje

PODER EJECUTIVO

E01 - Secretaria General de Gobiemo 4 5 BO%
E02- Secretana de Planeacion y Desamollo Regiona 0 2 0%
E03- Secretana de Finanzas y Adminisracion 1 1 100%
E(d - Secretaria de Desarollo y Bienesiar Social 12 15 87%
E05- Secretana de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Termtorial 120 135 95%
E0G - Secretana de Seguridad Publica z z 100%
EQ7 - Secretania de Educacion 5 & 100%
E08 - Secretania de la Culiura 2 10 20%
B0 - Secretana de Salud 7 27 100%
E10- Secretania de Fomenio y Desamlio Econdmico & & 100%
E11- Secretania de Turizmo 3 3 100%
E12- Secretania de Agniculiura, Ganadena, Pesca y Desamolic Rural 14 17 B2
E13- Secretana de Medic Ambiente y Recursos Natumles 10 10 100%
E14- Secretana de Asuntos Indigenas y Afrome sicanos 1 41 100%
E15- Secretania de la Mujer 11 11 100%
E16- Secretana de la Juvenud yla Ninez 3 3 100%
E17 - Secretania de los Migranies y Asunios iniemacionaes 3 5 6O5%
E18- Secretania del Trabajo y Prevision Social 2 2 100%
E2 - Procuraduria de Profeccion Amiienial 3 3 1005

PODER JUDICIAL
JO1 - Tribunal Superior de Jusicia

ORGANOS AUTONOMOS
ADT - Universidad Auttnoma de Cusmerno

SECTORPARAESTATAL

P15 - Agroindusirias del Sur 2 2 1005
P18 - Comizion de Agua Potable, Alcantarllado y Saneamienio del Estado de Guemero &7 L 953%
P19 - Comision de InFaestruciura Cametern y Aeroporuana del Estado de Guemrero 57 57 1005
P20 - Comision Ejecufive Estatal de Atencion 3 Vicimas 1 1 100%
P31 - Inzfiluto de Sequrdad Social de los Senddomes Publicos del Estado de Guemero 0 1 0%
P37 - Insfituto Eztatal para la Educacion de Jowvenes yAdulios 1 1 100%
P38 - Insliuic Guemeense de infeesiuciura Rsica Educaiva 107 107 100%
P45 - Sistema para el Desamolic lntegral de la Familia 16 16 1005
TOTAL 499 521 95%
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Resultado del andlisis de los programas presupuestarios, el ODS con el mayor
namero de vinculaciones es el 11 (Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles) con un total de 173 Pp;

asi también fue el ODS con mayor vinculacion en sus metas.

NUMERO DE Pp VICULADOS A CADA ODS.
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METAS VINCULADAS A Pp POR ODS.

145
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CAPITULO I
De la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 73.- El objetivo es garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, con el fin de garantizar el ejercicio pleno de todos sus derechos: en un
ambiente libre de violencia y discriminacién, asi como incidir en el combate a la
desigualdad, al rezago social y a la pobreza.

Se refiere a todas las acciones y asignaciones previstas para programas, obras o
acciones relacionadas a la promocion de la Igualdad entre las Mujeres y Hombres,
la Erradicacion de la Violencia de Género, o de cualquier forma de Discriminacion
de Género.

Articulo 74.- En cumplimiento a la Ley niUmero 494 para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la Ley numero 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ambas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el Ejecutivo Estatal, a
través de las Dependencias y Entidades impulsara la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como la prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia de género, para lograr una sociedad con igualdad, mediante un esquema

77




P f‘éﬁg‘b L.q

X

o« \

>\

<\
\ .? “;“

PODER LEGISLATIVO

de actuacion interinstitucional sustentado en la planeacion, disefio, programacion,
presupuestacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios, asi como los proyectos y acciones de la Administracion Publica
Estatal. Para tal efecto, las Dependencias y Entidades deberan considerar lo
siguiente:

VI.

Basar la ejecucion de su gasto en la Perspectiva de Género con la que fueron
formulados sus programas presupuestarios y reflejarlo en los objetivos e
indicadores de desempefio correspondientes;

Identificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida por dichos programas,
diferenciada por sexo, grupo de edad, discapacidad, region del Estado,
Municipio o localidad, poblacién indigena o afromexicana; del mismo modo,
se realizard en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que
correspondan;

Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el disefio y la ejecucion de
programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar
desigualdades de género, se puedan identificar de forma diferenciada los
beneficios especificos para mujeres y hombres;

. Cuando lleven a cabo estudios y generen bases de datos o levantamientos

de encuestas, deberan hacer publicos sus resultados en sus portales
institucionales con el propésito de poder realizar evaluaciones y analisis
posteriores;

Remitiran de manera trimestral a la Secretaria de la Mujer, un informe sobre
los aspectos presupuestarios de los programas y los resultados alcanzados
en materia de mujeres e igualdad de género, medidos a través de los
indicadores y sus metas contenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) bajo su responsabilidad; asimismo, se detallaran los
aspectos por cada programa presupuestario, contenido en el Anexo
mencionado, la poblacién objetivo y atendida, los indicadores utilizados, la
programacion y el avance en el ejercicio de los recursos; vy,

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo
relativo a los programas, obras o acciones.
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CAPITULO Il
Aportacion Solidaria Estatal del Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI).

Articulo 75.- La prestacion gratuita de servicios publicos de salud, medicamentos y
demas insumos asociados seran financiados de manera solidaria por la Federacion
y el Estado; con fecha 25 de febrero del 2020, fue celebrado el Acuerdo de
Coordinacion, bajo el modelo establecido por la Secretaria de Salud, el cual sienta
las bases para que el INSABI, asuma la responsabilidad de organizar, operar y
supervisar la prestacion gratuita de servicios de salud correspondientes al primer y
segundo nivel de atencion denominados “los servicios transferidos”.

La Entidad aportara recursos al INSABI, en términos de lo dispuesto en los
articulos 77 bis 11 y 77 bis 13 de la Ley General de Salud y en lo estipulado
en el correspondiente Acuerdo de Coordinacidn, disponiendo la estricta
observancia de las disposiciones aplicables al gasto publico;

Los recursos correspondientes a la aportacion solidaria estatal podran ser
aplicados durante el periodo comprendido entre el'1 de enero del Ejercicio
Fiscal respectivo y hasta la fecha que corresponda en términos de lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, asi como las demas disposiciones locales que resulten
aplicables, con la salvedad de que los recursos que se destinen al pago de
servicios personales podran aplicarse durante el Ejercicio Fiscal respectivo,
con excepcion del aguinaldo y/o gratificacion de fin de afio, incidencia y
pagos por reclamo que resulten procedentes, que podran ser ejercidos hasta
el mes de enero del Ejercicio Fiscal siguiente;

Las Aportaciones adicionales que la Entidad realice para apoyar la prestacion
de “los servicios transferidos”, se haran constar como apéndice del Anexo 4
“Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto”, del Convenio de
Coordinaciéon, que una vez suscrito, formar4 parte de éste. Dichas
aportaciones también se deberan canalizar a través de la cuenta bancaria
productiva especifica que se apertura por la unidad ejecutora en el Ejercicio
Fiscal respectivo;

. El calculo de la aportacién solidaria estatal sera determinado en el Anexo 4

del Acuerdo de Coordinacion, con base en lo sefialado en las disposiciones
reglamentarias y administrativas que para tal efecto se emitan;
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V. Bajo la modalidad de Aportacion, se entendera por:

A. Aportacion Liguida Estatal. A las aportaciones que el Estado realice en
numerario a través de la Secretaria de Finanzas en favor de la unidad
ejecutora. Dicha unidad debera realizar la apertura de una cuenta
bancaria productiva, unica y especifica en la que se radiquen las
aportaciones, identificandola como aportacion liquida estatal “INSABI”
(Sefalando el afio de Ejercicio Fiscal correspondiente) y deberan estar
previstos los recursos financieros de cuando menos el 70.0 por ciento de
dicha aportacion, que se presenta de manera especifica en el
Presupuesto de Egresos en el Anexo 21-A.

B. Aportacion Estatal en Especie. Se integra con los recursos que el
Gobierno del Estado y Municipios destinen al gasto efectuado para
fortalecer la prestacion de los servicios de salud a la persona, en el
Ejercicio Fiscal vigente, que seran cubiertos con ingresos propios que no
tengan el caracter de trasferencias federales etiquetadas en términos de
la Ley de Coordinacion Fiscal, pactados en el Anexo 4 del Acuerdo de
Coordinacion suscrito, ademas de aquellos::conceptos que emita la
Federacion, la cual deberd ser no menor al 30% del total que le
corresponde al Estado; dicha aportacion se muestra en el Anexo 13 del
presente Decreto.

VI. En cuanto a las condiciones presupuestarias lo permitan, el Estado, a través
de la unidad ejecutora, presentara de manera detallada, documentada y en
los formatos que para el efecto establezca el INSABI, los montos destinados
a fortalecer la oferta de servicios de salud, ademas de todo aquel recurso
extraordinario que permita solventar los gastos imprevistos en la demanda
de servicios esenciales de salud a la persona, en el Sistema de Salud
Publica;

VII. Todos los conceptos que se tomen en cuenta e integren la Aportacion
Solidaria Estatal, deberan ser formalizados y debidamente justificados a
través de comunicaciones emitidas al INSABI, y contendran la informacion
oficial validada, cumpliendo con lo establecido en el Anexo 4 del Acuerdo de
Coordinacion y con los Criterios generales en materia de supervision,
aplicable a la programaciéon y ejercicio de los recursos presupuestarios
Federales y Estatales; estos ultimos una vez concluido el Ejercicio Fiscal, se
presentaran en la Cuenta Publica reflejados como la aportacion del gasto
publico en salud; vy,
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VIII. Para los efectos de este articulo, se entendera por Gasto Publico en
Salud a todas aquellas acciones o inversiones que realicen las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica que fortalezcan y beneficien la salud
de las y los guerrerenses.

CAPITULO IV
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 76.- Los representantes de eleccion popular, los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica, asi como los servidores publicos de los organismos a los
que la Constitucion otorgue autonomia, seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 77.- Se debera cumplir con los principios rectores que rigen el servicio
publico que son los siguientes: legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y economia,
integridad y competencia por mérito. Los entes publicos estan obligados a mantener
las condiciones estructurales, normativas y operativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado.

Para prevenir la comisién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las
Secretarias y los Organos internos de control, considerando las funciones que a
cada una de ellas les corresponden y previo diagnéstico, podran implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar
los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o0 comisiones, en
coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los servidores publicos deberan observar el Codigo de Etica emitido por las
Secretarias o0 los Organos Internos de Control conforme a los lineamientos que
emita el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 78.- Se contemplan medidas de prevencion a la corrupcién no sélo en el
sector publico, sino también en el privado, las personas fisicas y/o morales que
manejen o ejecuten recursos publicos deberdn implementar una Politica de
Integridad Empresarial que cumpla con los estandares de practicas internacionales
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sobre controles, ética e integridad en los negocios, asi como medidas que inhiban
las conductas irregulares, éstas deben de estar orientadas a los socios, directivos y
empleados de las empresas para el cumplimiento del Programa de Integridad,
dentro de esta politica se debe incluir una herramienta de denuncia y proteccion del
denunciante; desarrollando estandares de auditoria de contabilidad para prevenir el
conflicto de intereses y desestimular la exencion o reduccién de impuestos a gastos
considerados como soborno u otras conductas similares.

Articulo 79.- Los Poderes, los Organismos Autbnomos, asi como las Dependencias
y Entidades vinculados al Sistema Estatal Anticorrupcion, deberan etiquetar los
recursos que destinaran al desarrollo del mismo, del presupuesto que tengan
asignado por el presente Decreto.

CAPITULO V
Sanciones.

Articulo 80.- Los titulares de los entes publicaos, en el ejercicio de sus presupuestos
aprobados, sin menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les
correspondan, seran directamente responsables de que su aplicacion se realice con
estricto apego a las leyes correspondientes y a los principios establecidos en el
presente Decreto.

El incumplimiento de dichas disposiciones serd sancionado en los términos de lo
establecido en la Ley numero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios de Guerrero y demas disposiciones normativas
aplicables.

TRANSITORIOS.

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio 2022.
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SEGUNDO. - Las asignaciones presupuestales consideradas en este Decreto,
previstas en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022, y aprobadas por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, podran modificarse y aplicarse en funcion de las disposiciones federales y
estatales correspondientes.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el CONAC en materia de
registro del Presupuesto en sus distintos momentos, la Secretaria de Finanzas, asi
como las Entidades y Organismos Autbnomos deberan contar con un sistema de
registro y control de las erogaciones del presupuesto comprometido, devengado y
pagado.

CUARTO. - En caso de gue a la fecha del vencimiento de la vigencia del Acuerdo
de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social,
no se ratifique la voluntad expresa de “LAS PARTES”, el Titulo Cuarto
transversalidad, Capitulo Il Aportacion Solidaria Estatal del Instituto de Salud para
el Bienestar “INSABI” en el Articulo 75 del presente Decreto, prevalecera y sera
aplicable en los tiempos establecidos que para su efecto determine y contemple el
Estado, quedando asi este Capitulo Derogado.

QUINTO. — En relacion con los municipios de nueva creacion, una vez que
juridicamente se encuentren debidamente constituidos, previo estudio financiero-
presupuestal y proceso de entrega-recepcion entre el Municipio de nueva creacién
y el Municipio del cual se segrega, en cumplimiento a los criterios de la distribucion
proporcional de los derechos, obligaciones y en su caso de las deudas, que emita
el Congreso del Estado con el apoyo del Gobierno del Estado, se realizaran las
correspondientes provisiones financieras aplicables para la asignacién de
presupuestos.

SEXTO. — Derivado de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 20
de diciembre de 2021, del ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministraciéon
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; se actualizan las
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cifras presentadas en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para
el Ejercicio Fiscal 2022 y, por ende, se actualizan las estimaciones de la Iniciativa
de Decreto con Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2022.

SEPTIMO. — Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los treinta y un
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADA PRESIDENTA

FLOR ANORVE OCAMPO

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

JOAQUIN BADILLO ESCAMILLA ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 160 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE GUERRERO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022.)

84



