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o PODER LEGISLATIVO

LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 22 de febrero del 2022, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, presentaron la propuesta de
Acuerdo Parlamentario por medio del cual la Comision Permanente de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guetrero, protocolo para desarroliar de manera libre, previa, informada
y de buena fe, el proceso de consulta para poder crear, reformar, adicionar o
derogar las leyes que impacten en la esfera de derechos a las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanos, en los mguuentes términos:

L “ANTECEDENTES

En sesion de fecha 10 de septiembre del afio \2\’\021 el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado tomé conocimiento del oficio
suscrito por el licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Direccién de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por medio del cual remite copia del
oficio 6076/2021 de fecha diez de agosto del afio en curso, signado por la
Licenciada Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Trémite de
Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad, mediante el cual notifica los
puntos resolutivos de la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Accién de Inconstitucionalidad 299/2020, promovida por la
Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de la
invalidez de los capitulos VI “Educacién Indigena” articulo 39 al 41 y VIl “Educacién
Inclusiva” articulos 44 al 48, contenidos en el titulo sequndo "Sistema Educativo
Estatal” de la Ley nimero 464 de Educacion del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

En la misma sesion, se dio cuenta al Pleno del oficio suscrito por el Licenciado
Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Direccién de Asuntos Juridicos del
Congreso del Estado, mediante el cual remite el oficio 6007/2021 de fecha 02 de
agosto del afio en curso, signado por la Licenciada Carmina Cortés Rodriguez,
Secretaria de la Secciébn de Tramite de Controversias y Acciones de
Inconstitucionalidad, mediante el cual notifica la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 78/2018,
promovida por diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
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Congreso del Estado de Guerrero, en contra de la invalidez del decreto 756 por el
que se reforma el articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Guerrero.

Posteriormente, en sesién de fecha 28 de septiembre del afio de 2021, el Pleno de
la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado tomé conocimiento
del oficio suscrito por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la
Direccién de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, con el que remite Ia
publicacién que marca la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 81/2018, publicada en el diario oficial
de la federacién el dia catorce de abril del afio en curso; asi como el diverso oficio
signado por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Direccién de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, mediante el cual remite el oficio nimero
7209/2021 de fecha 23 de septiembre del afio 2@21 signado por la Licenciada
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Secgl ;Mde Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconst:tucronalldad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que contiene el acuerdo de fecha(dsde septiembre de 2021, emitido
por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de Ia Suprema Corte de
Justicia, en el que requieren a este Poder Legislativo del Estado de Guerrero, para
que informe y remita copia certificada de las constancias que acrediten, los actos
tendientes para el cumplimiento del fallo constitucional dictado en la Accién de

Inconstitucionalidad 81/2018.

Asimismo, en sesion de fecha 17 de noviembre del 2021, el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado tomé conocimiento del oficio
suscrito por el licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Direccién de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, con el que hace del conocimiento que
mediante oficio 7878/2021 signado por la Licenciada Carmina Cortés Rodriguez,
Secretaria de la Seccién de Trémite de Controversias y Acciones de
Inconstitucionalidad, fue notificado a este Congreso del Estado, la sentencia emitida
por la Suprema corte de Justicia de la Nacién, en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 299/2020, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de los capitulos VI, denominado “educacion
indigena”, conformado por los articulos 39, 40 y 41; y VIl denominado “educacioén
inclusiva”, conformada por los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 todos de la Ley numero
464 de Educacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, expedida mediante
decreto publicado el veintitrés de octubre del dos mil veinte.

Por dltimo, en sesion de fecha 02 de diciembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado tomé conocimiento del oficio
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signado por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Direccion de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, con el cual informa del oficio nimero
22038/2021 del 19 de noviembre del afio en curso, signado por el Secretario del
Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado, mediante el cual notifica la version
digitalizada del acuerdo del veintidés de octubre de dos mil veintiuno, signado por
el ministro Presidente de la Suprema corte de Justicia de la Nacién Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, derivado de la accién de inconstitucionalidad 81/2018.

. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. - Que el H. Congreso del Estado de Guerrero, es parte vinculante junto
con el ejecutivo del Estado, en las resoluciones de Accién de Inconstitucionalidad a
que se hace referencia los oficios sefialados en los antecedentes del presente
Acuerdo, por lo que se hace necesario la generaclpn de mecanismos que permitan
el desarrollo de actividades tendientes a la reallzan de Consultas que retnan los
requisitos establecidos en las Resoluciones enutidas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a las Comumdades y Pueblos Indigenas, y
Afromexicanos, y asi estar en posibilidad de crear6 modificar los ordenamientos
legales que se vieron impactados por la declaratoria de inconstitucional respectiva.

SEGUNDO.- Lo anterior obedece a lo dispuesto por el tercer péarrafo del articulo 1°
de la Constitucion Federal, que dispone que todas las autoridades en el &mbito de
sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios -de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asi como a lo dispuesto en el
articulo 2°, reconoce que la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
en sus pueblos indigenas y a quienes les reconoce el derecho a la libre
determinacion en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional; reconociendo también que la conciencia de su identidad es criterio
fundamental para determinar a quiénes aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En el inciso A, fracciones Il y VIl , del mismo articulo, se establece el
derecho para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, siempre que sea en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los Estados.

Conforme a lo establecido en el inciso B, del mencionado articulo, los Estados se
encuentran obligados a promover el establecimiento de instituciones y determinar
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas,
las cuéles deben ser disefiadas y operadas de manera conjunta, debiendo consultar
a los en la elaboracion del Plan Nacional y Estatal. De igual manera, en su apartado
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C reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
denominacién, como parte de la composicién pluricultural de la Nacién y, en
consecuencia, determina que tendran en lo conducente los derechos serialados en

los apartados A y B del citado articulo.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT), reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas el derecho a la libre determinacion y dispone en
su articulo 5, incisos a y b que, en aplicacion del mismo, se reconozcan y protejan
los valores y practicas sociales, asi como la integridad de los valores, practicas e

instituciones.

De igual manera, el mismo Convenio 169 precisa en sus articulos 6 y 7, numerales
1 y 2, que al aplicar la legislacién nacional a Ios,pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién que los p' ’Ios indigenas tienen el derecho
humano a ser consultados, mediante procedl" fentos culturalmente adecuados,
libres, informados y de buena fe, con la finalidad" de Iegar a un acuerdo a través de
sus representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de

afectarles directamente.

Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas reconoce en sus articulos 15, 17 y 19 el derecho que tienen de que se les
consulten y el estado coopere de buena fe con los pueblos indigenas interesados,
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado.

Por otra parte, en los articulos 8, 9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, se reconoce la identidad multiétnica, plurilingiistica y
pluricultural sustentada en sus pueblos originarios, particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como sus comunidades afromexicanas.

Que la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas de Guerrero, en su articulo 7 inciso a), reconoce los
derechos de los pueblos indigenas para que sean consultados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus autoridades o
representantes tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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TERCERO. Los efectos de las resoluciones de las Acciones de Inconstitucionalidad
es la invalidez total de los Decretos, Ley y Disposiciones: a). Decreto 778 por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
nuamero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero; b) Ley nimero 777 del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero; c) Decreto 756 por el que se reforma el articulo 14
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; d) Decreto 460
por el que se adicionan los articulos 13 Bis y 272 Bis a la Ley numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; e) Capitulos VI
“EDUCACION INDIGENA?” articulos del 39 al 41 y VIll “EDUCACION INCLUSIVA”
articulos del 44 al 48, contenidos en el TITULO SEGUNDO “SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL” de la Ley Numero 464 de Educacién del Estado.

La declaracién de invalidez total se refiere a que esas disposiciones dejan de tener
vigencia y no pueden volver a aplicarse. e

Con el fin de evitar que la expulsién de las no;(m’é S i&eclaradas invalidas generen
efectos negativos en la sociedad guerrerense, la-Stiprema Corté de Justicia de Ia
Nacion estimo6 pertinente que la invalidez total de los Decretos, surtiera sus efectos
en distintos momentos siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos de estas
sentencias al Congreso del Estado, con la finalidad de que, dentro de ese periodo
de tiempo, deberé llevar a cabo las consultas previas a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas de la Entidad, en la que debera respetar los principios y
estandares dispuestos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y expuestos por la misma Suprema Corte en las sentencias y proceda a legislar lo
correspondiente con los ajustes que se estimen pertinentes, implicando con ello,
que las consultas tienen que ser de manera previa, libre, informada, de buena fe,

con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente adecuada.

Serialando que conforme a las facultades que la Constitucion General le confiere
para modular los efectos de sus sentencias de accion de inconstitucionalidad, es
necesario tener en cuenta que la justicia constitucional busca generar una
circunstancia mejor de la que habia antes de la sentencia, y no una peor, ya que la
finalidad de este sistema de control constitucional es proteger y garantizar los
derechos y, en este caso, los de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas.

CUARTO. Las irregularidades que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
detecto en el proceso legislativo fue la falta de consulta previa, revisé y analizé lo
expuesto por los Poderes Ejecutivo y Legislativo Estatales, arribando a la conclusién
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que durante el procedimiento legislativo -o fuera de éI- no se Illevé a cabo una
consulta valida a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de
Guerrero con el fin de informarles y consultarles sobre las materias de las
reformas, pues para poder hablar de una consulta constitucionalmente vélida, no
basta con realizar una serie de foros regionales abiertos a la poblacién en general;
por el contrario, es necesario que este ejercicio de participacién sea previo, libre
e informado, culturalmente adecuado a través de las autoridades internas de
los pueblos y comunidades y de buena fe con la finalidad de llegar a un
acuerdo, no siendo suficientes los trabajos realizados y resultados obtenidos en los
Foros de Consulta Regionales y su Mesas Teméticas resefiados por ambos
Poderes Estatales, concluyendo que no se llevé a cabo una consulta indigena
valida, conforme a los elementos de la consulta previa y las caracteristicas minimas
que deben de observar estos procesos para cumplir con lo dispuesto en Ia
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicgn{;%s.
i

No se previé una fase preconsultiva que définik a de comun acuerdo —entre
autoridades gubernamentales y representantes=de comunidades indigenas y
afromexicanas de Guerrero— la forma de Ilevé;‘rfgﬁiéabo el proceso, la forma de
intervencion y formalizacién de acuerdos. (La convocatoria fue emitida en el
contexto del cumplimiento de una recomendacién de la CNDH y de manera

unilateral -por el gobierno).

No se advirtié la participacién de pueblos y comunidades indigenas en Ia
definicién de las regiones ni de los temas a debatir.

No se establecieron formas, métodos de didlogo y toma de decisiones,
tampoco la forma de llevar a cabo la consulta en materia indigena y afromexicana
(La que debia respetar las formas tradicionales de didlogo, representacion y toma
de decisiones a fin de ser culturalmente adecuada.)

No existié una fase informativa y de difusion del proceso de consulta. El objeto
de los foros fue muy amplio, ademas de no haberse contado con la informacién
necesaria en relacion con los problemas, contextos y necesidades de adecuacién
legislativa relacionados con la materia. No existi6 un diagnéstico o explicacién sobre
los temas que se trataron y que permitieran un diélogo intercultural a fin de respetar
la cosmovision indigena y lograr un minimo entendimiento por parte del Estado

central.

No existieron espacios de deliberacién y didlogo entre pueblos y
comunidades indigenas donde se pudiera evaluar internamente las medidas
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pretendidas con las reformas.

No hubo una fase de didlogo entre representantes del Estado y de los pueblos
indigenas para generar acuerdos. La concentracién de relatorias, ponencias y
registros de quienes participaron, no constituye una decisién consensada al interior
de los pueblos y comunidades indigenas.

No existio un dictamen de resultados que permitiera tener un impacto real tanto
en la presentacion de las diversas iniciativas como en el proceso de produccion
normativa en el Congreso Estatal.

QUINTO. Los articulos 3 de la Constitucién Federal; 13 del Protocolo de San
Salvador; 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; y 29 del Convenio 169 de &la,,OrganlzaCIon Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, establecen el derecho a la educacién
bajo determinados principios rectores como el respeto a la diversidad cultural,
favorecer la comprensién y tolerancia entre toda 1as naciones y grupos raciales,
étnicos o religiosos; el derecho de los pueblo s-dé establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas;
el derecho de los pueblos a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la
destruccién de su cultura En el mismo sentido, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), emiti6 las Directrices
sobre la Educacion Intercultural que representa un criterio orientador de la politica
educacional en todo el mundo. Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar
y emplear su lengua, ademas los mexicanos tienen el derecho a comunicarse en la
lengua que hablen sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o
escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales,

religiosas y cualesquiera otras.

SEXTO. Las lenguas indigenas Néhuatl, Me’ phaa, Tu'un Savi y Nomndaa’ son
reconocidas como lenguas nacionales por el Estado mexicano. Las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas garantizaran a la poblacién
indigena el acceso a la educacion obligatoria, bilingtie e intercultural, sin transgredir
la dignidad y preservando la identidad de sus hablantes, fomentando Ia
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos

lingtiisticos.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en México
existen alrededor de 1.4 millones de afrodescendientes, de los cuales 229,514
radican en el estado de Guerrero, lo que representa un 6.5% de la poblacién
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afrodescendiente, lo que significa que se debe tomarse en consideracion, aunado a
que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, en su
Recomendacién General numero 34 sobre Discriminacion racial contra
afrodescendientes destaco, que el racismo y la discriminacién racial contra
afrodescendientes se expresan en muchas formas, entre otras estructurales y
culturales. Por ello, ésta fue enfética en senalar que las personas afrodescendientes
tienen derecho a ejercer, sin discriminacion alguna, individual o colectivamente con
ofros miembros del grupo, segun proceda, el derecho a que se les consulte
previamente cuando se tomen decisiones que puedan afectar a sus derechos, de
conformidad con las normas internacionales.

Por lo anterior y con el objetivo de dar cumplimiento a lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las Acciones de Inconstitucionalidad en la que este
Poder Legislativo se encuentra vinculado, la Junta.de Coordinacion Politica para
efecto de creacién, adicion, reforma y abrogac:on "normas legales que impacten
en los derechos de los Indigenas y Aﬂ'o-MeXIcane propone a la Plenaria de la
Sexagésima Tercera Legislatura, el Protocole §35 a realizar Consultas a las
Comunidades y Pueblos Indigenas, y Afromexicafios, con base en los siguientes

principios:

1.- La consuita debe ser previa. Antes de adoptar y aplicar las medidas legislativas
que les afecten, por lo que las comunidades afectadas deben ser involucradas lo
antes posible en el proceso. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva y no tnicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad.

2.- Libre. Ya que busca asegurar condiciones de seguridad y transparencia durante
la realizacion de los procesos de consulta. Ello implica llevarse a cabo sin coercion,

intimidacién ni manipulacion.

3.- Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provisién plena de
informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, previo y durante la consulfa. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto, de

forma voluntaria.

4.- Culturalmente adecuada. E/ deber estatal de consultar a los pueblos indigenas
debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
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tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion
de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

5.- De buena fe. Con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a
través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento
previo, libre e informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en drea indigena o que afecte su hébitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacién en los

beneficios”.

Que vertido lo anterior, en sesién de fecha 22 de; febrero del 2022, la Comision
Permanente de la Sexagésima Tercera Leglslatwa al Honorable Congreso del
Estado, aprobd por unanimidad de votos, en tod@???cada uno de-sus términos, la
propuesta de Acuerdo Parlamentario presentada.fo las Diputadas y los Diputados

integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.> =%’

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
227 y 297 fraccién lll de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo nGmero 231, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba el “PROTOCOLO PARA
DESARROLLAR DE MANERA LIBRE, PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE,
EL PROCESO DE CONSULTA PARA PODER CREAR, REFORMAR,
ADICIONAR O DEROGAR LAS LEYES QUE IMPACTEN EN LA ESFERA DE
DERECHOS A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS”, con base en los siguientes

I. FUNDAMENTACION

Las reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, de la Ley nimero 701 Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
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y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero; creacion de la Ley niimero 777
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero; de las reformas y
adiciones de la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; y la Ley nimero 464 de Educacion del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; generan la obligacién del Poder Legislativo de consultar a las
Comunidades y Pueblos Indigenas, y Afromexicanos, sector de poblacién que
representa en Guerrero el 24.1% de la poblacion general, de acuerdo al censo de
INEGI del afio 2020.

Su conformacién se encuentra reconocida en los articulos 1°y 2° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos derechos a consulta se encuentran

contemplados en diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales en la

materia, asi como en las recomendaciones de diversas instancias de Ia

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)%deI Sistema Interamericano de

Derechos Humanos, y la sentencia de la Accum dé Inconstitucionalidad nimero
w

081/2018. =
;ﬁ

1. Instrumentos juridicos mternacnonales&

a) Articulos 2, numeral 1; 3 numeral 1; 6 numerales 1 inciso a) y 2; y 34,
del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 11 de julio de
1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero
de 1991, que en sustancia disponen que, los gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos,
acciones coordinadas y sistematicas con miras a proteger sus
derechos y garantizarles su integridad.

b) Articulos 1, 19, 38 y 43 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) que en lo
fundamental ordenan adoptar medidas legislativas en consulta y
cooperacion con los Pueblos Indigenas, para alcanzar los fines de la
Declaracion de referencia.*

* La Declaracion fue aprobada en la segunda sesién plenaria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada
el 14 de junio de 2016, con el voto favorable del Estado Mexicano.

"Articulo XXXI
1. Los Estados garantizarén el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales de los

pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision,
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valores y a la proteccién de sus lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente
Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcion de las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.”
"Articulo XLI

Los derechos reconocidos en esta Declaracién y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas constituyen las normas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas de las

Américas.”

"Articulo 2
1. Los gobiernos deberéan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la

participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.”

"Articulo 3

humanos y libertades fundamentales, sin obstaéulos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicarén sin discriminacién a los hombres y
mu1eres de esos pueblos.

2.."

"Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b)... .

c ..

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentlmlento acerca de las medidas

propuestas."”

"Articulo 34
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al

presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais."

" i -
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2. La Declaracion fue aprobada por la 107a. sesion plenaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a favor

del Estado Mexicanq.

"Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.

" Articulo 19

Los Estados celebraréan consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos

indigenas interesados por medio de sus institu johes representativas antes de
ias que los afecten, a fin de

adoptar y aplicar medidas legislativas o admlnlst@t;‘,

obtener su consentimiento libre, previo e mformad

"Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracién.”

"Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas

del mundo."”

a) Articulos XXXI y XLI de la Declaracién Americana sobre Derechos de
los Pueblos indigenas, que dispone que los Estados, con la
participacion plena de los pueblos indigenas, promoveran la adopcion
de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Declaracion.?

b) Con relacion al pueblo afromexicano, se tiene en cuenta que la
Declaracién y Plan de Accién de Durban, reconoce que los
afrodescendientes "... han sido durante siglos victimas del racismo, la
discriminacion racial y la esclavizacion, y de la denegacién histérica de

12
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muchos de sus derechos, y afimamos que deben ser tratados con
equidad y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacion
de ningun tipo. Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos a la
cultura y a la propia identidad; a participar libremente y en igualdad de
condiciones en la vida politica, social, econémica y cultural; al
desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a
tener, mantener y fomentar sus propias formas de organizacién, su
modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a
mantener y usar sus propios idiomas;, a la proteccibn de sus
conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso,
disfrute y conservacion de los recursos naturales renovables de su
habitat y a participar activamente en el disefio, la aplicacién y el
desarrolio de sistemas y programas de educacion, incluidos los de
caracter especifico y propio; y, cuando proceda a las tierras que han
habitado desde tiempos ancestrales:'.L,

2. Instrumentos juridicos Nacionales:

a) Articulos 10., 20. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen la obligatoriedad de los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado .mexicano, que a
continuacion se citan:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las auforidades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

”

"Articulo 20 ...

13
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberén tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

LA
...B.
..C"

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo fan la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, wﬁprobac:on del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada’Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Accidn de Inconstitucionalidad 81/2018

Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Visto Bueno Sr. Ministro: Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Cotejé Secretaria: Jaqueline Saenz Andujo

“... 3. Conceptos de invalidez. la comision accionante expuso los siguientes
razonamientos en sus conceptos de invalidez.

Primero. Los Decretos impugnados vulneran el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas reconocido en los'articulos 6 y 7 del convenio
numero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, toda vez que del desarrollo
del proceso legislativo se advierte que no se llevé a cabo una consulta previa, libre,
informada, culfuralmente adecuada y de buena fe, respecto a las modificaciones
legislativas que afectan directamente a las comunidades interesadas...

.. para la Ley Numero 777 no hubo procesos de consulta ni foros regionales. Al no

garantizarse la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en todas las
fases del proceso de produccién normativa, y al no haberse previsto una fase

14
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adicional dentro del proceso de reforma, la consulta no cumple con este estédndar
minimo...

.. Que las consultas debieron cumplirse bajo las caracteristicas reconocidas en el
parametro de regularidad constitucional siguiente:

1.- La consulta debe ser previa. Antes de adoptar y aplicar las medidas legislativas
que les afecten, por lo que las comunidades afectadas deben ser involucradas lo
antes posible en el proceso. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesién extractiva y no tnicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad.

2.- Libre. ya que busca asegurar condiciones de seguridad y transparencia durante

la realizacion de los procesos de consulta. Ello lmpllca llevarse a cabo sin coercién,

intimidacién ni manipulacién. 4{,,
TEAY

3.- Informada. Los procesos de otorgamlentoa‘eﬂ”lgen la provisién plena de
informacién precisa sobre la naturaleza y consecuenc:as del proyecto a las
comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengan
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos-los riesgos ambientales y de
salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o ‘inversién propuesto, de

forma voluntaria.

4.- Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas
debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
fradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior, exige que la representacion
de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

5.- De buena fe. Con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a
través de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento
previo, libre e informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacion del
Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o
cultura, sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos
interesados con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacién en los

beneficios...

. 132. Es importante precisar que este Alto Tribunal ha establecido en su
Jjurisprudencia reiterada que la consulta previa, libre, culturalmente adecuada, de
buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo, debe realizarse previo a la emisién

15
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de la medida legislativa que afecta a pueblos y comunidades indigenas. Por ello,

debe preverse una etapa adicional en el proceso legislativo, lo cual debe
ocurrir en las primeras etapas del proceso. Es decir, de nada serviria realizar

una consulta indigena cuando ya se tiene un decreto previo a ser enviado para su
publicacion al ejecutivo pues ello practicamente anula la posibilidad de incidir en el
contenido del mismo...

... 136. Por ditimo, este Tribunal Pleno destaca que la consulta deberé realizarse
también a las comunidades y pueblos afromexicanos del Estado de Guerrero. ..

... 151. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declaré la
invalidez del Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigqu‘g}y de la Ley Numero 777 del
Sistema de Seguridad Publica, ambos del Estg%_{de Guerrero, publicadas en el
Periédico Oficial del Gobierno de la mencionadﬁ@%@dad federativa el veinticuatro
de agosto de dos mil dieciocho. Esta determinaciofisurtiré efectos a los doce meses
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de“ia Federacién. .. “

“...152. El efecto légico de una falta de consulta indigena sobre una norma que
regula debe ser la invalidez total-de la ley”.

Il. EL PROCESO DE CONSULTA TENDRA POR OBJETO DAR CUMPLIMIENTO
A LAS RESOLUCIONES DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMEROS

78/2018; 81/2018; 136/2020, y 299/2020.

a. MATERIA DE LA CONSULTA

Seran materia del proceso de consulta las Resoluciones de las Acciones de
Inconstitucionalidad Numeros 78/2018; 81/2018; 136/2020, y 299/2020, respecto a
las materias de Seguridad Publica, Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicano, Electoral y Educacién.

En la Fase Previa, el Poder Legislativo a través de la Junta de Coordinacion Politica,
una vez identificados los grupos y comunidades indigenas y afromexicanos,
deberan hacer entrega de toda informacion que contengan las Iniciativas objeto de
Consulta y del contenido y fases del presente Protocolo.

16
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b. OBJETO DE LA CONSULTA

Dar cumplimiento a las resoluciones de las Acciones de Inconstitucionalidades
numeros 78/2018; 81/2018; 136/2020, y 299/2020, respecto a las materias de
Seguridad Publica, Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, Electoral, y Educacién; en vitud que se declararon
inconstitucionales en el Decreto 778 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la ley nimero 701 Reconocimiento, Derechos
y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero; Decreto
por el que se expidi6 la Ley numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero; del Decreto 460 por el que se adicionan los articulos 13 Bis,
272 Bis, a la Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero; y el Decreto 756 por el que se reforma el articulo 14 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como garantizar
sus derechos a la participacion y libre autodetﬁ“mmacmn en la materias antes

mencionadas.

c. PRINCIPIOS RECTORES

Las consultas se realizaran en plena observancia de los principios contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como el contenido de las Resoluciones de las Acciones
de Inconstitucionalidad nimero 78/2018; 81/2018; 136/2020 y 299/2020 y de

manera enunciativa:
I. Libre determinacién

Conforme a los articulos 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la libre determinacion es el derecho que tienen
los pueblos indigenas para determinar libremente su condicién politica y perseguir
su desarrollo econdmico, social y cultural.

Una expresion concreta de este derecho en el ambito estatal, es la consulta y el
consentimiento previo, libre, informado, culturalmente adecuado y de buena fe, a
través del cual, los pueblos y comunidades indigenas realizan su participacion en la
aceptacion de las decisiones y medidas legislativas, juridicas y administrativas que
les afecten.
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Maxime que la libre determinacion, de éstos les constituye un principio fundamental
en los procesos de consulta, discusion, andlisis, discernimiento, acuerdos y
consentimiento de sus voluntades, acciones bases de sus derechos especificos,
mecanismos que permiten alcanzar la concrecién de la libre determinacién.

Principio que define el tipo de relacién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicana con sus municipios, con las entidades federativas e inclusive con la
federacion, los cuales deben adecuar sus dmbitos de competencia para maximizar
el ejercicio de este derecho, con la finalidad que, en condiciones de libertad,
igualdad y seguridad, tomen una decision respecto al tema consultado y en esta
medida, determinen su condicién politica y de seguridad que les permita la
convivencia sana entre ellos y los diversos sectores mestizos de nuestra entidad,
que les permitird dar paso a su desarrollo econdémico, social y cultural.

.  Participacién L

Este principio lo define el Instituto Nacional de{ﬁg;eblos Indigenas (INPI) en su
protocolo de consulta para los pueblos lndlgenasdeﬁfa siguiente manera:

a) “... Enlos pueblos indigenas, la participacion se debe realizar a través de
los mecanismos generales contemplados en nuestra legislacion
(plebiscito referéndum, revocacién de mandato, entre otros),” toda vez
que “... tienen el derecho a participar en asuntos especificos que afecten
o sean susceptibles de afectarse sus derechos colectivos a través del

derecho de consuita.

b) En este sentido, la participacion, negociacion, didlogo de los pueblos y
comunidades indigenas con el Estado y la sociedad, es uno de los
principios torales de la consulta y el consentimiento...”

El derecho positivo ordinario de participacion ciudadana establecido en la
Constitucion Federal, no pueden sustituir al derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, por tratarse de un derecho estrictamente colectivo del cual
estos son titulares, dando paso al derecho de una “consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe”. Principios que deben desarrollarse en un
ambiente de libertad y equidad, de ahi la importancia de acudir para informar en sus
diferentes lenguas, escuchar, dialogar y acordar hasta el lugar donde se encuentran
para que de forma libre y voluntana expresen sus opiniones, necesidades y

acuerdos.
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Ill. Buena fe

De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través
de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo,
libre e informado para la consecucion de dichos proyectos. La obligacién del Estado
es asegurar que todo proyecto en area indigena o que afecte su hébitat o cultura,
sea tramitado y decidido con participacion y en consulta con los pueblos interesados
con vistas a obtener su consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

José Maria Miquel, en su estudio de la Buena Fe, hace un sefialamiento de que esta
se divide en dos en objetiva entiendo esta aquella que no viola ninguna norma ni
lesiona ningln derecho. La buena fe objetiva puede imponer a una parte el deber
de informar a la otra de ciertas circunstancias. Si cumple este deber, ha actuado
conforme exigia la buena fe objetiva. Si no cumpl 'ha podido proceder, todavia, de
buena fe y aqui entra la segunda hipétesis de la: ’ntendlda esta como Buena Fe
subjetiva o, por el contrario, con dolo (al/ gue gg@ggfpara la culpa lata). La buena
fe objetiva entra en juego cuando alguien actu: @e‘tonformldad con un derecho
formalmente existente o cuando se trata de esta‘biecer obligaciones o deberes que
no aparecen creados formalmente, es decir, se trata de completar o corregir
una regulaciéon aparentemente conforme con las reglas aplicables. La buena
fe subjetiva, por el contrario, entra en juego cuando existe un defecto juridico por
comparacion con los supuestos de hecho considerados modelo (se adquiere a non
domino, cuando el supuesto de hecho regular de la adquisicién de la propiedad
exige que el que transmite sea dominus o tenga poder de disposicién de la cosa; se
contrae matrimonio a pesar de la existencia de defectos formales).

A mayor abundamiento, el Comité Tripartito de la Organizacién Internacional del
Trabajo al analizar el cumplimiento del Estado guatemalteco del Convenio 169, en
sus conclusiones puso de realce la importancia de la creacion de un ambiente de
confianza de los pueblos indigenas, para poder llevar a cabo un dialogo productivo
de buena fe, enviando a su vez, el mensaje de cambiar un pasado que mintio y
despojo a nuestros pueblos originarios y al mismo tiempo sent6 las bases de un
nuevo modelo de didlogo basado en la confianza, la empatia, el respeto, la equidad
y la dignidad de ambas partes.

IV. Interculturalidad
Se trata de una relacion sostenida a través del intercambio y el enriquecimiento

mutuo. Teresa Aguado, cita lo intercultural como el hecho que en una misma
sociedad no solo viven personas o grupos pertenecientes a diferentes culturas, sino
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que, ademas, esas personas o grupos se interrelacionan y son conscientes de su
interdependencia.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, sefiala que en este sentido se requiere
un dialogo e interaccién entre los diferentes pueblos y culturas en un marco de
respeto, equidad y complementariedad, asi como la voluntad de convivencia entre
personas y pueblos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,
conscientes de su interdependencia. En este aspecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que una perspectiva
intercultural debe garantizar en mayor medida los derechos colectivos de los

pueblos.

lil. Comunalidad o colectividad

Para Floriberto Diaz Gomez, lider y pensador mixe {4 comunalidad es: “e/ elemento
que define la inmanencia de la comunidad". Hab‘ﬁ’a”*'Ue afadir que fue generada a
partir de una reflexion desde lo local, en el conté ;(to de las discusiones sobre la
autonomia de las comunidades indigenas, s e“spemalmente la de aquellas
comunidades que, como la suya, estan dotadas "de -un cierto margen de

autonomia".

Definicién: "La comunalidad es el elemento que define la inmanencia de Ia
comunidad” en sus relaciones conflictivas entre las comunidades de un mismo
pueblo indigena, y entre los diversos pueblos indigenas fronterizos entre sf.

Para el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, la comunalidad es entendida “como
la forma que tienen los pueblos indigenas para concebir e interpretar su existencia,
cuya caracteristica principal es su caracter colectivo®. La que da sustento al conjunto
de las instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas, juridicas y de
seguridad que organizan y estructuran la vida comunitaria. Bajo esta consideracion,
en este orden de ideas el principio de comunalidad en la consulta debe procurar que
sus resultados respeten y garanticen la pervivencia de los pueblos como entidades
culturaimente diferenciadas, asi como la expresion colectiva de sus instituciones

representativas.
IV. lgualdad entre mujeres y hombres
Debe incluirse el derecho de igualdad que permita el ejercicio de los derechos y la

participacién de las mujeres indigenas y afromexicana, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Toda vez que, la participacion de mujeres y hombres pertenecientes a los pueblos
indigenas y afromexicano, debe ser en condiciones de igualdad. y de equidad, a fin
de conocer y registrar sus opiniones y puntos de vista a cerca de los diferentes
temas de la consulta, sin presiones ni discriminacion alguna, buscando la forma
adecuada y respetuosa de involucrarlos en el proceso y, de ser necesario,
implementando las acciones afirmativas, necesarias, adecuadas y proporcionales

que se requieran.

d.

IDENTIFICACION DE ACTORES DE LA CONSULTA

I. Autoridades Responsables

1.1. El Poder Legislativo a través de la Junta de Coordinacién Politica, tendra la
coordinacién de la Consulta a los Pueblosiy Comunidades Indigenas vy

N

Afromexicano. ¥

lk’j

@-4-

|.2. El Poder Ejecutivo del Estado. \&‘&ﬁ
1.3. Poder Judicial del Estado

1.4.- Autoridades Civiles y Militares

1.5. Organo Auténomo en el Estado de Guerrero:

1. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
2. Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

1.6 Autoridades Indigenas y Afromexicanas:
Las reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

ll. Sujetos consuitados

Seran los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Guerrero, a través de sus autoridades e instituciones representativas,
garantizando la participacion paritaria de mujeres y hombres.

ll. Grupo Técnico Interinstitucional
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Para coadyuvar en el proceso de consulta, se conformara un Grupo Técnico
Interinstitucional conformado por representantes de las instancias que, por razén
de su competencia legal, atienden a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, quienes proporcionaran la informacion e insumos que requieran
o soliciten los Actores de la Consulta.

El Grupo Tecnico Interinstitucional se integrara por una persona representante
que designen las siguientes instancias:

1. Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guerrero.

La Secretaria General de Gobiemo.  ;
La Secretaria de Asuntos Indigenas y A
Secretaria de Seguridad Publica. 7 a1l
Secretaria de la Mujer. ”@*}
Comision de los Derechos Humanos del-Estado de Guerrero.
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

mexicanos.

OCEeENO A

Debiendo realizar los tramites necesarios que. correspondan, para que el proceso
de consulta se realice conforme a los estandares interacionales en la materia,
emitiendo las opiniones sobre los aspectos sustantivos de las materias consultadas.

IV. Organo Garante:

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero vigilara que, en el
proceso de consulta los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, tengan
garantizado y ejerzan su derecho a la consulta previo consentimiento, libre e

informado.
V. Observadores.

Las personas e instituciones que por la naturaleza de sus actividades tengan interés
en acompanar el proceso de consulta, para ello, deberan solicitar su acreditacion
ante la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, siempre que no exista
objecion de las partes, en todo momento las autoridades indigenas podran invitar a
Universidades, Organizaciones No Gubernamentales o algtin otro tipo de instancia
que brinde apoyo, quienes estarén obligados a respetar las caracteristicas y
condiciones de participacion de los pueblos y comunidades.
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Una vez concluido el proceso de consulta los observadores deberan presentar un
informe ante las partes para los efectos que correspondan.

VI. Traductores e Intérpretes.

Los traductores e intérpretes serén designados por las Asambleas Regionales o
Municipales de los pueblos y comunidades indigenas, sin menoscabo que el Grupo
Interinstitucional se haga acompainiar de sus propios traductores e intérpretes.

Todas las etapas del proceso consultivo, deberan ser acompafiadas por intérpretes
y traductores, bajo la coordinacion del Organo Técnico Interinstitucional, a fin de
garantizar que los sujetos consultados reciban la informacién previa y necesaria
para el ejercicio de sus derechos a la consulta y la libre autodeterminacion, en sus
lenguas maternas y culturalmente adecuadas.

e. PROCESO DE CONSULTA
l. Actos y Acuerdos Previos =

En esta etapa, las Autoridades Responsables, junto con los sujetos consultados,
adoptaran los acuerdos procedimentales que correspondan para el desahogo del
proceso de consulta.

Al respecto, tomaran en cuenta que se trata de medidas legislativas relacionada con
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del estado
de Guerrero, procedimiento que se realizara a través de un Protocolo para la
implementacion de Consultas donde se observa el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Se propone que los procesos de Consulta se realicen a través de los mecanismos
previamente consensados, como pueden ser la entrega de informacion de las
iniciativas y resoluciones, y de Asambleas Regionales o Municipales cuyas sedes
seran determinadas de comun acuerdo, y analisis preliminar, para ofrecer mejores
condiciones de cercania y comunicacion con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicana respectivas.

Las Comunidades podran hacer llegar sus propuestas, sugerencias o contenidos

normativos, a través del medio que ellos crean conveniente a la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado, y se obtenga el acuse respectivo.
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ll. Etapa Informativa

En esta fase se proporcionara a los sujetos consultados toda la informacién acerca
del objetivo finalidad y alcance del proceso de Consulta, asi como una explicacién
de los contenidos de las Iniciativas de reformas y adiciones o derogaciones, y de
las Resoluciones de las Acciones de Inconstitucionalidad ntimeros 81/2018;
136/2020 y 78/2018, en espafiol y sus lenguas maternas escritas y/o audio-visuales
y reuniones presenciales o virtuales, a través de un lenguaje claro, accesible y
culturalmente adecuado.

Asimismo, debera garantizarse una amplia difusi6n en medios de comunicacién
masivos y comunitarios, de manera especial a través del Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenas y Afromexicana del Estado de Guerrero, en las lenguas
maternas que correspondan; mediante la entregl,‘aﬁ%l material impreso y sonoro, y
promocion en Asambleas Regionales o Municipales, mesas de andlisis y debate,
talleres, entre otros, en los pueblos y comunidades;indigenas y afromexicana.

de las Asambleas Regionales o Municipales que se lievaran a cabo.

Los sujetos consultados podran solicitar en cualquier momento del proceso de
consulta, informacién especifica ante cualquier autoridad responsable en su ambito
de competencia, respecto de los temas consultados.

lil. Etapa Deliberativa.

En las Asambleas Regionales se organizaran conforme se acuerde con cada
comunidad o pueblo indigena y afromexicano, debiendo garantizar su participacion
para exponer propuestas, reflexiones y observaciones en torno a la Iniciativa
consultada, mismas que se daran a conocer a todos los participantes y, en su caso,
se incorporaran a las propuestas generales.

IV. Etapa Consultiva

A través del mayor consenso posible en los distintos temas sujetos a consulta, se
garantizara la participacion de todas las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos, a través de Asambleas Regionales o Municipales, en donde se
expongan de manera especifica las propuestas y modificaciones a las Iniciativas
consultadas, debiendo ser integrados en un dictamen para ser entregado a la Junta
de Coordinaciéon Politica, mismo que debera ser analizado por el Pleno del
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Congreso del Estado, quien debera determinar la integracién en la redaccion del
Decreto Legislativo.

Asimismo, con la finalidad de generar el mayor consenso posible en los distintos
temas sujetos a consulta, se realizara una ASAMBLEA ESTATAL en el que se dara
seguimiento a los resultados de las Asambleas Regionales o Municipales
Comunitarias. Para este proposito, en cada una de estas Asambleas, se deberan
elegir 02 representantes por cada una de ellas, quienes seran las autoridades
indigenas y afromexicanas participantes en la Asamblea Estatal.

Dada la naturaleza de las medidas sometidas a consulta, en cada una de las
Asambleas Regionales o Municipales, se levantaran las actas correspondientes que
contendran los principales acuerdos alcanzados, estas actas seran levantadas por
la mesa de debates que se instale en cada as: @blea con el apoyo del Organo

Técnico.

V. Etapa de Seguimiento de Acuerdoss
Para el seguimiento de los acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de
consulta, en la Asamblea Estatal, de entre los participantes, se elegira una Comisién
de Seguimiento que tendra el objetivo de establecer Ids didlogos con las mesas de
debate y de decision estatal, asimismo, sera la encargada de impulsar la
deliberacion y analisis de las propuestas de reforma y adiciones, asi como del
andlisis de las iniciativas de Ley..

f. SEDES DE LAS ASAMBLEAS REGIONALES O MUNICIPALES

Para llevar a cabo las Asambleas Regionales o Municipales, procurando la mayor
participacion de las comunidades indigenas y afromexicana, la Junta de
Coordinacion Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, en su calidad de Coordinadora de los Trabajos, con la informacién que
proporcione la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, INPI, INEGI y del
IEPC, tomando en cuenta la distribucién geogréfica de los pueblos y comunidades,
su vinculacion regional, municipal o estatal en el ambito econémico, social y cultural,
determinara las sedes para la realizacion de las Asambleas Regionales o
Municipales, garantizando la participacién de todas las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos del Estado.

De esta forma, las Asambleas Regionales o Municipales de Consulta se podran
realizar en las siguientes regiones y sedes:

25 g



S ,
g\ e )5 PODER LEGISLATIVO
.-_\?oo;\\ znz'l-zoa//i f,f'

e oo

TABLA:

PROPUESTA DE ASAMBLEAS REGIONALES O MUNICIPALES DE

LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANO DEL

ESTADO DE GUERRERO:

No. REGION. SEDE.

MUNICIPIO.

1 ACAPULCO TRES PALOS

ACAPULCO

2, COSTA GRANDE. TECPAN

ZIHUATANEJO.

COYUCA DE BENITEZ

TECPAN DE GALEANA

3 MONTANA

1. ACATEPEC.

2. ALCOZAUCA DE GUERRERO.

3. ALPOYECA.

4. ATLAMAJALCINGO DEL

MONTE.

5. ATLIXTAC.

6. COCHOAPA EL GRANDE.

7. COPANATOYAC.

8. CUALAC.

9. HUAMUXTITLAN

10. ILIATENCO.

11. MALINALTEPEC.

12. METLATONOC.

13. OLINALA.

14. TLACOAPA.

15. TLALIXTAQUILLA
MALDONADO.

DE

16. TLAPA DE CONFORT.

17. XALPATLAHUAC:

18. XOCHIHUEHUETLAN

19. ZAPOTITLAN TABLAS.
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20. SANTA CRUZ DEL RINCON.

COSTA CHICA

1. AYUTLA
2. CUAJINICUILAPA.

1. AYUTLA DE LOS LIBRES.

2. AZOYU.

3. COPALA.

4. CUAUTEPEC.

5. CUAJINICUILAPA.

6. FLORENCIO VILLARREAL.

7. IGUALAPA.

8. JUCHITAN.

9. NUU SAVI

10. MARQUELIA.

11. OMETEPEC.

12. SAN LUIS ACATLAN.

13. SAN MARCOS.

14. SAN NICOLAS.

15. TECOANAPA.

16. TLACOACHISTLAHUACA.

17. XOCHISTLAHUACA.

18. LAS VIGAS.

CENTRO

1. HUITZILTEPEC.
2. CHILAPA.

1. AHUACUOTZINGO.

2. CHILAPA DE ALVAREZ.

3. CHILPANCINGO DE LOS
BRAVO.

4. EDUARDO NERI.

5. JOSE JOAQUIN DE HERRERA.

6. MARTIR DE CUILAPAN,

7. QUECHULTENANGO.

8. TIXTLA GUERRERO.
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[ 9. ZITLALA.
6. NORTE 1. IGUALA. 1. ATENANGO DEL RIO.
2. COPALILLO.

3. HUITZUCO DE LOS FIGUEROA.

TRUJANO.

4, IGUALA DE LA
INDEPENDENCIA.

5. TAXCO DE ALARCON

6. TEPECOACUILCO DE

g. PREVISIONES GENERALES

I. Documentacion

g & ‘5"3"
La Junta de Coordinacion Politica podra crear un' étrégno Técnico de Trabajo que
se encargara de generar la documentacién necesaria para el desarrollo de las
diversas etapas de la Consulta, las Actas, Acuerdos, Dictamen, asi como
recepcionar toda la documentacién que contenga las propuestas y observaciones

respecto de los temas de las consultas.

La sistematizacién de las mismas sera responsabilidad de este con la coadyuvancia
del Grupo Técnico Interinstitucional.

Se procurara asentar por escrito o mediante videograbacion de todas las propuestas
orales que se formulen, para lo cual en las Asambleas Regionales o Municipales de
Consulta se elaborara una relatoria que recupere las principales intervenciones de
los asistentes.

Asimismo, se elaborard un acta que contenga las principales propuestas y acuerdos
derivados de las Asambleas realizadas.

ll. Archivo
La Junta de Coordinaciéon Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del

Honorable Congreso del Estado, en su calidad de Coordinador de las consultas,
resguardara toda la documentacion recibida respecto de la tematica consultada y
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generara una memoria fotogréfica y de videograbacion (estenografica) de las
Asambleas de Consulta, que constituiran el expediente de archivo de la consulta.

El original del archivo serd resguardado en el Congreso del Estado, y por las
autoridades responsables de la Consulta, estando disponible a todo el publico
interesado de conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados y la Ley numero 207 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero. Una copia de todo el archivo generado
en el proceso de consulta sera remitida por el Congreso del Estado de Guerrero a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como soporte del cumplimiento a lo
mandatado en las sentencias nimeros 78/2018; 81/2018; 136/2020 y 299/2020.

CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en el presente Protoca{ iy se presenten durante la
realizacién del proceso de Consulta, seran resue\ltgys ‘por la Junta de Coordinacién

Politica.” N

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo Parlamentario, surtird sus efectos legales
conducentes a partir de la fecha de su aprobacién.

SEGUNDO.- En el proceso de consulta para poder crear, reformar, adicionar o
derogar las leyes que correspondan en materia Indigena y Afromexicano, en su
caso, se tomaran las medidas y protocolos de sanidad con motivo de la pandemia
generada por el COVID-19, SARS COV 2, atendiendo a las recomendaciones
emitidas por las autoridades de Salud.

TERCERO.- Ratifiquese, en su oportunidad, el presente Acuerdo Parlamentario por
el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado,

para los efectos procedentes.
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CUARTO. - Désele difusion para su conocimiento general y efectos procedentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintidos dias
del mes de febrero del afioc dos mil veintidés.

DIPUTADA

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, APRUEBA EL “PROTOCOLO PARA
DESARROLLAR DE MANERA LIBRE, PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE, EL PROCESO DE CONSULTA PARA
PODER CREAR, REFORMAR, ADICIONAR O DEROGAR LAS LEYES QUE IMPACTEN EN LA ESFERA DE DERECHOS
A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS".)



