PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del 2023, las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision de Proteccion Civil, presentaron el dictamen con
proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la
division de poderes y a las esferas de competencia, hace un atento y respetuoso
exhorto a la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, para que con base en las atribuciones que le confiere
la Ley General de Proteccion Civil, establezca las acciones de coordinacion con la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de
Guerrero, asi como las Direcciones y/o Coordinaciones de Proteccion Civil de los
Municipios en esta Entidad, para que se generen las condiciones presupuestales,
de recursos humanos o la firma de acuerdos que sean necesarios para que se
elaboren los Atlas de Riesgos Municipales y en aquellos.casos que ya se tengan,
sean actualizados, en los siguientes términos:

1.” DE LA METODOLOGIA DEL TRABAJO”

La Comision de Proteccion Civil, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
256, Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, 59 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, esta Comision se encuentra facultada para emitir el
dictamen que nos ocupa, en consecuencia, realizé el analisis de la Propuesta de
Acuerdo Parlamentario, suscrita El Diputado Joaquin Badillo Escamilla, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de Regeneracién Nacional (MORENA), por el
que se exhorta respetuosamente a los ochenta Municipios y al Consejo Municipal
de Ayutla de los libres, a efecto de que, de manera inmediata emitan sus atlas de
riesgo municipal si no cuentan con él, o bien, los actualicen si ya cuentan con uno.

Por consiguiente, la Comision de Proteccion Civil, en la elaboracion del proyecto
de dictamen, determind para su emisidén correspondiente, la estructura siguiente:

En el apartado denominado “Metodologia de Trabajo”. Se describe el proceso y
tramite legislativo que esta comision acordd para la elaboracion, discusion y
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aprobacion en su caso, del dictamen sobre la proposicibn con acuerdo
parlamentario que nos ocupa.

En el apartado de “Antecedentes Generales,” se hace referencia a la facultad del
Diputado Joaquin Badillo Escamilla, para presentar a esta soberania la
proposicién con punto de acuerdo parlamentario en comento, asi como el turno de
la Mesa Directiva a esta Comision de Proteccion Civil.

Que en el apartado “Objeto y Descripcion del Acuerdo Parlamentario” se
describen los aspectos fundamentales de los motivos que le dan sustento técnico,
legal y normativo.

En el apartado de “Consideraciones Generales” se plasman aquellos
razonamientos y conclusiones que discutieron y acordaron los integrantes de la
Comisién de Proteccion Civil, después del andlisis de la proposicion sujeto a
dictamen y que determind aprobar parcialmente y con los ajustes gramaticales
correspondientes.

II. ANTECEDENTES GENERALES

1. Mediante oficio nUumero HCEG/LXIII/JBE/073/2023, de fecha 05 de junio del afio
2023, el Diputado Joaquin Badillo Escamilla, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 23 fraccion I, 79 fraccion 1X, 98, 111, 112, 230, 297 fraccién
lll'y 313 de la Ley Organica del Poder Legislativo Numero 231 en vigor; presento
para su aprobacién la proposicién con punto de Acuerdo Parlamentario por medio
del cual, la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, en uso de sus atribuciones y respeto a la division de poderes, exhorta
respetuosamente a los ochenta Municipios y al Consejo Municipal de Ayutla de los
libres, a efecto de que, de manera inmediata emitan sus atlas de riesgo municipal
si no cuentan con él, o bien, los actualicen si ya cuentan con uno.

2. Mediante oficio numero LXIII/2DO/SSP/DPL/1593/2023, de fecha 14 de junio
del 2023, la Secretaria de Servicios Parlamentarios, en cumplimiento a las
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, remitié a esta Comision de
Proteccion Civil, la proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa para la
emision del Dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio numero HCE/LXIII/2DO/CPC/162/2023, de fecha 14 de junio
del 2023, la Diputada Patricia Doroteo Calderdn, remitio la Proposicion con Punto
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en mencion, a las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Proteccion
Civil, para su conocimiento y analisis correspondiente.

lll. OBJETO Y DESCRIPCION DEL ACUERDO PARLAMENTARIO

Los integrantes de la Comision de Proteccion Civil, realizamos el analisis de este
Acuerdo Parlamentario y constatamos que de la exposicibn de motivos que la
sustentan, resalta lo siguiente:

El Legislador promovente manifiesta que, en primer término, debemos tener
presente que los desastres son causados por amenazas naturales y la gravedad
de sus consecuencias dependera directamente de las acciones y decisiones
preventivas que se tomen de manera conjunta entre sociedad y gobierno,
sumando a ello la crisis mundial sobre cambio climatico, el cual acrecienta el
namero de fendmenos naturales, que son mas frecuentes e intensifican su
gravedad al grado de ser letales.

En este sentido se sefialan diversos antecedentes histéricos que han ocurrido en
México, como lo fue la erupcién del volcan Chichonal,.en 1982, la explosion de
San Juan Ixhuatepec, en 1984; pero en especial los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985, marcaron una de las mayores tragedias sufridas en el pais, y
en forma particular, a la Ciudad de México, asi mismo, las ocurridas en el estado
de Guerrero, de las que se derivan las afectaciones al Puerto de Acapulco.

Asi mismo, se hace referencia a la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPRQOC), encabezado por la Secretaria de Gobernacion, donde México
desarroll6 la figura del Atlas de Riesgos, las primeras versiones de esta
herramienta fueron documentos impresos estaticos que mostraban catalogos de
amenazas identificadas en eventos que auln estaban en la memoria histérica de
las comunidades, y que también mostraban algunas instalaciones del sistema de
atencion como hospitales, estaciones de bomberos, Cruz Roja, entre otros.

Es este sentido en 1991, se publicé la primera version del Atlas Nacional de
Riesgos y en 1998 se public6 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el que se incluyé al
CENAPRED como o6rgano administrativo desconcentrado, jerarquicamente
subordinado a la SEGOB y qued6 abrogado su decreto de creacion.
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Para ello, en el afio 2001 el Atlas Nacional de Riesgos migré hacia un portal en
internet, en el que se incluyo toda la informacion disponible sobre los riesgos
identificados en el pais, desde el analisis de los peligros hasta la elaboracion de
mapas sobre vulnerabilidad; en una plataforma dinamica que se basa en un
Sistema de Informacion Geogréfica. Entre sus funciones, esta reunir todos los
atlas de riesgos que se elaboraban a nivel estatal y municipal, en 2018 se emitio el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, por lo que se crea la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC).

Asi mismo, se detalla que, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), es el organismo publico que tiene por objeto crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de reduccién del riesgo de desastres, por
medio del estudio, desarrollo, aplicacion e implementacion de tecnologias para la
prevision, prevencion, mitigacién, preparacion ante el riesgo de desastres y sus
efectos, asi como el apoyo a la difusiébn de medidas con énfasis en la prevencion y
la autoproteccion de la poblacion ante la posibilidad de un desastre; el cual se
pueden acercar tanto los estados y municipios para consultar y desarrollar no solo
a los atlas de riesgo, si no a lo correspondiente a la materia.

Por consiguiente, segun datos de CENAPRED, existen 927 municipios
identificados como prioritarios, los cuales se determind que 677 tienen Comité
Municipal de Proteccion Civil, 41 estan en proceso de integracion, 192 no cuentan
con este; y en 17 se desconoce el tema 0 no se cuenta con informacion disponible
y se especificd que de 125 municipios en los estados de Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Veracruz y Yucatan presentan un muy alto grado de marginacion.

Asimismo, se detalla que, si bien el CENAPRED tiene identificados 927 municipios
de atencion prioritaria relacionados a los fenbmenos: ciclones tropicales (250),
deslizamientos (269), huachicol (91), inundaciones (270) y sismos (288), no se
cuenta con la evidencia documental que compruebe que cont6 con un diagndstico
de la situacion de los 2,465 atlas municipales y de las alcaldias de la Ciudad de
México, por lo que se desconoce la situacion en la que se encuentran los atlas de
riesgo en el pais, lo que limité conocer el grado de informacion a nivel municipal y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que se ha integrado al Atlas
Nacional de Riesgos; asimismo, por lo que restringe contar con un instrumento
actualizado para la prevencion y mitigacién en la gestion integral de riesgos y que
contribuya a construir un pais seguro y resiliente de 126, 705,138 mexicanos.
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En los argumentos se precisa que, de los 2,465 municipios que existen
actualmente en México, Unicamente 419 municipios y 13 alcaldias de la Ciudad de
México estan integrados al Atlas Nacional de Riesgos, esto representa el 17.5%
del total, y su actualizacion se comprende en el periodo de 2004-2019; por lo que
se identifico que Unicamente 12 atlas municipales se encontraron actualizados a
2019.

Derivado de lo anterior, el presente punto de acuerdo plantea la urgencia de
contar con estrategias e instrumentos metodolégicos, operativos y financieros en
materia de gestion de riesgos, es una necesidad impostergable; ya que "El nUmero
de fendmenos meteoroldgicos, climaticos e hidricos extremos estd aumentando y
serd mas frecuente y grave en muchas partes del mundo como consecuencia del
cambio climatico”, ademas de mas calor, sequias e incendios forestales, como
consecuencia del aumento del vapor de agua en la 'atmdsfera, precipitaciones
extremas, mas inundaciones, y alteraciones en la frecuencia y extension de las
tormentas tropicales, fendmenos que podemos presenciar afio con afio en nuestro
entorno inmediato.

Para concluir se resalta que, el estado Guerrero por su ubicacion geografica forma
parte del llamado cinturén de fuego, y se encuentra sujeto a una gran variedad de
fendbmenos naturales dentro de los que destacan la actividad sismica y pluvial, los
cuales pueden causar desastres naturales. Tal es el caso de los huracanes que se
generan en el Océano Pacifico, causando marejadas y vientos, ciclones y lluvias
intensas, las cuales se reflejan en las zonas costeras que causan inundaciones y
deslaves en todo nuestro Estado, y es que, como cada afio a partir del mes de
mayo al mes de noviembre, comienza la temporada de lluvia y huracanes en todo
el pais, los cuales afectan de manera directa.

Y es por ello, que el legislador promovente, enfatiza que para estar en condiciones
de hacer frente a los fendbmenos naturales o eventos destructivos que afecten a la
Entidad, los municipios deberan primeramente contar con unidades de actuacion
especializada, dado que es la primera instancia para conocer de la situacién de
riesgo, emergencia o desastre, por lo que es importante contar con un Atlas de
Riesgo Municipal y mantenerlo actualizado, segun lo mandatado por la Ley
General de Proteccion Civil y la Ley de Proteccion Civil del Estado de Guerrero
namero 455.
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Asi mismo, se enfatiza que, las autoridades municipales en materia de proteccion
civil tienen la responsabilidad de establecer y desarrollar un sistema de
prevencion, investigacion y operacion, que permita ampliar el conocimiento de los
agentes perturbadores, afectables y reguladores, asi como, promover y alentar de
manera adecuada la ocurrencia de un desastre, coadyuvando a la generacion de
una cultura de proteccién civil y autoproteccion entre la poblacion, mediante su
participacion individual y colectiva, siendo uno de los aspectos mas importantes la
difusién entre la poblacién de su Atlas de Riesgos Municipal, a fin de que la
poblacibn como a las autoridades identifiquen y ubiquen las zonas que denoten
peligro o amenaza a la poblacion ante la presencia de un desastre natural.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Primera. Que el titular promovente, en términos de lo dispuesto por los articulos
23 fraccion |, 79 fraccion IX, 98, 111, 112, 230, 297 fraccion Il y 313 de la Ley
Organica del Poder Legislativo Numero 231 en vigor, tiene plenas facultades para
presentar ante el Honorable Congreso del Estado de Guerrero el Exhorto con
acuerdo Parlamentario que nos ocupa.

En este mismo tenor, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a los articulos 248; 249; 256; 258 y de més relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231 en vigor, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar el exhorto con acuerdo parlamentario en estudio.

Segundo. Los integrantes de esta Comision de Proteccion Civil en consideracion
lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil, la Ley Numero 455 de
Proteccién Civil del Estado de Guerrero y la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en las que se establecen la coordinacion que debe haber
entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil, de acuerdo a las
atribuciones y responsabilidades correspondientes:

En este sentido, en los articulos 3; 19 fracciones I, XX y XXII; 23; 39; 82; 83;
84; 86; 89 y demas relativos aplicables de la Ley General de Proteccién Civil,
se establece lo siguiente:

Articulo 3. Los distintos 6rdenes de gobierno trataran en todo momento
que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.
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Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la
secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

|. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la
supervision y la coordinacién de acciones de proteccion civil que realicen
los diversos ordenes de gobierno, mediante la adecuada gestion integral de
los riesgos, incorporando la participacién activa y comprometida de la
sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo; . ..................

XX. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes
de gobierno, la generacion de informacién relativa a la proteccién civil, que
por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de toma de
decisionesi—.L...0... 4. ... oo oo . QAW b S

XXII. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga
actualizado el atlas nacional de riesgos, asi como los
correspondientes a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; .. .. ...............

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México. Consta de bases de datos, sistemas de
informacion geogréafica y herramientas para el analisis y la simulacion de
escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por desastres. Por la
naturaleza dinamica del riesgo, debera mantenerse como un instrumento de
actualizacion permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboracion
de politicas y programas en todas las etapas de la Gestién Integral del
Riesgo;

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-cientifica de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil encargada de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccion de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la
capacitacién y la difusién. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al
Sistema Nacional, asi como la integracion del Atlas Nacional de Riesgos, la
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conduccion de la Escuela Nacional de Proteccién Civil, la coordinacién del
monitoreo y alertamiento de fendmenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccién Civil se lleva a cabo en
cada uno de los inmuebles para mitigar los riesgos previamente
identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Las instituciones o los particulares, de acuerdo a su presupuesto autorizado
o posibilidad econdmica, podran incorporar las innovaciones tecnologicas,
digitales o virtuales, en la elaboracion y difusion del Programa Interno de
Proteccién Civil, asi como para su vinculacion con los Atlas de Riesgos.

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas deberd buscar concentrar la - informacion climatoldgica,
geoldgica, meteorolégica y astrondmica de |que se disponga a nivel
nacional.

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas deberan buscar concentrar la informaciéon climatolégica,
geoldgica, meteorolégica y astrondmica de que se disponga a nivel
nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacién de las entidades
federativas promovera la creacion de las bases que permitan la
identificacion y registro en los Atlas Nacional, de las entidades federativas y
Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la
poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las autoridades
competentes regular la edificacién de asentamientos.

Las entidades de la federacion promoveran en el ambito de su
competencia, que el Atlas Nacional de Riesgos sea de facil acceso a la
poblacién, procurando que su elaboraciéon siga las directrices del
CENAPRED.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se
lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos
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y, en su caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los Atlas municipales, de las
entidades federativas y el Nacional y no cuenten con la autorizacion de la
autoridad correspondiente.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas
de las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deberan
establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los
fenomenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos
deberan ser tomados en consideracion por las autoridades competentes,
para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de
infraestructura o asentamientos humanos.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, los
municipios 'y los 6rganos politico administrativos, determinaran qué
autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendra competencia y facultades
para autorizar la utilizacion de una extension territorial en consistencia con
el uso de suelo permitido, una vez consideradas las acciones de prevencion
o reduccidn de riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.!

En este mismo sentido, la Ley Numero 455 de Proteccién Civil del Estado de
Guerrero, en sus articulos 2; 5 fraccién VI; 21 fracciones | a V; 23 fracciones
VIlly IX; 27 fraccion I; 55 fracciones |y X; 60; 67; 91; 92 y 152 fracciones |, Il y
IV, los cuales establecen:

Articulo 2. La proteccion civil es un conjunto de principios, politicas,
normas, planes, programas, medidas y acciones preventivas, de auxilio,
recuperacion y apoyo de la sociedad en su conjunto, destinadas a
salvaguardar la vida, la salud y los bienes materiales de las personas; asi
como la planta productiva, la preservacion de los servicios publicos y el
medio ambiente, ante la presencia de fenédmenos perturbadores de origen
natural o antropogénico.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

T https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGPC_200521.pdf
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VI. Atlas de Riesgo, al Sistema de Informacion Geogréfica, actualizado, que
permite identificar el tipo de riesgo a que estan expuestos los servicios
vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus bienes y su entorno;

Articulo 21. Los Consejos Municipales, son instancias de coordinacion,
operacion y supervision de las politicas, planes, programas y acciones que
se ejecuten en su jurisdiccion de los Sistemas Federal, Estatal y Municipal,
y estaran integrados por: . El Presidente Municipal, quien lo presidira; Il. El
Secretario General del Ayuntamiento, quien fungira como Secretario
Ejecutivo; Ill. El Titular de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, quien
fungira como Secretario Técnico; IV. Un Regidor y los titulares de Seguridad
Pulblica, Desarrollo Urbano y Obras Puablicas, Ecologia y de Salud; y V. El
Presidente del Consejo de Comisarios y los Presidentes de los
Comisariados de Bienes Ejidales o Comunales. Los cargos en el Consejo
Municipal, seran de caracter honorifico. En el Consejo Municipal podran
participar expertos de instituciones académicas, de investigacion y
agrupaciones del sector social y privado relacionados con su objeto. El
Consejo Municipal funcionara de manera similar al Consejo Estatal.

Articulo 23. Los Presidentes de los Consejos Municipales para cumplir con
los objetivos de la proteccion civil, tendran las obligaciones siguientes:

VIII. Elaborar el Atlas Municipal de Riesgos; . . .. ... ..
IX. Suscribir convenios de coordinacion en protecciéncivil; . . ............

Articulo 27. Son atribuciones de los titulares de las Unidades Municipales
de Proteccion Civil:

l. Identificar y diagnosticar los riesgos a los que esta expuesta la sociedad
en sus municipios y mantener actualizado el Atlas de Riesgo Municipal;

Articulo 55. Las autoridades estatales y municipales en proteccion civil
tienen la responsabilidad de establecer y desarrollar un sistema de
prevencion, investigacion y operacion de la proteccion civil, que permita
ampliar el conocimiento de los agentes perturbadores, afectables y
reguladores, asi como, promover y alentar sobre bases cientificas una
preparacion y atenciébn mas adecuada ante la ocurrencia de un desastre,
coadyuvando a la generacion de una cultura de proteccion civil y

10
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autoproteccion entre la poblacion, mediante su participacion individual y
colectiva; para lo cual deberan;

|. Fomentar las actividades de proteccioncivil; .. ............ ... ... ...

X. Promover la difusién de los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales entre
la poblacion.

Articulo 60. El Estado a través de la Secretaria de Proteccion Civil y los
Municipios a través de las Unidades de Proteccion Civil, asi como las
camaras industriales, elaboraran un padrén de las empresas que manejan
materiales y residuos peligrosos, complementado con un inventario y lista
Unica de los materiales peligrosos que se manejan. Esta informacién se
incorporara a los Atlas de Riesgos correspondientes.

Articulo 67. Las autoridades estatales y municipales a cargo de los planes
directores de desarrollo urbano, para su actualizacion o elaboracion,
tomaran en cuenta los riesgos identificados en los Atlas de Riesgo Estatal
y Municipal.

Articulo 91. En el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal del
Estado y de los Municipios, se contemplardn las partidas
presupuestales que se estimen necesarias para el cumplimiento de los
planes, programas y acciones en proteccion civil, las cuales no podran
ser menores al ejercido al afio inmediato anterior, y seran intransferibles
para otras acciones de gobierno.

Articulo 92. El Estado y los Municipios, podran recibir donaciones para
fortalecer una cultura en materia de proteccion civil en la poblacién, asi
como para la mitigacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y
reconstruccién en caso de emergencia, siniestro o desastre; asi mismo,
podran donar bienes y proporcionar servicios de conformidad a sus
capacidades, a poblaciones de otras entidades del pais que hayan sufrido
dafos por la ocurrencia de agentes perturbadores.

Articulo 152. El Estado y los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, son responsables de integrar, administrar, sistematizar y
actualizar un sistema de informacion en la materia de esta Ley, como una
base estatal de datos de consulta obligatoria en las actividades de

11
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proteccion civil, y contendra cuando menos los registros con la informacién
necesaria para los fines siguientes:

I. Crear los conocimientos generales y especializados que orienten la toma
de decisiones en materia de prevencion y mitigacion de desastres, que
coadyuve a la generacion de una cultura de la proteccion civil,

Il. Recomendar las necesidades de investigacion en materia de prevencion
de desastres de origen geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos,
sanitarios y socio organizativo; . . .......

IV. Formular los Atlas Estatal, Municipales y Comunitarios de riesgos;
2
Por cuanto a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en
los articulos 6 fracciones | y Il; 29 fraccion IX, y 109 Bis 3 fraccion |, se
establecen que:

Articulo 6. Los Municipios y sus respectivos Ayuntamientos se regiran
también por las siguientes disposiciones:

|. Las Leyes y demas disposiciones de caracter federal que les otorguen
competencia o atribuciones para su aplicacion en el @mbito territorial;

Il. Las Leyes y demas disposiciones de caracter estatal relacionadas con la
organizacion y actividad municipal;

Articulo 29. Los Ayuntamientos a propuesta de los Presidentes
Municipales, nombraran a los siguientes servidores publicos, sin perjuicio
de la denominacion o rango jerarquico que los propios Ayuntamientos
establezcan:

IX. Titular de la Unidad de Proteccion Civil, quien debera contar con la
certificacion de competencia expedida por alguna de las instituciones
registradas en la Escuela Nacional, de conformidad con la Ley General de
Proteccién Civil;

2 https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/ley-de-proteccion-civil-del-estado-de-guerrero-455-2023-04-27 . pdf
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Articulo 109 Bis 3. La Unidad de Proteccion Civil es el 6rgano dependiente
del Ayuntamiento, responsable, en el ambito de sus atribuciones, de
elaborar, proponer, presupuestar, instrumentar y ejecutar el programa
municipal y sus subprogramas de proteccion civil. Para tal efecto,
coordinard sus acciones con las dependencias, instituciones y organismos
de los sectores publico, social y privado, con los grupos voluntarios y con la
poblacion en general, en cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que
emitan las autoridades competentes.

Ademas de las atribuciones conferidas a los titulares de la Unidad de
Proteccién Civil en la Ley de Proteccién Civil del Estado de Guerrero, la
Unidad tendra las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y proponer, al Presidente del Consejo Municipal, el Programa
Municipal, asi como los subprogramas, planes y programas especiales;3

Tercera. - Que considerando lo establecido en el articulo 231 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231 en vigor, esta Comision
de Proteccion Civil al elaborar dicho dictamen, realiz6 una valoracion del impacto
presupuestario del Dictamen respectivo, de tal manera que no afecte los
presupuestos previamente autorizados.

Sin embargo, al ser una obligacion mandatada en el articulo 91 de la Ley Nimero
455 de Proteccion Civil del Estado de Guerrero, las autoridades municipales se
encuentran obligadas a establecer una partida presupuestal para la generacion o
actualizacion de su Atlas de Riesgo.

Articulo 91. En el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal del
Estado y de los Municipios, se contemplaran las partidas presupuestales
gue se estimen necesarias para el cumplimiento de los planes, programas y
acciones en proteccion civil, las cuales no podran ser menores al ejercido al
afio inmediato anterior, y seran intransferibles para otras acciones de
gobierno.

Por otra parte, en El Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
2015-2030 se adopt6 en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas

3 https://congresogro.gob.mx/legislacion/organicas/ARCHI/LEY-ORGANICA-DEL-MUNICIPIO-LIBRE-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-
0-2022-06-28.pdf

13



PODER LEGISLATIVO

celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015, adoptada por el Estado
Mexicano, se establece que:
“...Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

23. Las politicas y préacticas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse
en una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de
vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas Yy bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden
aprovechar para la evaluacién del riesgo previo a los desastres, para la prevencién
y mitigacion y para la elaboracién y aplicacion de medidas adecuadas de
preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre.

“....Niveles nacional y local.

24. Para lograr lo anterior es importante:

a) Fomentar la recopilacion, el analisis, la gestion y el uso de datos pertinentes
e informacién practica y garantizar su difusion teniendo en cuenta las
necesidades de las diferentes categorias de usuarios, como corresponda;

b) Alentar el recurso a bases de referencia y su fortalecimiento y evaluar
periodicamente los riesgos de desastres, la vulnerabilidad, la capacidad, el
grado de exposicion, las caracteristicas de las.amenazas y la posible
secuencia de efectos en las escalas social y geografica pertinentes sobre
los ecosistemas, con arreglo a las circunstancias nacionales;

c) Elaborar, actualizar periddicamente vy difundir, como corresponda,
informacion sobre el riesgo de desastres basada en la ubicacion, incluidos
mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el publico en
general y las comunidades con riesgo de exposicion a los desastres, en un
formato adecuado y utilizando, segun proceda, tecnologia de informacion
geoespacial;

d) Evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera
sistematica, las pérdidas causadas por desastres y comprender el impacto
econdémico, social, sanitario, educativo y ambiental y en el patrimonio
cultural, como corresponda, en el contexto de la informacién sobre la
vulnerabilidad y el grado de exposicibn a amenazas referida a sucesos
especificos;

e) Asegurar que la informacién no confidencial desglosada por pérdidas sobre
el grado de exposicion a amenazas, la vulnerabilidad, los riesgos y los
desastres esté disponible y accesible libremente, como corresponda;

f) Promover el acceso en tiempo real a datos fiables, hacer uso de
informacion espacial e in situ, incluidos los sistemas de informacién
geografica (SIG), y utilizar las innovaciones en materia de tecnologia de la
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informacion y las comunicaciones para mejorar los instrumentos de
medicion y la recopilacién, el andlisis y la difusion de datos;

Impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los niveles, la
sociedad civil, las comunidades y los voluntarios, asi como el sector
privado, mediante el intercambio de experiencias, enseflanzas extraidas y
buenas practicas y mediante la capacitacion y la educacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres, en particular usando los mecanismos
existentes de capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares;
Promover y mejorar el didlogo y la cooperacion entre las comunidades
cientifica y tecnolOgica, otros actores pertinentes y los encargados de
formular politicas a fin de facilitar la conexion entre la ciencia y las politicas
para un proceso eficaz de adopcion de decisiones en la gestidén del riesgo
de desastres;

Velar por que se aprovechen como corresponda los conocimientos y las
practicas tradicionales, indigenas y locales; para complementar los
conocimientos cientificos en la evaluacion del riesgo de desastres y en la
elaboracién y aplicacion de politicas, estrategias, planes y programas para
sectores especificos, con un enfoque intersectorial, que deberian adaptarse
a las localidades y al contexto;

Reforzar la capacidad técnica y cientifica para aprovechar y consolidar los
conocimientos existentes, y para elaborar y aplicar metodologias y modelos
para evaluar los riesgos de desastres, las vulnerabilidades y el grado de
exposicion a todas las amenazas;

Fomentar las inversiones en innovacion y desarrollo tecnologico en las
investigaciones a largo plazo sobre amenazas multiples y orientadas a la
busqueda de soluciones en la gestién del riesgo de desastres a fin de
abordar las carencias, los obstaculos, las interdependencias y los retos
sociales, econémicos, educativos y ambientales y el riesgo de desastres;
Promover la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de
desastres, incluida la prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta,
recuperacion y rehabilitacion en casos de desastre, en la educacion
académica y no académica, en la educacion civica a todos los niveles y en
la educacion y formacién profesional;

m) Promover estrategias nacionales para reforzar la educacion vy

sensibilizacion publicas sobre la reduccion del riesgo de desastres,
incluidos la informacion y los conocimientos sobre el riesgo de desastres, a
través de campafas, las redes sociales y la movilizacion de las
comunidades, teniendo en cuenta el publico destinatario y sus necesidades;
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n) Aplicar la informacion sobre riesgos en todas sus dimensiones de
vulnerabilidad, capacidad y grado de exposicion de las personas,
comunidades, paises y bienes, asi como las caracteristicas de las
amenazas, para elaborar y aplicar politicas de reduccién del riesgo de
desastres;

0) Reforzar la colaboracion entre las personas a nivel local para difundir
informacion sobre el riesgo de desastres mediante la implicacion de
organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales.

Cuarta. De acuerdo a la informacion del Centro Nacional de Desastres
(CENAPRED) en el apartado de Atlas Estatales y Municipales Cobertura de Atlas
Municipales: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-atlas-
municipales.html, solamente 4 municipios de los 82 cuentan con Atlas de Riesgo,
lo que representa un 5% del total de municipios, siendo los Municipios de
Acapulco de Juarez (2021), Benito Juarez (2023), Chilpancingo de los Bravo
(2022) y Zihuatanejo de Azueta (2011), como se puede apreciar, solo el Municipio
de Benito Juarez cuenta con Atlas vigente y los tres restantes deberan de
actualizar la informacién al periodo 2023.4

Quinta. Derivado de lo anterior es de manifiesto que es responsabilidad y
obligatoriedad para los tres érdenes de gobierno, federal, estatal y municipal la
elaboracidon y expedicion de su atlas correspondiente, ya que estos permiten
alimentar y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos, considerando que, los atlas de
riesgos son sistemas que integran informacién sobre fenémenos perturbadores a
los que esta expuesta una comunidad y su entorno.

Ademas, los atlas de riesgos integran informacion sobre: Mapas de peligros por
fenbmenos perturbadores; Mapas de susceptibilidad; Inventario de bienes
expuestos; Inventario de vulnerabilidades; Mapas de riesgos y Escenarios de
riesgos.>

La informacion que se contiene en el Atlas Municipal de riesgo es prioritaria y
necesaria, permite generar politicas publicas, como acciones concretas de accién
en la prevencion de desastres naturales, su informacion permitird conocer por
parte de las autoridades, como de las personas en particular, cOmo se puede
desarrollar un evento perturbador, asi como la magnitud del dafio que éste puede

4 http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-atlas-municipales.html

5 https://www.gob.mx/cenapred/articulos/atlas-de-riesgos-cual-es-su-estructura-y-contenido
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causar en su entorno, como en sus bienes personales, de ahi su importancia y
necesidad.

Por lo que, atendiendo a las facultades y obligaciones de las autoridades en la
materia, de los tres érdenes de gobierno, es necesario que se establezcan las
acciones de coordinacion necesarias que permitan a los municipios generar sus
Atlas de Riesgo, y en aquellos casos en donde ya se cuente, se actualicen con la
periodicidad que marca la Ley reglamentaria, por lo que se debe exhortar a todos
los niveles gubernamentales y no Gnicamente a los municipios”.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 25 de septiembre y 03 de octubre del
2023, el dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario recibié primera lectura'y
dispensa de la segunda lectura, respectivamente, y que una vez dispensada la
lectura, la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
aprob6 por unanimidad de votos, en todos y cada uno de sus términos, el
dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario presentado por las Diputadas y
el Diputado integrantes de la Comision de Proteccion Civil.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
227 y 297 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo numero 231, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la divisién de poderes y a
las esferas de competencia, hace un atento y respetuoso exhorto a la
Coordinacion Nacional de Proteccién Civil dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, para que con base en las atribuciones que le confiere la Ley General
de Proteccion Civil, establezca las acciones de coordinacion con la Secretaria de
Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero, asi como
las Direcciones y/o Coordinaciones de Proteccion Civil de los Municipios en esta
Entidad, para que se generen las condiciones presupuestales, de recursos
humanos o la firma de acuerdos que sean necesarios para que se elaboren los
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Atlas de Riesgos Municipales y en aquellos casos que ya se tengan, sean
actualizados.

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, exhorta a la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero, para que en uso de sus
atribuciones busque los mecanismos de coordinacion con la Coordinaciéon
Nacional de Proteccion Civil, y las Direcciones y/o Coordinaciones de Proteccion
Civil de los Municipios de la Entidad, para que se generen las condiciones
presupuestarias, de recursos humanos y materiales, que permitan la creacion de
los Atlas Municipales, y en aquellos casos en los que ya se cuente, se actualicen.

ARTICULO TERCERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con pleno respeto a la division de poderes y a las esferas de
competencia, hace un atento y respetuoso exhorto a los Presidentes y Presidentas
Municipales de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero, para que generen las
condiciones presupuestales, de recursos humanos y materiales necesarios, para
la elaboracion de los estudios que permitan la creacion de sus Atlas de Riesgos
Municipal, el cual debera cubrir con los lineamientos y requisitos para ser
registrado ante el Sistema Nacional de Proteccion Civil 'y del Centro Nacional de
Desastres (CENAPRED).

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo Parlamentario surtird sus efectos a partir de la
fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Una vez publicado el presente Acuerdo Parlamentario en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero, comuniquese a todos los Municipios del Estado,
para su observancia y cumplimiento, asi mismo se les concede un plazo de ciento
ochenta dias habiles, para que informen a esta Soberania el estado que guarda la
informacion en la elaboracion y/o actualizacion segun sea el caso, de su Atlas
Municipal de Riesgos.

TERCERO. Remitase al Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo para su conocimiento general y
difusion, en el Portal Web del Congreso del Estado y en sus redes sociales de
internet.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los tres dias del
mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

DIPUTADA PRESIDENTA

LETICIA MOSSO HERNANDEZ

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

ANDRES GUEVARA CARDENAS PATRICIA DOROTEO CALDERON

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES Y A
LAS ESFERAS DE COMPETENCIA, HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LA COORDINACION NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, PARA QUE CON BASE EN LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, ESTABLEZCA LAS ACCIONES DE
COORDINACION CON LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DEL ESTADO
DE GUERRERO, ASi COMO LAS DIRECCIONES Y/O COORDINACIONES DE PROTECCION CIVIL DE LOS
MUNICIPIOS EN ESTA ENTIDAD, PARA QUE SE GENEREN LAS CONDICIONES PRESUPUESTALES, DE RECURSOS
HUMANOS O LA FIRMA DE ACUERDOS QUE SEAN NECESARIOS PARA QUE SE ELABOREN LOS ATLAS DE
RIESGOS MUNICIPALES Y EN AQUELLOS CASOS QUE YA SE TENGAN, SEAN ACTUALIZADOS.)

19



