H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA

OFICIO NUM.:HCE/LXII/C-H/39/2021
ASUNTO: Se remite el Plan de Trabajo

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, 16 de noviembre de 2021.
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL =
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En términos de los dispuesto por el articulo 163 en S{J primer parrafo de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, me permito remitir a
Usted para conocimiento del Pleno y registro respectivo, EL PLAN DE TRABAJO
DE LA COMISION DE HACIENDA 2021-2024, aprobado por las y los integrantes
de la misma, en su sesion ordinaria celebrada el 05 de noviembre del 2021 a las
11:00hrs.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

PRESIDE! e \' )N DE-HACIENDA
DIP. BERNARDO ORTEGA JIMENE

TREBOL SUR "SENTIMIENTOS DE LA NACIGN" S/N, COL. VILLA MODERNA C.P. 39074 CHILPANCINGO I,ﬂ S BRAVO-GRO, TEL.4718474, EXT 3028.

bernardoortegajimenez(4@gmail.com, www.congresograo.gob.mx
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1. ASPECTOS GENERALES.

El ejercicio del trabajo legislativo es una de las tareas mas relevantes en la
vida politica de nuestro Estado de Guerrero. La representacion popular que
ostenta uno de los tres poderes por el que el pueblo ejerce su soberania, nos
exige un nivel de trabajo apegado a las necesidades de la sociedad, en el
que se tome en cuenta a la hora de legislar a todos los sectores de la
poblacién, reconociendo sus derechos fundamentales.

La Comisién de Hacienda trabajara arduamente en el desempefio de sus
funciones. En su integracién concurren diversos diputados integrantes de los
grupos parlamentarios que conforman la LXIII Legislatura del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guerrero, pues el mandato
constitucional y legal asi lo dispone, ya que atiende al espiritu que motivé a
establecer su regulacién, tomando en consideracién los principios
democraticos que deben regir la vida de un Estado en el que la
representacién popular refleje la pluralidad de todos los sectores, su ideologia
y sus necesidades, a fin de qde se vean atendidas con toda puntualidad.

El presente plan de trabajo atendera al funcionamiento de esta Comision, ya
que la actividad que desarrollara esta LXIII Legislatura durante el periodo de
tres afios que es el mandato constitucional, sera de suma importancia para

demostrarle al pueblo de Guerrero una representacion digna, donde la
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pluralidad de opiniones sea un elemento importante para legislar de manera
adecuada, eficiente y eficaz, tomando en cuenta el interés social por encima

de cualquier interés individual o de grupo.

En ese sentido, este plan tendra la visién de dar puntual seguimiento a las
iniciativas que en su momento sean turnadas y que obedezcan a la
competencia establecida en la ley organica que rige los trabajos legislativos

de este Congreso.

Esta Comision se allegara de todos los elementos a su alcance para la
elaboracion de los dictamenes que al respecto se deriven de los asuntos
turnados conforme al procedimiento legislativo previsto en la ley. Por ello, se
habra de realizar una gestibn encaminada a generar y promover los
mecanismos legislativos suficientes que contribuyan a dictaminar con
prontitud las normas relativas que por mandado de la Constitucion y las leyes
aplicables asi lo prevean, respetando los principios constitucionales previstos
en nuestra Carta Magna y en los instrumentos internacionales de los que e

estado mexicano forma parte.

Por ese motivo, habremos de analizar en todo momento y con toda
responsabilidad, con pleno respeto a los derechos humanos, dictaminando
siempre con la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad,
privilegiando la proteccién mas amplia de los derechos humanos de las

personas.
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El desarrollo y crecimiento de nuestra sociedad es un eje vital de la
construccion de un Estado democratico y social de Derecho, sirve de base
para lograr la estabilidad y gobernabilidad que se demanda, y resulta una
condicién necesaria, impostergable e ineludible para el ejercicio pleno de los
derechos humanos. |

Por ello, el presente plan de trabajo contiene el marco legal que rige a la
Comision de Hacienda, asi como las actividades o lineas de accion a seguir
en los siguientes rubros: ingresos, rezago legislativo, legislacion e iniciativas -

y patrimonio.

De igual forma, se menciona la integracién de las y los diputados. Ademas,
se busca detallar las acciones a seguir, fin de cumplir con lo establecido en
la legislaciéon aplicable y brindar certeza a la ciudadania del estado de

Guerrero.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La norma
fundamental del pais, prevé en su articulo 116, la division de poderes en los

Estados que conforman nuestra republica mexicana.
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Como es sabido, el ejercicio del poder soberano se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Esta es la manera en que nuestro sistema politico,
inspirado en la doctrina de la division de poderes, estableci6 en la Carta

Magna la forma y funcionamiento para cada uno de ellos.

Es asi que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sienta
las bases sobre las cuales deberan ajustarse cada uno de los poderes,
respetando en todo momento su independencia; filando la competencia para

cada uno de ellos.

Para el caso del Poder Legislativo, las bases sobre las cuales encuentra su
funcionamiento, estan previstas en la fraccién Il del articulo 116 mencionado.
De esta manera, la Constitucion Federal establece el origen y fundamento de
este poder que, para su ejercicio, se deposita en un Congreso local de
eleccién directa, integrado por diputados de mayoria relativa y representacion

proporcional.

Asi, la esfera de competencia sobre la cual ejerce sus atribuciones este
poder, lo dotan de autonomia frente a los otros poderes constituidos. El
quehacer legislativo por el cual manifiesta su funcionamiento debe, en todo
momento, ajustarse al sistema normativo vigente que impera para dar una
armonia con otros entes de la vida publica del Estado de Guerrero.
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Nuestro
sistema federal, como forma de organizacién politica, establece para cada
Estado que conforma nuestra republica un sistema normativo que impera

para regular todo lo relacionado con la vida interna.

En este sentido, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece en su articulo 43 que el Poder Legislativo se deposita en
un 6rgano denominado Congreso del Estado, integrado por representantes
populares denominados diputados, el cual se renovara en su totalidad cada

tres afios y funcionara a través de la Legislatura correspondiente.

El mismo ordenamiento también establece que el Congreso del Estado se
integra por 28 diputados de mayoria relativay 18 diputados de representacion
proporcional, en los términos que sefiale la ley respectiva, los cuales gozaran

del mismo estatus juridico sin diferencia alguna en el ejercicio de la funcion

representativa y deliberativa.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231.
Dentro del quehacer legislativo del Congreso del Estado de Guerrero,
concurren diversos érganos internos, los cuales tienen un campo de accién
que permite el ejercicio de su funcionamiento dentro de la competencia que

la ley del Poder Legislativo establece.
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La Ley Organica del Congreso del Estado, establece en su articulo 161 que
el Congreso del Estado contara con las Comisiones y Comités ordinarios y
especiales que se requieran para el cumplimiento de sus atribuciones. Esto
es, para que el Honorable Congreso del Estado cumpla debidamente las
atribuciones que le confieren la Constitucion y la ley, fue necesario estatuir la
creacién de 6rganos legislativos con la finalidad de que sean desempefiadas

a cabalidad las funciones de este poder.

Acorde a lo anterior, seglin se desprende del precepto legal invocado, las
Comisiones Ordinarias son Organos constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracién de Dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus atribuciones

constitucionales y legales.

Los érganos mencionados, tendran el caracter de permanentes y se
integraran con las y los Diputados de los diversos grupos y representaciones

parlamentarias que conformen este Congreso.

En esa linea, segun se advierte del contenido del articulo 164 de esta Ley
Organica, cada Comision y Comité Ordinario se integrara por cinco
Diputados. Sefiala dicha ley que, al proponer la integracion de las Comisiones
y Comités, la Junta de Coordinacién Politica postulara a las o los Diputados
que asumiran la Presidencia, la Secretaria y las Vocalias, procurando que en
su integracion se refleje la proporcionalidad y pluralidad de los Grupos y

Representaciones Parlamentarias en el Congreso del Estado.
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Sobre la base anterior, el articulo174 de la ley mencionada, establece con
toda puntualidad las atribuciones que corresponden a estos 6rganos

legislativos:

e Dictaminar las iniciativas que les sean turnadas,
estableciendo, en su caso, los mecanismos Yy
procedimientos de consulta y estudio que resulten

necesarios y aplicables;

e Dictaminar, cuando corresponda, los asuntos que les
sean turnados y en su caso, emitir los acuerdos

econdmicos y de tramite que recaigan a los mismos;

e Revisar permanentemente la legislacion estatal que le
competa y mantenerla actualizada;

e Supervisar y dar seguimiento continuo, al cumplimiento
de los objetivos y metas trazados en el Plan Estatal de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Municipal; asi
como, al disefio y aplicacién de politicas publicas en el

ambito de sus respectivas competencias;
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e Revisar, dar seguimiento, evaluar y emitir opiniéon del
informe sobre el estado que guarda la Administracién
Publica Estatal presentado por el Gobernador, los de los
Presidentes Municipales y aquellos que remitan los
Titulares de las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, los Organos Auténomos, los de Autonomia
Técnica y cualquier otro ente publico obligado, respecto
a la materia de su competencia;

e Aprobar su Programa y Calendario de Trabajo;

e Aprobar para su presentacion al Pleno, el informe anual
o final de actividades y, en su caso, los reportes
especificos que se les soliciten;

e Emitir las opiniones que se les soliciten en las materias

de su competencia;

¢ Remitir de manera inmediata, para su publicacién en la
Gaceta, las convocatorias, actas, informes, minutas,
acuerdos, dictimenes, programa de trabajo y todos
aquellos documentos de caracter puablico que se
generen en el desempefio de sus funciones y

cumplimiento de sus atribuciones;
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e Solicitar al Presidente de la Junta de Coordinacion,
previo acuerdo de la Comisién, que convoque a
Servidores de las dependencias o entidades de las
Administraciones Publicas Estatal o municipal; del
Poder Judicial o de otros entes Publicos, para que
comparezcan ante la Comisién para tratar los asuntos
de su competencia;

e Realizar consultas y audiencias, en la sede legislativa o
fuera de ella, relacionadas con las materias de su

competencia;

e Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en
su caso, el tramite a los asuntos programados;

e Celebrar reuniones de Comisiones Unidas en los casos
procedentes; vy,

e Las demas que se deriven de esta Ley Organica, su

Reglamento y demas disposiciones aplicables

De esta manera, es como cada comisién ordinaria tiene establecida la esfera
de sus atribuciones. Mediante el ejercicio puntual de éstas, se lograra un
funcionamiento 6ptimo que mantendra las tareas legislativas en este

Congreso.
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En el caso concreto, tenemos que la Comisién de Hacienda se encuentra
prevista en la fraccion Il del articulo 195 de dicha ley.

ARTICULO 195. Las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado

seran:
l.alV. ...
V. De Hacienda;

V1. a la XXXIII.

En dicha disposicién se encuentran previstas un total de treinta y tres
comisiones, con las cuales el Congreso del Estado se encuentra en aptitud
de realizar el desempefio del quehacer legislativo, el cual esta encausado por
el procedimiento que mandata la ley, desde la presentacion de una iniciativa
hasta la sesion del Pleno que resuelva si se prueba o no el proyecto de
Decreto, de reforma o en su caso cuando verse sobre dictamenes que deriven

de acuerdos parlamentarios.

Acuerdo por el que se integraron las Comisiones ordinarias que
funcionaran durante la LXIIl Legislatura. La prevision de las comisiones
legislativas, encuentra su fundamento en la Constitucién y la ley organica. Sin
embargo, para que tales disposiciones puedan hacerse efectivas, es
necesario que de conformidad con la ley, se emitan los acuerdos
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parlamentarios para dar cabal cumplimiento. En este caso, el veinte de
octubre del presente afio, el Pleno de este Congreso, aprobé la propuesta
presentada por las Diputadas y Diputados integrantes de la Junta de
Coordinacién Politica, por medio del cual se designaron a las y los integrantes
de las Comisiones ordinarias y Comités de la sexagésima tercera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En lo subsecuente, se menciona la integracién de la Comision de Hacienda.

3. COMPETENCIA

Es necesario destacarse que el ejercicio de las tareas y facultades de la
Comisién de Hacienda, se encuentra prevista, al igual que el resto de las
Comisiones que integran el Congreso del Estado en el articulo 196 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor. Tal disposicién establece que las
competencias de las Comisiones Ordinarias conciernen en lo general a sus
respectivas denominaciones. En su caso, corresponden a las atribuidas a
cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal y municipal, los érganos auténomos o cualquier otro ente publico,
segun el instrumento de su creacion. En lo particular el Reglamento fijara las

demas que le corresponda.

De conformidad con el articulo segundo transitario del acuerdo por medio del
cual se designan a los integrantes de las Comisiones ordinarias y Comités de
la sexagésima tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
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'Y Soberano de Guerrero, a la Comisién de Hacienda le corresponde conocer

de los siguientes asuntos:

Los que se relacionen con la expedicion de Leyes Fiscales del
Estado y de los Municipios, asi como las reformas, adiciones o
derogaciones a las Leyes vigentes en esa materia;

Los correspondientes a las Leyes de Ingresos del Estado y de los

Municipios;

Los relacionados con la creacion de impuestos extraordinarios o
especiales, estatales o municipales;

IV. Lo relativo a la autorizacién que se otorgue al Ejecutivo del Estado
y a los Ayuntamientos para enajenar, ceder, donar, permutar o
gravar sus bienes inmuebles;

V. Los que se refieran a la desincorporacioén de los bienes del dominio
publico y de los municipios;

VI. Los relativos a las autorizaciones que se otorguen al Ejecutivo
Estatal y a los Ayuntamientos para contratar empréstitos o créditos,
y

VIl. Los demas analogos que, a juicio le asigne la Mesa Directiva o de
la Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.
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Como se adelanto, la competencia de la Comision se deriva de su propia
denominacién, en correspondencia a las respectivas areas de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, tenemos que conoceran de:

a) Leyes de Ingresos y Hacendarias del Estado y de los Municipios;
b) Patrimonio Estatal y Municipal, de conformidad con la legislacién aplicable;

c) Convenios, contratos y avales que celebre el Estado, o las instituciones
publicas o privadas, a favor del Estado, los Municipios o de las entidades de
la administraciéon puablica Estatal o Municipal, que sean sometidos a
conocimiento y autorizacion del Congreso, en términos de la legislacion

aplicable;

d) Enajenacion de bienes o constitucion de derechos reales propiedad del
Gobierno del Estado o de los Municipios, en términos de la legislacion

aplicable; y

e) Las demas que le confiera el Reglamento, las Leyes aplicables o le asigne
la Mesa Directiva, la Comision Permanente o la Junta de Coordinacién
Politica. Ademas, de los ordenamientos sefialados, la Comision observara lo

establecido en las siguientes disposiciones:
¢ Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Guerrero.
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e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Guerrero.

e Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Guerrero.

e Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero y sus Municipios.
e Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

¢ Leyes de Hacienda de los Municipios.

¢ Ley de Ingresos del Estado.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal.

4. INTEGRACION

Como se adelantd, el veinte de octubre del presente afio, el Pleno de este
Congreso aprobé el ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNAN A
LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES ORDINARIAS Y COMITES DE
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

En el caso que nos ocupa, la Comision de Hacienda quedé integrada de la

siguiente manera:
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PRESIDENTE
DIP. BERNARDO ORTEGA JIMENEZ

SECRETARIO

DIP. ALFREDO SANCHEZ
ESQUIVEL
morena
L1 esperants de México
VOCAL
VOCAL DIP. BEATRIZ MOJICA MORGA 3 VOCAL )
DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA DIP. JOSE EFREN LOPEZ CORTES
VILLALVA
’ morena
g" morena
3 L2 esperanza de México

En cumplimiento a dicho acuerdo, el veintiocho de octubre del afio que

transcurre, fue instalada esta Comision.

5. ACTIVIDADES Y LINEAS DE ACCION
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Para el desempefio de las tareas que corresponderan a esta Comision, nos
concretaremos a desempefiar con toda puntualidad las actividades
esenciales sobre las cuales habremos de llevar a cabo nuestro trabajo

legislativo:

> Realizar las reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo
establecidas en la normatividad que rigen al Congreso del Estado Libre

y Soberano de Guerrero;

» Realizar estudios que permitan emitir los dictamenes de las iniciativas,

minutas y proposiciones que sean turnadas;

> Revisar los plazos establecidos en las reformas constitucionales
aprobadas, que impliquen la modificacion de leyes o, en su caso, la
emision de reformas a las leyes ordinarias, a fin de evitar la omision

legislativa;

» Asimismo, para el caso de que existan omisiones legislativas, darle una

atencién prioritaria;

» En el caso de que de la revision de la Constitucién politica local, se
encuentren antinomias (en lo referente a la materia hacendaria) o éstas
se encuentren en las leyes ordinarias, se realizaran los planteamientos
a través de iniciativas de reforma que solucionen esa situacion

normativa, a fin de evitar contradicciones.
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Organizar los eventos tanto académicos o de consulta que se requieran
para ampliar el campo de conocimiento, enfocado a la emision de los
dictamenes correspondientes, y recabar las opiniones de personal

especializado en la materia.

Difundir los resultados de los trabajos realizados por esta Comision,
respetando en todo momento el marco juridico que corresponde a la
normatividad interna de este Congreso, y lo previsto en la ley de
transparencia y acceso a la informacién publica del Estado;

Si el caso particular lo requiere, organizar reuniones con otras

Comisiones para la atencion de los asuntos que guarden relacion;

Revision y estudio de los informes presentados por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, cuando se solicite nuestra colaboracion, dentro

del area de nuestra competencia.

De existir el caso, citar a los funcionarios publicos obligados dentro del

marco de sus atribuciones;

Solicitar a las dependencias o entidades de la administracion publica,
la informacion y documentacion necesaria para el desahogo de los
asuntos que sean de la competencia de esta Comisién, asi como

realizar el andlisis y la sistematizacién de dicha informacion;
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> Realizar todas las tareas que acuerde esta Comisién en el desarrollo
de las reuniones de trabajo para el adecuado cumplimiento de las
funciones relativas a la competencia.

Con estas actividades, se pretende transitar y dar cumplimiento con los
trabajos que, derivado de las atribuciones constitucionales y legales, se
sometan al conocimiento de la Comisién. Sin que pase desapercibida la
circunstancia de que, en el transcurso de los trabajos de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, acontezcan nuevas actividades para el desemperio de
esta Comisién, las cuales se habran de realizar con toda puntualidad y

responsabilidad.

1) Como lineas de accién, tenemos las siguientes:

2) Realizar los trabajos necesarios para presentar los dictamenes,
opiniones y demdas asuntos turnados por la Mesa Directiva, es
prioritario estudiar y resolver todos los asuntos que se turnen a esta

comision para evitar un rezago Legislativo.

3) Estudiar, analizary, en su caso, proponer reformas al marco juridico en
las materias fiscal, financiera y de coordinacién fiscal, en aras de
procurar una mejora constante en el desarrollo del Estado, sus
Municipios, y de las condiciones de vida de los Guerrerenses.

4) Promover la realizacion de investigaciones, foros de consulta y

seminarios, en los asuntos de competencia de la comision.
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5) Establecer la coordinacién necesaria con otras comisiones y comités

del Congreso del Estado para el desahogo de asuntos correlacionados.

6) En materia fiscal, se buscara la consolidacién de las finanzas publicas

7)

8)

9)

para que el Gobierno Estatal y los Municipios tengan la capacidad de
generar los recursos suficientes, para lograr cubrir las necesidades de
gasto que la sociedad del Estado demanda.

De conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, el Congreso del Estado tiene la facultad de
estudio, discusién y en su caso aprobacion de la Ley de Ingresos del
Estado, que sera dictaminada en esta Comision. Asimismo, se
formularan los dictdmenes relativos a las Leyes de Ingresos de cada
municipio, una vez que sean turnadas por los Ayuntamientos, al igual
que las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo y
construccién que sirvan como base para el cobro de las contribuciones
a la propiedad inmobiliaria, esta comision estara atenta a que las Leyes
de Ingresos Estatal y Municipales, sean mas eficaces y eficientes, en

atencion al principio de simplificacion fiscal y administrativa.

Esta Comisién de Hacienda sera responsable en la promociéon de
equilibrios entre los tres 6rdenes de gobierno para fortalecer las
administraciones de los mismos, con lo que se espera que la haciendas
Estatal y Municipal puedan dar mejor respuesta a las demandas de los

ciudadanos.

Promover iniciativas para el fortalecimiento del federalismo hacendario

que conlleve a wuna mejor coordinacion y colaboracion
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intergubernamental que contribuya una mayor competitividad entre los

municipios y un desarrollo regional incluyente y equitativo.

10) Impulsar una reingenieria institucional que pase por la revision
del federalismo mexicano con iniciativas que establezcan un nuevo
modelo de colaboracién y coordinacién intergubernamental igualitario,
equitativo e individualizado, que contribuya al fortalecimiento de las
haciendas estatal y municipal, que les permita cumplir con sus

responsabilidades financieras.

11) Impulsar iniciativas para fortalecer la recaudacion y elevar los
ingresos para fortalecer las finanzas publicas y dar un mayor margen a
los incentivos fiscales que requieren la inversion y la generacién de
nuevos y mejores empleos.

12) Como parte de las atribuciones y funciones de la Comision se
encuentra la de dar tramite a las iniciativas, puntos de acuerdo y
solicitudes turnadas. Para tal efecto la Comisién podra celebrar
reuniones con servidores publicos, asi como solicitar al Instituto de
Estudios Parlamentarios, la elaboracion de estudios, analisis e

investigaciones que abonen al desahogo de los asuntos en tramite.

13) La Comisién, en apego a los ordenamientos aplicables,
fomentara el aprovechamiento del patrimonio Estatal y Municipal. De
igual manera, conocera sobre los convenios y/o contratos que celebre
el Estado o las instituciones publicas o privadas, a favor del Estado, los
municipios o de las entidades de la administracion publica estatal o

municipal que sean sometidos a autorizacioén del Congreso del Estado.
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En este rubro, la Comision conocera también de la enajenacion de
bienes o constitucién de derechos reales propiedad del Gobierno del

Estado o de los Municipios.
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