PODER LEGISLATIVO

COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO, DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
RELATIVO A LA ATENCION DEL INFORME FINAL PARA EL ESTADO DE GUERRERO
DE HALLAZGOS Y RESULTADOS DEL MNRP DE LA APLICACION DE LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (CNUCC) EN MEXICO PARA
EL ESTADO DE GUERRERO DEL MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES
(MNRP), PARA LA REVISION DE LOS ARTICULOS 9,10 Y 33 DE LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO EN MEXICO (UNODC),
REMITIDO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

En la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a trece de junio del afio dos mil veintitrés.

Visto el oficio numero LXIII/2DO/SSP/DPL/0973/2023, recibido el dia once de febrero del afio
dos mil veintitrés, que da cuenta del oficio ASE-0376-2023, signado por el Licenciado Marcos
César Paris Peralta, Auditor Superior del Estado de Guerrero, mediante el cual remite para
conocimiento al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a través de la Comision De
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado el Informe Final para el Estado de
Guerrero de hallazgos y resultados del MNRP de la aplicacién de ta Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC) en México, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES.

l.- En el afio 2015 se modifico la Constitucion Federal, aprobando un conjunto de reformas
Constitucionales para mejorar la rendicion de cuentas, la integridad y la transparencia del
sector publico, creando el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). La esencia de la reforma
constitucional fue sentar las bases juridicas del Sistema Nacional Anticorrupcion, siendo que
el articulo 73 de la Constitucién faculta al Congreso de La Unién para que, se expidieran las
leyes complementarias que serviria de base para el combate a la corrupcién en México.

El 18 de julio de 2016 se publicaron el Diario Oficial de la Federacion la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Il.- En Guerrero, el Ejecutivo del Estado, remitié al Poder Legislativo las reformas de Ley,
para cumplir con la armonizacién para la conformacion de Sistema Estatal Anticorrupcién en
el Estado de Guerrero, siendo aprobada el 1° de febrero de 2017 y publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 14 de julio 2017.



mr.rmzn Y31 #3009 /o

Y B
I 1]
Ogate3d Ha MQI“J“U# AOTIOUA A A0 A IAUIAYR ' AIDRAIDIT 1T MOIZIMOD T :i" ]
iu . X Bl o # il T
1.\1 : i
ool Wy Tume o T s o e iy ok WP 4 o ' ek v

IFOTIQUA Ad 30 MOIDAUJAVE Y AICHAIIDIY 30 KOIBINOD Ad 30 OGASUDA
A ARUTALZIDI) AAIDRIT AMISYOAXZE AL 30 00ATEI 430 AOHI4US
OFADASAUO 830 OMAXIEO0H ¥ 3FE1) O0ATEE 30 OSIADKMOT HISAROUON
FAIAARUS 30 OOATZ LT AFIAY JAMIR 3MSOTI J30 UOIDUITA ind A OVITAISA
SIOWBVIAOD A 20 MOIJADLIGA AJ 30 SRVM 130 200ATIURIR Y {0DSAJIAH 30
AFIAT QOIXIM WE (D0UKD) UMOIDFUAROD Ad ARTUOND SACIMU 25K OIDAKM 2A) 5G
ZIRAY IRATUI MOIZIVIR BG SAMOIDAK OMEIMAD TN U301 OSERAAAUE 30 OOATES 43
c MCIDWEVIMOD Ad 301 66 ¥ 0F € 20JU01TRA 204 30 KOIZIVER A AHAD (SHUM)
AD0OML) OXEM MI OTLIZA 13 ¥ ADORE A AATWOD SAGIMU EWOIDAW 24
OUAT23 430 FAQISIFNUE AIAOTIOUA Al ADR OQITIMIA

adniiniey I aen ol [9b ginu| ab svel & oensud) byl sol ab ogmonagiil ) ob betus Bl a3

il leb ovsvddal st mano Bl Is anidias EQOS\EYEM JINGE2V0ALNIXDT ovan in oisllo |s oiav
2o0wiM obeinnsald s 10q obsnpis SO BYEQ-FEA alolic leb sinsuy sbaun eddilmay lir pab
H16G &limat s o ainsibim | G1eneu) sb obssad 1ab wonouE olibuA allnad 2nsd wesd
40 noizimod &l ol asverd & oenend ab obsted lab :ren:-nca slaeional 1§ QINGINDonas
aly bbelza lo ey lgnid amolnl te uoeled 13b 1onequ shohbuA sl sb naice tevi v slonuhigly
2el 8b noiohevacd af sb nduesligs al ob SAMM e b enbetiyazt v sopan led ob owenane)

zelieusis eol olgd oo oM ma (DIUKMDY togunod sl syned sblsl apnomald

SATHIAZIZTHA

2enncten 8 olbpes My obinsdagn Jetsbad ndlsdliiancd &l aaltiorn s CrOS of ls nd -
fub nisnsisgensil ol v beblipatn & sei0ana b adiniboet B wejen By feIBamBLZNod
smMmatar gl &% tionoro 6 JAWE) nanqunosteA istoneld coala® = obrse s ooildig ooes
sup obnalz nolcqunoaltnd lancioel omadeid lon cuiblie] 2osed a6l winge «U lsnoRuMEnod
g8l nasiblgre ua sup B1eg ndinl Bl ol eemgnod e siluse! adispbened ¢ ao EY wining le

03iXAM ne ndiogunes et & stsdinod te ey seed B 01092 S0 asEl smslormos sayal

lab Igtenas ol &l naiogwabad sl ab leiohl) onwidd o nr.\'u.'_'illr.‘lu.q st BFOE b oilug ob 87 12
&l ¥ a‘wilm]mnimblx eubuhilideanngentl ab lwwnsd ol sl nusgmoalind lanalosit smskeic
rviimizinimbA, sisifaul ob leehe™ Innudi) e salasD yel

el ob samoler asl ovitelzipne ] 18807 It ddiman obutzd [vb ovituos{d 18 |, nenaud 1l -l
e NGISQUIIOSINA jatetz3 emalzigd ab ndissmatnes ul sisa rossinorms &l nos lgmun msq
, nmbdma"! I tie sbssifdug v Y108 st owndul ab *F 1o ebedoge obnsiz owwn e sb obsia s

s ViOs oliy]sb &1 2 obgind lub isiofC



PODER LEGISLATIVO

COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ST et Sl

lll.- Que mediante Oficio ASE-0376-2023, de fecha 26 de enero del aiio en curso, la Auditoria
Superior del Estado, remitié al Honorable Congreso del Estado, a través de la Comisién de
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior, el Informe Informe Final para el Estado de
Guerrero de hallazgos y resultados del MNRP de la aplicacién de la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC) en México, del Mecanismo Nacional de
Revision entre pares (MNRP), para la revision de los articulos 9,10 y 33 de la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en México (UNODC).

A través del oficio HCE/LXIII/2DO/CVEASE/PRE_JGV/020_2023, de fecha 30 de enero del
ano 2023, la Comisién, hace del conocimiento a la Presidencia de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, de la recepcién del Informe, para los tramites legales
correspondientes.

IV.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de fecha 08 de febrero del afio 2023, se
hizo del conocimiento del Pleno, acordandose turnar a la Comisién el Informe, para
conocimientos y efectos procedentes, mediante oficio LXIII/2DO/SSP/DPL/0973/2023,
recepcionado en la Comisién el dia 11 de febrero del afio en curso.

V.- Que a fravés de los oficios HCEG/LXII/2DO/CVEASE/PRE_JGV/021_2023,
HCEG/LXHI/2DO/CVEASE/PRE_JGV/022_2023, HCEGILXHI12DOICVEASEIFRE;JGWOZS}O% y
HCEG/LXIII/2DO/CVEASE/PRE_JGV/024_2023, de fecha 30 de enero del-afo 2023, 'y
HCEG/LXIII/2DO/CVEASE/PRE_JGV/036_2023, HCEGILXIIIIZDO!CVEASE}PRE JGV/037_2023,

HCEG/LXIII/2DO/CVEASE/PRE_JGV/038_2023 vy HCEGILXIIII2DO!CVEASE!PRE JGVIO39 2023 de
fecha 14 de febrero del afio en curso, la Presidencia de la Comisién, remlte copia digitalizada,
y del turno correspondiente para efectos de la opinién de las y el integrante de’'la Comisién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - México firmé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, el 9
de diciembre de 2003 y deposité el instrumento de ratificacion el 20 de julio de 2004.

En el articulo 63.7 de la CNUCC se faculta a la Conferencia de los Estados parte para
establecer un mecanismo de apoyo a su aplicacién. Asi en su tercer periodo de sesiones
celebrado en Doha, del 9 al 13 de noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte
acordd la creacion del Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC.

A raiz de la referida recomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares
en Mexico, que es un proceso de examen el que las entidades federativas participan, para
revisarse unas a otras en la aplicacion de las disposiciones de la Convencién el objetivo
principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas practicas, las
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problematicas retos y necesidades de asistencia técnica de las entidades revisadas, para
mejorar la implementacién de las politicas publicas, programas acciones en general,
operacién de las instituciones que intervienen en la lucha contra la corrupcion en los Estados.

Este Mecanismo establece como objetivos principales analizar el estado de la aplicacion de
la Convencion, los ejemplos de éxito y los desafios existentes en el Marco del citado
Mecanismo; los expertos gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a
México, realizar un estudio comparativo entre el derecho federal y estatal sobre las cuestiones
que tratan los capitulos |1, lll, IVy V de la Convencion en caso de divergencias abrir un espacio
de dialogo entre la Federacion en los estados a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion
en todos los niveles de del Estado.

SEGUNDO. - EIl proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la
Corrupcién en México” financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODOC por sus siglas en inglés) busca proporcionar asistencia técnica legislativa
y capacitacion a las entidades federativas pon el fin de mejorar la rendicion de cuentas,
incrementar la transparencia y fomentar la participacion ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion implementacion’del Mecanismo
Nacional de Revision entre Pares de la aplicacién de las CNUCC en México un ejercicio
innovador y pionero en el mundo que busca documentar y analizar a nwei namonal el nivel
de implementacién de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la CorrUpmén en esta
primera edicién, el mecanismo analizé tres articulos en particular el artlcula 9/en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica; el articulo 10 en materia de acceso
a la informacion y el articulo 33 en materia de proteccion a personas denunciantes de hechos
de corrupcion; eso con la participacion de las instituciones de fiscalizacion superior, de
transparencia, de los comités de participacion ciudadana y de secretarias ejecutivas del
Sistema Estatal Anticorrupcién de las 32 entidades federativas del pais.

Las instituciones integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, Tribunal de Justicia
Administrativa, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; La Auditoria Superior
del Estado.

El Comité de Participacion Ciudadana, se integra por cinco personas y tiene como objetivo
ayudar a cumplir los objetivos del Comité Coordinador y las instancias que integran el Sistema
Estatal.

TECERO.- Se realizé un sorteo pubico en diciembre de 2020, que establecia el procedimiento
de revision y el Estado de Guerrero fue seleccionado como entidad revisada del primer ciclo;
seleccionandose a los estados de Coahuila de Zaragoza y Quintana Roo, como entidade
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revisoras; quedando finalmente como parte de los estados revisores Tamaulipas, ante la
imposibilidad de realizar la revision del estado de Coahuila; a través de sus Auditorias

Superiores.
Los articulos de la Convencion que se determiné analizar fueron:

Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones publicas presentan
diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la manipulacion, y por otro, es
fundamental que exista transparencia y rendicion de cuentas en la gestién de la hacienda
publica. Este articulo refleja la importancia que tiene la integridad de las contrataciones y la
hacienda publica, en el contexto de la lucha contra la corrupcion

Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en la administracion publica, por ejemplo, procedimientos o
reglamentaciones que permitan el publico en general obtener cuando proceda, informacién
sobre la organizacion, el funcionamiento de los procesos de adopcidn de decisiones; asi como
la simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del publico a las
autoridades, y la publicacién periédica .de informacién que puede incluir informe son los
riesgos de corrupcién en la administracion.

Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que podria tener
informacién que alerté una investigacion por hechos de corrupcién. Las personas que
denuncia, como hace referencia al ACNUCC, son aquellas que podrian tener elementos que
no necesariamente son probatorios dentro de un procedimiento Judlmal pero que si podrian
ser un indicio de la comision de un delito.

Por su parte de las instituciones del Estado de Guerrero que participaroh"'éi'i‘la revision de los
articulos seleccionados CNUCC, fueron las siguientes 1.- Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guerrero le correspondié el articulo 33; 2.- La Auditoria
Superior del Estado de Guerrero, articulo 9; 3.- al Instituto de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, el articulo 10; 4.-
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero articulos 9 y 33.

CUARTO.- De los resultados obtenidos se analizan los siguientes:

En cuento la informacion obtenida por cada uno de los 6rganos revisores de los Estados de
Quintana Roo y Tamaulipas, se establece falta de claridad y conocimiento publico de los
riesgos institucionales; no detectd politicas en materia de registros electronicos, seguridad
cibernética y normas tecnoldgicas; sugiriendo buscar desarrollar un sistema de indicadores
en los procesos de contratacion publica para su evaluacién continua. No se cuenta con algun
instrumento normativo que especifique detalles a cubrir dentro del proceso de ubicacién
directa de los contratos, requisitos de la propuesta condiciones de contrato, integracion del
expediente técnico unitario de la obra o servicio, entre otros.
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En cuanto al articulo 10 relativo a la informacién puiblica se han encontrado problemas para
para la elaboracion de politicas publicas en materia de corrupcion, falta de sistema digital
informacion estatal y coordinaciéon entre la SESEAGro vy los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero; falta de elementos mecanismos
o esquemas de profesionalizacion para el personal en materia del articulo 10, ademas no se
visualiza un portal con caracteristicas de accesibilidad web dirigidas a personas con
capacidades diferentes.

En relacién a la implementacion del articulo 9, aunque existe ya un marco juridico consolidado
que facilita los procesos de adquisicion y contrataciéon de obra publica partiendo de la base
constitucional federal por medio del articulo 134 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
Servicios del Sector Publico; teniendo en el area de oportunidad el desarrollo de sistemas de
contratacion como CompraNET.

Para cumplir con los elementos del articulo 9 de la Convencién; dentro de la recomendaciones
establecen generar incentivos que promuevan e implementen esquemas de servicio
profesional de carrera especialmente en la areas de adquisiciones, tesoreria y contralorias
internas, modificar el marco legal de contrataciones publicas a todos los municipios de la
entidad, a los organismos auténomos y las instituciones de la administracion publica estatal,
con el fin de que existe una sola normativa que se destinen partidas presupuestales que
permitan inversion publica para la mejora de las tecnologias de las areas de compras
tesoreria y Contraloria internas pon un especial énfasis en los muriic’if)_ibs',_ En su caso, se
sugiere revisar la tecnologia desarrolladas por otras instituciones sumlaresen los estados del
pais, con el fin de explotar la generacion de convenios de colaboracién que permitan el
intercambio de tecnologias de plataformas con un menor costo para la instittcion sociales que
capacitarles actualizar el padrén de proveedores periddicamente con diferentes fuentes
informacion para asegurar la integridad existencia y capacidad de las personas fisicas y
Morales registradas.

Los resultados detallados y hallazgos del analisis de los articulo 9, 10 y 33 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México (UNODOC), del MNRP de la
aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC) en México
(Informe Final para el Estado de Guerrero), se encuentran publicados en la pagina web
https://www.unodc.org/Ilpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-
nacional-revision-entre-pares/Informe Final del Estado de Guerrero.pdf.

Analizada la informacion contenida en el Informe, esta Comision, considera pertinente remitir
a las y los diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura, el informe, a efecto
de que, sea un elemento de consulta y analisis objetivo, para presentar iniciativas de combate
a la corrupcion o lo que resulte, en lo individual o en las Comisiones Legislativas que integran
o presiden.
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Asimismo, socializarlas con los 81 Ayuntamientos y los Organos Auténomos en el Estado,
para que, implementen mecanismos de forma eficiente para el combate a la corrupcion y
mejoras a la rendicién de cuentas y transparencia en el manejo de los recursos publicos.

QUINTO. -Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 174, fraccion I,
de la ley Organica del Poder Legislativo No. 231 y 81 fraccion V de la Ley 468 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero, la Comisién de Vigilancia y
Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado, de la Sexagésima Tercera Legislatura, tiene
a bien emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: Se tiene por atendido el Informe Final para el Estado de Guerrero de hallazgos y
resultados del MNRP de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (CNUCC) en México, del Mecanismo Nacional de Revisién entre pares (MNRP),
para la revision de los articulos 9,10 y 33 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito en México (UNODC). \[[/P

SEGUNDO: Remitase a las y los diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, a efecto de que, sea un elemento de consulta y anélisis objetivo, para presentar
iniciativas de combate a la corrupcién o lo que resulte, en lo individual .o en las Comisiones
Legislativas que integran o presiden.

TERCERO:- Remitase a los 80 Ayuntamientos y al Concejo Municipal de Ayutla de los Libres,
del estado de Guerrero; asi como a los Organos Auténomos en el Estado, para que, en
terminos de sus atribuciones, implementen mecanismos de forma eficiente para el combate a
la corrupcién y mejoras a la rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

CUARTO.- Turnese el Acuerdo a la Presidencia de la Mesa Directiva, para los tramites
correspondientes. Solicitese se descargue el presente asunto como totalmente concluido.

El presente acuerdo se aprobd por unanimidad de votos, de las y los integrantes de la
Comision que estuvieron presentes, en la Décima Quinta Sesién Ordinaria de fecha trece de

junio del afio dos mil veintitrés.
/_6\
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: COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

LA COMISION DE VIGILANCIA Y EVALUACION DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

Dip. Gabriela eséndiz. Dip. Yoloczj

Sedretaria.

Dip. Hilda Jennifer Ponce Mendoza.
Vocal.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORREPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y
EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, RELATIVO A LA ATENCION DEL
INFORME FINAL PARA EL ESTADO DE GUERRERO DE HALLAZGOS Y RESULTADOS DEL MNRP DE LA
APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (CNUCC) EN MEXICO
PARA EL ESTADO DE GUERRERO DEL MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES (MNRP), PARA LA
REVISION DE LOS ARTICULOS 9,10 Y 33 DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA
Y EL DELITO EN MEXICO (UNODC), REMITIDO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. APROBDO EN LA

DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMIISON DE FECHA TRECE DE JUNIODE 2023.
7
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SENTIDO DE LA VOTACION DEL ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA Y
EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, RELATIVO A LA ATENCION DEL INFORME FINAL PARA
EL ESTADO DE GUERRERO DE HALLAZGOS Y RESULTADOS DEL MNRP DE LA
APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION (CNUCC) EN MEXICO PARA EL ESTADO DE GUERRERO DEL
MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES (MNRP), PARA LA REVISION DE
LOS ARTICULOS 9,10 Y 33 DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DROGA Y EL DELITO EN MEXICO (UNODC), REMITIDO POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

SENTIDO DE LA VOTACION
NOMBRE Y CARGO A FAVOR ENCONTRA | ABSTENCIONES

DIPUTADO
B JACINTO
=/ GONZALEZ
» VARONA.

PRESIDENTE. /

DIPUTADA \{

GABRIELA BERNAL

RESENDIZ. (
4

SECRETARIA.

DIPUTADO OCIEL
HUGAR  GARCI
TRUJILLO.

VOCAL.

DIPUTADA .
YOLOCZIN

LIZBETH
DOMINGUEZ
SERNA.

VOCAL. 4

DIPUTADA
HILDA JENNIFER /
PONCE MENDOZA. | /7]

VOCAL.
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Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

@ UNODC

Fortalecimiento de las
capacidades de prevencion
de la corrupcion en Mexico

MECANISMO NACIONAL

DE REVISION ENTRE PARES DE LA
APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
EN MEXICO

Guerrerc

Informe final

Enero 2023




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencion de la corrupeién en México

MECANISMO NACIONAL D2 REVISION ENTRE PARES D& LA A3LICACIEN
D= LA CONVENCICN BF A3 NACIONES UMIDAS CCNTRA LA CORRUPCION EN MEX!CD

- Aurea Arellano Cruz

gl iy ! : Wi |

Oficina de Enlace y Parfienariado en México de la
Oficina de las NacionegUnidas contra & Drogas y el Delito
(UNODC México) |

Ciudad de México ‘
Montes Urales 440, Col. L as de Chapultepec,
Alcaldfa Miguel Hidalgo, @.
Correo electrénico: unodc:

Kristian Holge ;
Representante de UNODG
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Miguel Angel Gémez Jécdme

Técnico Senior en Prevu*cldn dela Corruppiéh en (:ontrat#ciopeq Publk;aql

Stacy de la Torre
Titular de Programas

Luz Marfa Guzméan Lozan{
Titular del Programa Am :

it ; 1 LB ! R
Especialista en Politica Pﬁhlica Antloon'uppﬁ [ : ot ] fodi
José Manuel Ramirez Hei'qera
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ABREVIATURAS Y TERMINOS

il
1

CC: Comité Coordinador (del Sistema Estatal Anticorrupciérilfé
Wy

CNUCC: Convencién de las Naciones Unidad Contra la Corruicion

CPC: Comite de Participacién Ciudadana

ENTIDAD(ES) REVISADA(S): entidad federativa de los Estad Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser exal‘nlnada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORA(S): entidad federativa de los EstadQL Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como exammadora de otra entidad
federativa. ‘u

ESTADO: entidad federativa de los Estados Unidos Mexncand&
MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN Mecamsmo de ex#men de aplicacién de la

CNUCC (Examen global)’ ! ' g
1|~
MECANISMO NACIONAL Mecanismo Nacional de Rewsrén qptre Pares de la CNUCC
en México : , . ol il
PEA' Politica Estatal Anticorrupcion . -, - ‘]L

PNA Politica Nacional Antlcorrupmén :

INI;G! Instituto Nacuonal de Estadistlca Y Geografia

INST!TUCION(ES) PARTIQIPANTE(S) lnsmucnén que, porI ‘su - naturaleza juridica,
qperativa, experiencia y \ﬂnculacron con la materia de los arfjculos de la Convencién
a!nl?hzados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: §|stema Estatal Anticorrupcion . ... .
UNOIf)(Zl United Nations Officelof Drug and'Crime -

USAID U. S Agency for Internatlonal Development
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introduccién

El proyecto “Fortalecimiento de las Capaoidades de Preveq [6n de la Corrupcién en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unl los para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Nqbiones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), buscq proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas; con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fd" entar la participacion

caudadana - -'.{

Uno de los componentes de este proyecto es la creamér{, e implementacién del
“Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares de la Apliqpcmn de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convemlén') En esta primera
edicion, el Mecanismo analizé tres articulos en particular, el értfculo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestién de la hacienda publica; el ?rtlculow en materia de
acceso a la informacién; y el articulo 33 en materia de/proteccion a personas
denunciantes de hechos de corrupcion. Esto, con la partlcrpaéldn de las instituciones
de fiscalizacién superior, los érganos garantes de transpa;'enma, los comités de
participacién ciudadana y las secretarias. ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcién de las 32 entidades federativas del pals.

b g
Para recopilary s,iétematizaﬁr la informacjén-que conforma ¢
gjercicio de: revisiép en tres, momentos : principales: en pr?
revisada realizé una autoevaluacién qel nivel.de |mplement
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboraron y anal aron esa mformacnon y
en tercer lugar, se realiz6.un ejercicio de didlogo y analisis, il diante una visita in situ
‘con las tres entidades, pamcspantes,,can iel:fin de profundlz' aclarar y completar la
informacién vertida en los primeros dos: :momentos. El presente informe, elaborado
perUNODC Méxicq conpiene Ios resultados de la reyision lyi visita in situ en el que
participaron el estado de Guerrqro cpmo entidad revnsada, y%r 'I. estados de Coahuila
de, Zaragoza Y ‘Quintana’ cho, como revisores, de manera chepcional particip6 el
estado de’rarﬂaullpas1 o otk ,5 e st |

| o
td g ' ! Wi
Rl S 1 g £ 1 | o,

el caso de que alguna institucién

1 Debidq a que el Mecqnlsrnq Naclonal de Revnsaén ernrq quea es un: ejerciclo voluntarloh !
ologfa de revision de dos estados

decida no participar se Invita a: otra institucién a tomar au 1ugar para mantener la metj d
reVigores a un estadorevisado. . . .o if|b Clppialtean
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al de Revisi6n entfe Pares enMéxico 1 1 1
‘ T s G S A S R ; : ‘;l"l\.i'

i6n el 9 de diciembre de 2003y depositd el instrumento de
ratificacién el 20 de ju o de 2004 2. En el articulo 63.7° de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Es| ?i dos Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacién. Asi, en su Jl:l rcer periodo de sesiones celebrado én Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, Iz MConferenc_la de los Estados parte acords la ‘creacién del
Mecanismo de examenjide la aplicacién de la CNUCC (én adelante “el Mecanismo”)'a
través de la Resolucién|[3/14 este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de '
desafios existentes.

B aplicacién de'la Convencién, 65 ejemplos de éxito'y los

lEn el''marco del citado ‘Mecanismo, ' los expertos
gubernamentales de lo§ Estados examinatiores recomendaron & México tanto en el
primer como en el sendo ciclo, realizar,un estudio comparativo. entre el derecho
federal y estatal sobre|las cuestiones que tratan'los capitulos II, ll, IV y V de la
Convencién y en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacién de la Convencién en todos los niveles del
Estado.5. -l e s b il ol £k ‘

| 4 oivaehs kg ol e b g i
|Fr LTI o B e

e R

A raiz de las referidas fecomendaciones surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en Méxic}ié‘, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan R:'a'ra revisarse unas a otras en la aplicacién de las disposiciones
de la Convencién. r '

El objetivo principal d;‘_él Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problenﬁ,;ﬁticas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas pa};"a mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de

2 Los capitulos lil'y IV de la Conveﬁii:lén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion fueron examinados por Azerbaiyan y Perd
en el afio 3 del primer ciclo. Asf mismo, los caplftulos Il y V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segund ciclo. ' : -

nodc# grruption of

Confmnclldcmudumami

profile/countryprofile html#?CountiyProfileDe

= “Captulo Vil - Mecanismos de aplicacidn - Articulo 63.

6. Cada Estado Parte propurctonari"a la Conferencia de los Estados Parte informacidn sobre sus programas, planes y précticas, asf
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencidn, segtn lo requiera la
Conferencila de los Estados Parte. lia Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera més eficaz de recibir y
procesar la informacién, inclulda fafhpa reciba de los Estados Parte y de organizaciones intemacionales competentes. También se
podrén considerar las apomc!angg recibidas de organizaciones no gubemamentales pertinentes debldamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte. :

7. En cumplimiento de los pérrafos'4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, sl lo considera

numﬂo,mmmnhmou&mnd_pmp{ldop-ﬂmyurunpﬂcacldncheﬁndchpmenh(:mvmcﬁn'
4, S./ /I WWW ente/treaties/UNCAC/Pub £ S
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1 |

fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, |aCCIOneS y en general
operacion de las instituciones que mtervuenen en la prevencnén y lucha contra la
corrupcién en los estados. - -

l
b. El Mecanismo Nacional I;

il

El Mecanismo Naclonal estd basado en el Mecanlsmo de examen de la aplicacién de

la CNUCC, adoptado en la Resolucién 3/1 por la Conferenéia de los Estados Parte.
Consecuente y necesariamente, se inspira en sus mismos prinCIplos rectores. En este
sentido, el Mecanismo Nacional: .

_I'«

o Tiene un cardcter técnico y transparente, eficiente, n 9 invasivo, mcluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad ﬁlwl iniciativa privada y
academia; : ;I

 Fomenta el intercambio de buenas précticas entre los ‘entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de' prevenmén y combate a
la corrupcion;y . s '
No establece ninguna forma de puntuaclén. ni cIasuflcamén

il 1 :
A diferencia deI MeCa'nismo de Examen de la Aplicacién de i? CNUCC, conformado
por dos ciclos, el Mecanismo Nacional se estructuré en tres. Al principio de cada
uno se sortearon las entudades revisadas y sus dos entidades revisoras
participantes. b

En'la siguienteitabla se muestran los resultados del sorteo eﬁ cada uno de los tres
ciclos; el sorteo deliPRIMER CICLO se realizd el 2 de diciembj e de 2020, en el que
participaron 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO'CICLO fue el 19 de abril
de 2021, con la participacién de 11 entidades; y, por (ltimo, ﬁ :sorteo del TERCER

CICLO se reallzé el 5de octubre de 2021, 'con 11 entidades. '

o i
|
‘l

Guerrera i
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¢ TRA A CORRY MIN

11 2 Coahuila
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Fuente: Elaboracidnprokia. sibaieilaa ol b e |

4 i "4 ‘1!"|'!I" g ] it s ! l

\ {t L Y
Cabe sefialar que, si bu;n los c:clos seI encuentran dellmliados a|partir de las fechas
de sorteo, los proces )s de revision ‘de la mformacrén mtegrablén del |nforme
preliminar, reunién de ﬂas entidades parﬁmpantes y aceptamén del informe final

trascendieron més alla: |del ciclo en el que salieron sorteadas, debido a los acuerdos

de coordinacién que se' geallzaron para la ejecucién del Mecanismo Nacional con cada
una de las instituciones de las entidades revisadas y revisoras.

c. Articulos de la Conv nmon de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
examinados en el M canismo Nacional
ll

El Mecanismo de Examen de la Aplicacién dela CNUCC y el Mecanismo Nacional
siguen los mismos prmcnplos rectores para su implementacion. Asi, se realiz6 una
adaptacion de la secuenCIa metodolégica consistente en dos fases. La primera
consistié en una rewslon documental que se llevé a través de un cuestionario de
autoevaluacion y de mformamon suplementaria presentada por cada institucion
estatal revisada. Posterlormente la informacién fue facilitada a la institucion estatal
revisora para que respondlera un instrumento en el que analizé si la institucién
revisada cumplié o nojcon diversos mecanismos, normas, disposiciones, procesos,
informacién, dérganos "adminlstratlvos o si implement6 estrategias para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Convencién. En la segunda fase, denominada
visita in situ, la informacién que se obtuvo fue profundizada con las instituciones

Guerr2ra
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participantes a través de actividades de dilogo directo de r‘ﬁane’ra equitativa, con el
objetivo de detectar de manera exhaustiva las necesidades ’éreas de oportunidad en
la implementaci6n de la Convencién. Finalmente, se genelii un informe que abarca
toda la informacién documentada; devolviéndosele a las m#tltumones participantes
para su revision final y aprobacion. ki :
Como se sefiald, el Mecanlsmo de Examen analiza ejeH‘)plos de éxito, buenas
practicas y probleméticas en la aplicacién de las disposicsoﬂes de los capitulos i, Il
IVy V de la Convencién. En el ambito del Mecanismo NacmﬁLI se opto por analizar a
detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su 1mqgrtancia a saber:
e Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, Iaéi;ﬁontrataciones publicas
‘presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcién, el f“':aude o la manipulacién
y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicuén de cuentas en la
gestion de la hacienda publica. Este articulo refleja Iajmportanma que tiene la
integridad en las contrataciones y la hacienda publl , en el contexto de la

lucha contra la corrupcion. 7.51;'

.. Articulo 10: hace eco de la |mportanc|a de adoptar ‘las medidas que sean

1y necesarias: .para ;aumentar :la, transparencia en la xsadmlnlstracmn publica,
‘. 1 instaurando por ejemplo, procedimientos:o reglament?clones que permitan al
i ipublico en general obtener cuando praceda, informacionisobre la organizacién, el
. funcionamiento y los proq:esos de adopcion de decisiones; asi como la
sumpllflcacmn de procedlmlentos administrativos que faciliten el acceso del

- publico a las autoridades, y la publicacién periddica, d|lmfom1aci6n que puede

t incluir lnformes sohre los riesgos.de corrupclon en la: ad nini

i | E,l gkl T A 1 if."*i;- y
o \ Articulo 33: resal‘ta Ia mportancra de“cqnsiderar protgg it
podrian tener informacién que alerte o derive en una mv S
corrupcién. Las “personas que denungian”, como hace g
aquellas que podrian ‘tener. eIementh 'que no necesaris

i
dentro. de un procedlmiento. judicial pero que si pods |n ser un indicio de la

qomlsmn de un, delrto ‘ J}.
Hportancia de brindar
cia de este tipo de

SI blen este articulo no es vmculante trae a colacmn la i
proteccién contra todo trato injustificado como consecugr
denunciasi, - - , vt : |

Guerrero
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Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcidn en México  *

LICACICN
N MEXICD

I. Contexto del estado

pyed |4t s i sy

diverso en_-faq#lp‘réréf-cpmotlg poblacién, las caracteristicas
distribucién geogréafica y los niveles socioeconémicos que
irecta en la conformacién y operacién de las instituciones
esario presentar un breve contexto de cada entidad revisada.
gopila y analizg las caracteristicas, datos de la entidad, asi
stitucional en el marco del combate a la corrupcién estatal;
stituciones participantes en la revision de la entidad, cuyas
omentarios,:,sgthqmlaron como base para la gpneracipql de

Al ser México un pais
sociodemogréficas, la
impactan de manera d
gubernamentales, es ne
El presente apartado rg
como la informacioén i

£y o ) ! i \ s Y| g )

] I -

Hgd e ey § by
%demogréficas y socioeconomicas
|

i

a. Caracteristicas soqi

El estado de Guerrero cuenta con 81 municipios que, en extension, representan el
3.2% del territorio nacighal. Su poblacién es de 3.2 millones de habitantes, es decir, el

2.8 % del total del pafs.jiSu capital es Chilpancingo. A

La distribucién de la poblaciéri es 60 % urbana'y'40 % rural, mientras que los afios de
escolaridad promedio {son de 8.4 (pco més del segundo afio de secundaria). El
promedio nacional es dé 9.7 afios. Sus hablantes de lengua indigena de 3 afios y mas
son 15 de cada 100 peltf;onas; a nivel ng‘c’:ional 6 de cada 100 personas hablan lengua
indigena. ‘ I

El comercio es el sectdl‘if'-‘fde actividad que mds aporta al Producto Interno Bruto (PIB)
estatal y la aportacién %HJPIB Nacional en 2020 fue de 8.0 % (Informacién por entidad,
INEGI 2020). gi
i

De acuerdo con la Encgugsta' Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje qu 1§pe'rsonas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecq?htes en la entidad federativa fue de 87.4 % en 2019 y de 88 %
en el 2021.5 i
b. Informacién institucional
IL[
En el afio 2015 se modificé la Constitucién, aprobandose un conjunto de reformas
con el objetivo de mejo’iar la rendicién de cuentas, la integridad y la transparencia del
sector publico, creandéﬂ‘ el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA). La esencia de la

¢ Encuesta Nacional de Calidad e I'r'l‘_'fpacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https:llwww.lnegl.org.mxlconteni{:?to‘slprogramas/encigl2021 /doc/encig2021_principales_resultados. pdf
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‘i

reforma constitucional fue sentar las bases Jurfdlcas del SNA, siendo que el artlculo

73 de la Constitucion faculté al Congreso de la Unién para q}"; en el lapso de un afio, °
- apartir del 27 de mayo de 2015, se expidieran las leyes compl*amentanas que servirfan

de base para el combate a la corrupcién en México. ]

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el dltimo pérrafo del articulo 113, la
obligacién a las entidades federativas de establecer smemgF locales anticorrupcidn,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién,
detecc:on y sancién de responsabilidades administrativas y echos de corrupcién”.

'4‘
A su vez, el articulo 116, fraccién V, especifica que “Las Conétitumones y leyes de los
Estados deberén instituir Tribunales de Justicia Admlnlstr§lt|va dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organ{”acién funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resolucnb es” (CPEUM 2015). Un
afio después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Drarlo Oflcral de la Federacion:
la Ley General del Sistema Nacional Antucorrupcnon la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y Ia Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras. i
i I - Z BV
Por lo que hace alas Iegts!aturas Iocales, la reforma constitucional expresé que el 18
de julio de 2017, estas deberian expedirlas leyes y hacer las agecuacmnes legislativas
necesarias para cumplir con Ia armonlzacaén by 1 :,
Para la conformacién del Sistema Estatal Anticorrupcion en el estado de Guerrero, el
Ejecutivo estatal envié al Poder Leglsla;wo la iniciativa de rieforma a la Constitucion
Local, el 19 de dlcnempre de 2016. Lanreforma constitu jjonal en la entidad fue
aprobada el 1 de feb:g:rolde 2017y publicada el 14 de julio k? ese mismo afio.

Para el cumplimiento integral de la reformaiconstttumonal fl{%ron necesarias diversas
modificaciones legislativas; para lo, cual se: preseni;é un proyecto de reforma que
medificd atribuciones, facultades y denominaclones de los frganos y dependencias
publicos que serian parte lmtegtame del SEA; entre las que; : estacan: la creacioén del
Tnbunal de Justicia Admmlstratlva, de .la Fiscalia Especuaﬁzada en Combate a la
Corrupcién; asi comola transformacién de la Auditoria Genaﬂal para convertirse en la
Auditoria Superlor del Estado de Guerrero,y en cuyas nuevas 3'ompetenclas seincluyé
la de. promaover |acciones ante el Tribunal de Justicia Ad '_ inistrativa, la Fiscalia

Especializada o las autoridades competentes.’

i T ST : o h ) LRI i [oh
7 Berber Cruz, M. (2020)..El Sistema Anticorrupcién de Guerrero, Galindo, J. y Olvera, A. M rrativas de los Sistemas Estatales

Anticorrupcién en México (pp 181 a 196). Editorial Universidad Veracruzana.
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Asimismo, destacan Ias Heformas en materla de resbonasabilldades administrativas en
las que se obligd a Iot‘sr serwdores pliblicos fa prdsentacnén de las declaraciones
patrimoniales y de conﬂlbto de mterés, asimismo, se adlcioné que los delitos o hechos
de corrupcién serian peksegundos penalmente. También, se establecié que todos los
organismos auténomos plas dependencias'del gobtei'no estatal'y las entidades de los
gobiernos municipales Fleberfan contariconiun 6rgano interno de control.
il i
Las reformas de igual qLodo hicieron posiblella creacién del Comité de Participacion
Ciudadana, mismo queﬁe integra por cinco personas y tiene como objetivo ayudar a
cumplir los objetivos d# Comité Coordinador y las instancias que integran el SEA,
ademas de propiciar Ia\p?artncnpacidn de.la sociedad, asi como la investigacién de las
causas que generen ac’dlqs de corrupcion.
{Ik: . elkel bl i ol
c. Instituciones pa'ri‘i!‘ibipantes il
liki
i
Como resultado del sorqeo publico que'se réalizé el 2 de diciembre de 2020, el estado
de Guerrero fue seleccmnado como entidad revisada del Primer Ciclo. Por su parte,

- los estados de Coahuua de Zaragoza y Quintana Roo fueron seleccionados como-sus

pares revisores. De manera excepcional participé el estado de Tamaulipas como par
revisor de la Auditoria/ Superlor del Estado de Guerrero, en virtud de que le fue
imposible al par rev1sor,|del estado de Coahuila de Zaragoza atender la revision.

'|| . \
Las instituciones del t}';stado de Guerrero que participaron en la revisién de los
articulos seleccionados} de la CNUCC son las siguientes:
* Comité de Particiﬂ;facién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de

Guerrero (CPC Gro)? articulo 33; '

¢ Auditorfa Superior &i'el Estado de Guerrero (ASG)® articulo 9;

e Instituto de Trans'ﬁi'arencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero (ITAI Gro)'? articulo 10;

e Secretaria E]ecutwaI del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero (SESEAGro)™
articulos 9y 33. |-

8 https.//www.cpcguerrero.org.mx/ "

9 https://www.auditoriaguerrero. go{a mx/
10 https://itaigro.org.mx/

! https://seseaguerrero.gob. mx/ |
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\rc"l\\ SMO NACH '.ﬁ‘d'hlrz’ YISION SNTAE PARES UE LA ARLICACION
NS LASGAVENCISN 33 La\)\,u,b« ESUNIDAS CON "RA A CORRUSCION 2N MEXICO

i o Ciudadana del
Comité de . Participacién. _Antican:upclﬁn el | k4 A
Coahuila'de Zaragoza . | - s
Ciudadana del Sistema Estatal -————— = —t—— 33
Anticorrupcién de Guerrero SO TP Partips
i Ciudadana del Siste
Anticorrupcién - del IEs
o Quintana Roo Rrma
o e . i sl
A L . | Auditoria Superior del Esi&do de |
‘Audltorla Superior del Estado de | Tamadlipas .= - 'y
Guerrero R T ; _'Audmbﬁa Superior del Esthdo de
'L.“L A B i ‘ | Quintana Roo
;L :
| Instituto Coahuilense de A eso a
‘ !pgtrtuto de Tranqurenc[a Acceso -lnformacl oh Pliblica” i
| a la Informacién y Protecclén de |- 8
¥ :-lnstrtuto ~de Acceso | la 10
" igtos P arsongles . de|, Estado, de InforthadiBH y/Proteccion ddiDatos
i ;ehei'd 5‘ } i ,?“’ i i b }‘ pqc i .

"ltl

Las instituciones participantes del estado de Guerrero reqllzaron cada una en el
ambito de su competencia, un ejercicio de autoevaluacién de* los articulos asignados
de la CNUCC, por medio del Ilenado de un cuestionario de qmoevaluaclén disefiado
para tal efecto. ki

Por su parte, la revision de los cuestionarios de evaluacién chq‘e cada institucién se
realizé de la siguiente manera: o '

Institucion revisada NSULLUCIONEeSs revisoras ﬁl"'.l!,i’,'lli"i"'.

(M ieé?s # Quintana
e i ' ;I.“ lwl it 11 ! el i

T Secrétatiat E}ecuuvé del Hjstema
iy -Antscormpcnéﬂ ‘del stq -de| .

lSecretaria Ejgpmwa del Ststema .»QoahmladeZamgoza v il 9y33

p==

Estatal Anttcerrupclén de Guersero Secretaria_ Ejecutiva. del . ',__ema
.-Antanrrupcldn .del Estq

i . il st | 'Quintar\anoo e J“
Fuente Elaborac:dn propta it il

I I | ;

e % o

il i iiE

:IF ¢ ¢
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Para determinar qué ststucubnes furrglrlan como representantes de la entidad
revisada, se considero |a naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9,10y 33) y 1{ grado de vinculacién jqudlca operativa y la experiencia de
las instituciones integrahtes dell 'SEA. Acohtihuamdnl se prééenté las ‘éaracteristtéas
de las instituciones rep ;: sentantes de la: entld?d rewsadd‘ sk ' ": 1
a7 | | jl‘ H L " [

[CIudadana del Si&éha Estﬂtal Antiebrrupciéh de Guei'ré\'d
ble de establécer mecanismos de coordinacién entre los
Estafal Anticorrup¢ién y ‘tiene bajo su.encargo el disefio,
e polftlcas publlcas de combate a la corrupcuon Se integra

danas de probidad y prestlglo qué se hayani'destacado por

Comité de Participacié
es la instancia respons
integrantes del Sistemg
promocién y evaluacion|
por cinco personas ciug
su contribucién a la
corrupcién en el Estadoj; | ¢ gt e g il a0 o il
i B s R I o T AT T

Las personas que confo\fman el COITIIté hd tienen relacién laboral ‘alguha por virtud'de
su encargo con la Secrietarla Ejecutivai' El'vinculo legal &on la rhlsm‘a asf como su
contraprestacion, son elStabIemdos 4 través de contratos de prestacnén de servicios
por honorarios, en los tbrmmos que deterrhina el 6rgano de gobierno, por lo que no
gozan de prestac:onesL garantlzando ‘asi 1a objetividad en sus aportaciones a la
Secretarfa Ejecutiva. :

'lL

Ademds, estan sujetas fi régimen de responsabllldades que determinan los articulos
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197 de la
Constitucién Politica ‘:‘l Estado, y les serdn aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secre “ia resguardo de informacién, y las demés que por el acceso
que llegaren a tener a lag plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y cualquier

otra informacién de caracter reservado y confidencial.
I\ !

Dentro de sus atribuciones vinculantes con el andlisis del articulo 33 de la Convencién
se encuentran: |. Deter :tnar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para
la coordinacién con las " utoridades de fiscalizacion, control, prevencion, disuasion de
faltas administrativas yw hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan; y II. Disponer la s medidas necesarias para que las autoridades competentes
en la prevencion, detecmén y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asfi como| en la fiscalizacién y control de recursos plblicos, accedan a
la informacién necesaﬁa para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los
sistemas que se conecﬁén con el Sistema Digital.'?
{:
12 ey Numero 464 del Sistema Est%}f‘al Anticorrupcién de Guerrero

ansparencia; la rendicion’ de: cuéntas: o el combate1 wla
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MECANISMI NACI A CE REVISION ENTRE PARES UE LA ASLICACION

DE LA CONVENCION DE LAS NACIDNES UNIDAS CONTRA LA CORRUPC ONEN MEXICO
IE

Auditoria Superior del Estado de Guerrero: es un érgano ads rito y dependientes del
Poder Legislativo, el cual ejerce funciones para la scalizacién imparcial,
especializada y profesional de los recursos publicos del Esta",o através de auditorias,
visitas, inspecciones, ejercicios de revision y evaluacion; as:mlsmo garantizard la
efectiva rendicién de cuentas de las entidades flscalizabies a los cuudadanos

guerrerenses i |

Dentro de los objetivos de la Audltorfa Superior concorda,:_tes con el estudio del
articulo 9 de la CNUCC, destacan: I. Practicar auditorias s“" re el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales,
conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en
cuenta el Plan Estatal y los Planes Municipales de De 'brrollo los programas
sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas progn"mas de las entidades
fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempenolde los mismos y, en su
caso, el uso de recursos publicos; Il. Verificar obras, blene§ adquiridos y servicios
contratados por las entidades fiscalizadas para comprobaij si los recursos de las
inversiones y los gastos autorizados a las entidades fiscalizay 'j as se ejercieron en los
términos de las disposiciones aplicables; asi como |IL. Requenr a terceros que hayan
contratado con las entidades flscahzadas obra publica, bleniés 0 servicios mediante
cualquier tltulo legalya cualqmer entidad o persona fisica 0| li'noral publica o privada,
0 aquellos qpel hayan. sido subcontratados por terceros, la informacién relacionada
con|a. documentacuin justlflcativa y comprobatoria del ejerchClo de recursos publicos
a: efec:to der rgal:zar Ias compulsas correspondientes 8 ”'

gl :
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién ﬂ Proteccion de Datos
Personales del Estado de Guerrero: tiene vineulacién con el & tudlo del articulo 10 de
la: Convencsén al contar conla, I!unc:én de promover,, prote r, garantizar, difundir y

tmnsparentar los actqs deilas autonqlaples estatales y mun |pales. el derecho a la
mforrnacuén 'de Ias personas y sus datos personales I

THE I il f Fore | i it
Secretaria Ejequqiva del Sistema Estatal Anucorrupclﬂn de ﬂ errero: se define como
un, oqganlsmo publlco descentﬂallzado,,no sectorlzado co i'personalidad juridica y
patr]momo proplq, con autonomla técnica y:de gestién Y tiene como objeto fungir
como 6rgano de apoyo técmco del.Comité, Coofdlnador del S tema Anticorrupcién, a
efectp de. proveerle la. aslstenma tecmca,,asf como los msu h 0s necesarios para el
desempefio de sus;atrabucrones, confarme alp dlspuesto enr el articulo 198 Bis de la
Const:tucuon Polftlca del E,stada y: de Ia' ley enla matena AS i,i

S . : ‘ 2 e f:.-:
2 Ley Numqm 46& Fls zab[én Sqnqriory Rendlcldn qe .Cuemas del Enado de Guerref “».P.O.I_-'_ No. 85 alcance IV.
'Constitucion Pol ead Libre ySobefpno ‘de Guerrero. 3 10y17 de’ ndvlembre €[1917 y 5 de enero de 1918
|5[bldem . R s v e S R oy Sy shte

! ! £ sl
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I
Il. Articulo 9. Contrata 6n publica y gestién dela hacienda'pt'lblica

g I R I O R TIN p A
. I S TR WL
En lo que respecta a | .jli ublicacién ‘dé'la informacién sobre los procedimientos de
contratacién y los cd ‘_ptrato,_s: publicos, la Ley numero 230 de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos; Presticitn de Servicios y Administracion de Biehes
el Estado de Guerrerd (en adelante, Ley'230)'®] publicada en'el
sbierna del Estado, éstablece lo relativo a los procedimientos
que serdn incorpora &s en el sistema  electténico ' de | informacién puablica
gubernamental sobre gfh:;dquisicl:i;ones, arr?ndan;\iéntos, servicios, pb‘ras publicas y
servicios relacionados; con' las mismas, - denominado’ CompraNet-Gro'’, clya
operacién estara a car 'E;“’de la Secrétaria de Finanzas y Administraciéh, a través de'la
Direccién General de A]I.:éjuisic:io'nes y Servicios Generales. ' . 1! !
i t IR I A1 [ K
Los procedimientos degf_édjudicacién y contratacién de servicios estén regulados por
el articulo 32 de la Le§)i5§?}230,.y_se llevarén a cabo a través de tres modalidades: |.
Licitacién Publica; Il. If’gﬁitaciér‘y a C}'Ji:alr\qolrvllgnos TﬁrFs Personas; y lll. .Adjudi;aqi;';n ‘
Directa. bt L ey ' |

b
£Y-4 “‘I‘F I 1 : i

Las directrices sobre la participacién 'de licitadores son publicas; las etapas del

procedimiento de licitacion se:llevan a‘_rca‘bq de la misma forma, de acuerdo con lo

que sefiala el articulo 4678 de la Ley 230, ., bl A :

ih
El Reglamento de la Lef namero 230, en su articulo 22, sefiala que las convocatorias
a licitacién y sus modificaciones serén publicadas simultdneamente por una sola
ocasién en dos .diariosﬁe mayor circulacién en el Estado y en el CompraNet-Gro, por
lo que no podra autoriz%‘rse alguna otra publicacién o difusién por otros medios.
l
La Ley de Obras Pﬂblicé# y sus Servicios del Estado de Guerrero (en adelante, Ley de
Obras) establece la publicacién de la informacién sobre los procedimientos de
contratacion, monitoréﬂé. condiciones de participacién y criterios objetivos de
decisiones en su articu,f_&? 39: ademds, menciona los procedimientos de contratacion:

:‘:]
4

-
Er
16

https:lliepcgro.mx.lPDFIMarcoLeg‘aIILeyes%ZDLocalasll.ey‘lszoN%Ca%BAmem%ZOZSD%ZOde%ZOAdqulslciones,%ZOEnajena
ciones,%20Arrendamientos,%20Pre: aci%C3%B3n%20de%20Serviclos%20y%20Administraci%C3%B3n%20de%20Bienes%20M
uebles%20e%20Inmuebles%20del%20Estado%20de%20Guerrero.pdf

17 http://compranet.guerrero.gob.my/expedientespublicos.aspx .

18 |, Las bases de licitacion deberdn ponerse a disposicién de los interesados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria y durante los cuatro d[é‘g héblles posterlores; Il. La junta de aclaraciones debera celebrarse en un término no mayor
al séptimo dia hbil posterior a la publicacién de la convocatoria; y Ill. La recepcién y apertura de ofertas técnicas y econémicas
debers efectuarse en un plazo maximo de quince dias habiles posteriores a la fecha de la publicacién de la convocatoria, si se

trata de requerimiento de blenes d_e‘: linea, o cuando se trate de fabricacién especial o sobre disefio.

i
Guarrero
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MECANISVIO NACH ml\m_ DE REVISION SNTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCIGN DT LASNACH F\ JES UNIDAS CONTRA LA ..uR?_;JC\ON EN MEXICO

'i
I. Licitacién Publica; Il. Invitacién a cuando menos tres pers&anas, o lll. Adjudicacién.
Directa. - :!!n

deben establecer los
» especialmente por los

ormay tiempo de pago,
penas convencionales, anticipos y garantias, debiendo las d ‘j pendencias, entidades y
ayuntamientos proporcionar a los interesados igual acéeso a la informacién
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favor" era algup participante.

En los procedimienios de contratacién de obra pﬁblica L
mismos requisitos y condiciones para todos los participante
que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazo de ejecuclén}* ‘

La Secretarfa de la Contraloria pondrd a disposicién pﬁblic i‘!"‘a través de los medios
de difusién electrénica que establezca, la informacién'que bre en su base de datos

i ]

correspondiente a las convocatorias y bases de las llmtaq INES Y, en Su caso sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de A ‘Islta a las instalaciones,

los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstd s, y los datos relevantes
de los contratos adjudicados, sean por licitacién, invitacién d{!adjudicacién directa.

‘ i
Respecto al alcance del marco normativo, la Ley nimero 0 establece las bases,
lineamientos y regula las acciones relativas a la pla”eaclén programacion,
presupuestacion, ejecucion y control para que las dependenq s de la Administracién
Publica Estatal, las Entidades Paraestatales, los Poderes Législativo y Judicial, los
Organos Auténomos y los de Autonomfa,«Técmca, los Ay 7‘ 1tamientos del Estado,
lleven a cabo en los procesos relativos a: |- Adquusaclén de bl enes; |l. Contratacion de
senvicios; Il Conservacmn y mantemml,ento, IV; Control pa( monial y almacenes; V.
Baja enajenacnén y dqstlno final de bienes:muebles e inmuef es;- y VI. Arrendamiento
y a;:lmamstracnon de bienes: rnuebles e mmueblqs |

||| | ‘.‘ i ,l ! || " ";,," }i : & ,3 wdif !"i B

i@ a procedimientos de
contratacion publica'y. contratos el articulp:§1, fracciones X} ;f, Iy XXVIll, de la Ley de
Transparenc{a yAccesoala Informacién. delrEstado de Gue iero (en adelante, Ley de
Transparenqa]; senala qr.ue es. 1|nfprmac16n publica obllgato i@ la relativa a todos los
procesos de'FdJUG'Ica?Ié y.llci;ac}pén.que sereai;cen que la jfformacién deberé estar
dpqumble len gl portal ; internet de Ipndenendenclp querresponda al ejercicio
fi§cal vigente W a;los: doF antenqres; en tanto .que sy actu!uzacuén se realizard de
manera tnmestral Dicha informacién estaré vinculada ad inas con la informacién
que,contendrd el sastema electrénlco CompraNet Gro.. i

ZE R o et i
Las, conq:llclqnes de particlpamén qa fermulacnén previa |
pamolpacnoq esta comtempladas en ﬁl Reglamento delaLe ’
Ly gnel artlculo 27 o TR o R TH "
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Respecto de las oblig Lacnones de los: funclonar fs pubhcos encargados de la
contratamén publica, ‘!;, mismas se establecen n la Ley de Respohsabulldades
stado de GUérrerd'. | J i

En complemento, la 'tl toria Superior del Estado de Guerrero (en adelante, ASEGro)
cuenta con un documento denominado “Politica de Integridad de |a Auditoria Superior
del Estado de Guerrerol", publicado en‘el Periédico Oficial dél éoblerﬁo del Estado
de Guerrero el 18 de jur “ de 2019, que busca' orientar la actuacioén'de los servidorées
publicos para prevenir ¢onflictos de ihtereses; ademds, sanciona el soborno, cohecho,
f(i_encms y, en'deneral, cualquier forma de cofrupcién. Tiene
ftegridad que sé’encuentra integrado y realiza sus funciones
de Organo Colegiado enjitérminos de su ‘Reglamento Interior, cuya funcién principal es
velar por el cumplimientp y fortalecimiento’ de la Politica:de Integridad' institucional,
asi como establecer log ecamsmos paralcorregir las 1n6bservancia§ '

(P il " .
| ‘.':i_-"'l ! e TAd y | 4l

Con respecto a las mollficacrones en las ‘¢onvocatorias y'las bases'de licitacion, la
Ley de Obras sefiala en el articulo 39, pérrafo tercero; que la Contraloria pondré a
disposicion publica, a tﬁ vés de los medios de difusidn electrénica que establezca, la
informacién que obre Qn su base dé datos correspondiente a las convocatorias y
bases de las Iu:ntacione Y, ensu caso sus modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones y de VISlté a las instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas,,y los datos relevantes delos contratos adjudicados, sean por
licitacién, invitacién o aﬁjudicacmn directa.'’ !

El articulo 42, fraccién X, de la Ley de Obras contiene la indicacion de que no podran
participar en las convo “"'torlas las personas que se encuentren en los supuestos del
articulo 62 de la mlsma,'k_ey El articulo 62 sefiala que las dependencias, entidades y
ayuntamientos se abstendrén de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las
materias a que se reﬁ"‘te la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de
Guerrero Numero 266, ?-on las personas descritas en dicho articulo. Asimismo, el
articulo 53 de la Ley ndmero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servncnos1|y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado

de Guerrero mencionaijque las dependencias y entidades se abstendran de recibir
propuestas o celebrar pedido o contrato alguno, en las materias que refiere la misma,
con las personas fisica“‘ \o morales descritas en ese articulo.

Buarrero
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MECANISMO NAC'GNA: OE REVISION SN TRE PARES DE LA APLICACIGN
OE LACONVENCION DELAS \AC;F‘[‘J .S UMIDAS CONTRA LA CORRUPCICN EN MEXICD

En relacién con las inconformidades por cualquier acto de cogntratacwn el articulo 94
de la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Gudfrero sefiala que pueden
interponerse ante la contraloria del estado por cualquier acﬂ;o del procedimiento de
contrataclén que contravenga lo que dispone la Iey :'II:‘

|

Dicha Ley establece un sistema de apelacion eficiente enkel articulo 97: una vez
admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones; la contraloria del estado
deberd hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran reﬂl sultar perjudicados, para
que, dentro del término de diez dias naturales siguientes a la recepcién del
requerimiento de informacién a las dependencias, entlda%es correspondientes y
Ayuntamientos, manifieste lo que a su interés convenga. Trapscurrido dicho plazo sin
que el tercero perjudicado haga manifestacién alguna se: Endra por precluido su
derecho. Por cuanto hace a la Auditoria Superior del Estadq e Guerrero, cuenta con
un Procedimiento de Evaluacién de Proveedores certifi ict do bajo la norma ISO
9001:201 5 : [
I
Las oblrgacnones de los funcionarios publicos encargados dg la contratacion publlca
se establecen en la Ley de Responsabilidades Admlnlstraﬁyvas para el Estado de
Guerrero. ; ; | Pl | i 1':‘
ik PRI gy, B R i
La/ASEGro cuenta, con un documemo q:lenominado Polp pa de Integridad de la
Auditoria Superlor deliEstado de Guerrero, que entre otros °| ;etwos busca orientar la
actuacién de sus servidores publicos para prevenir el confllqto de intereses. El perfil
profesional y lgs funciones, del personal encargado de la cohtrataclon publica estan
enel Catalogo de perfil. de puestos y. funciones. - !;;‘;
4 » i it i '_'['u-. {0
La|ASEGro cuqmta ltarnblerp con los siguientes. procedlmlerLtos certificados bajo la
no;mp|809001 ROMS: i e .E}'
iy Procedlmlenm[ paraigestionar: elrfee!utamlento, la sﬁ:‘]ecclén e induccién del
copersonal. it g i
e -. Procedlmlento para la capacnacqéﬁ de. Ios semdores‘ ?ubltcos

.:\lWI'ir L,‘: ? “

Ppr Io que fespecta a Ios procedlmnentos bara la aprobacnérﬁ'f el presupuesto estatal,
IE Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de. 'lerrero establece en el
articulo 6 la oblllgacuin del congreso de: 1. Remblr discutir y aﬁrobar ensucaso, la Ley
de Ingresos '{ el Presupuesto de Egresos del Estado Adem 2 f la Ley de Presupuesto
y Dlsc:plma iscal del Estado de Guerrero seﬁalanen el capt ulo tercero lo relativo a
como'se desarrollar4 el proceso de la iniciativa, dlctamen dl?cusnén y aprobacnén del

Presupuesto de Egresos (art:culos 48 al 61)

E ; : '{1
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! . ! : I
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Con relacion a la prese‘;,tacmn oportuha de! mformacion sobré gastos e |ngresos la

Constitucién Politica d . ‘Estado Libre y Soberano de Guerrero establece en el articulo

153 la competencia de i ' ASEGro para fiscalizarlas cuentas pubhbas dellas entldades

fiscalizables senaladas% en la'ley 'de la‘tateria; evaluar los informes financieros'y
i

entregar el Informe de t'esultados 'de la'revisi6n della Cuenta Publlca al Congreso del
Estado.

Sl { ry |TLI ' | i

Las fechas de presentei! ‘I’ﬁon se encuentran establecidas en el articulo 13 de la Ley de

Fiscalizacion Superior 'fFRendiclon de Cuetitas del Estado’'de Guerrero, y sera a mads
tardar el 30 de abril de {Eno siguiente al ‘gjercicio fiscal que se informe. Se integraré
conforme a lo dlspuesg en los articulos 53 o 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y debe'é presentarse conforme a los criterios que emita la ASEGro.
La falta de presentacit .ﬁ de la cuenta publica dentro del término establecido sera
motivo del fincamie l;° de las respnnsabilldades admmls’tratwas 'y penales
establecidas en las Ieyes correspondientes y‘ho ser4 mpedﬂ‘nento péra que la ASEGro
realice su funcién de f|§k:ahzacu5n hanah. | '

Las cuentas publicas qUe se presenten ’de rnanera Extemporanea, ¢con independencia
de las sanciones que i pllquen para la' rr-.'s'péctwa entidad fiscalizable, otorgarén a la
ASEGro una prérroga; similar al periodo’ del retraso para presentar el Informe
Individual, contado a pthr de la fecha en que se haya entregado el Informe General.
El articulo 36 mencmnq que los Informes Individuales de auditoria que concluyan
durante el periodo resphctlvo deberan ser entregados al Congreso, por conducto de
la Comisién, el ditimo :Ea hébil de los meses de junlo y octubre, asi como el 20 de
febrero del afio siguien; al de la presentacién de la Cuenta Publica.

El articulo 37 dltimo parrafo, expresa que los Informes Individuales tendran el caracter
de publicos, y se man gndran en la pagina de internet de la ASEGro en formatos
abiertos conforme a 1 establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dell_‘fEstado de Guerrero.
Iy

La ASEGro emite los cri it riterios para la integracién y presentacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal aplicbles a los Poderes, Municipios, y a los Organos Auténomos y
Entidades Paraestatale% y Paramunicipales; del Estado de Guerrero.

il
En relacién con los sistemas de normas de contabilidad y auditoria, derivado de la
implementacion de las; |Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, la ASEGrq ejecuta las siguientes acciones:

Guerrerg
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e Capacitacion al personal, i

e Documentacién de procesos para la planeacién y ejeﬁucuin de las auditorias,
y !

'« Elaboracién de guias de auditoria para cada tipo der [ f ision.

e Evaluaciones del desempefio del personal cuatrimegtral, de acuerdo con lo
establecido en el Procedimiento para la Evaluaclén?del Desempefio de los
Servidores Publico de la Auditorfa Superior del Estad jide Guerrero,

e Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SE AC) a las entidades
fiscalizables del Estado, para contar con un seguif ;lento trimestral de los

avances en materia de armonizacién contable es dj “{ ir, registros contables,

presupuestales, administrativos, asi como en terrhs de transparencia y
formulacién de cuenta plblica, en términos de lo es‘i'h_blecido en el articulo 6

“Criterios de revisién de reactivos del SEVAC".

En relacién con la adopcién de medidas correctivas en casq]lde incumplimiento?, el
Organo Interno de Control dé la ASEGro se encarga de vugila ‘que, en el desarrolio de
sus actlwdades la condﬂcta de su personal Se apegue a Iagldlsposmlones juridicas
aplicables y ‘a pnncuplos ‘de Iegahdad honradez lealtad, imparcialidad, eficiencia e
integridad. Lo antenor de acuerdo con su Manual de Organmﬁmén
"’- ! "'l

Asumlsmo segun su Reglamento Intenbr Ia ASEGro ejercer'_ las atribuciones que le
competen pﬂ‘ra mvestl?ér callflcfr substahclar yen su casoli ficiary resolver, a través
de los: serw;ldres publicos que para tales efectos assgn lel Auditor Superior del
Estado las faltés admlmstratlvas de los §ervnd$rés pu blICOS 18 la ASEGro, en términos
de la' Ley' Genera! de Res onsablfldades Ag:lmlnls_“tivas y la Ley de
Responsdbllldades rl\dmlnistratwas pard é Esthdo de Guerr B, y demas normatividad

apllcable ! ) ny enh
i . N SR S LN 'Fl ;|-:'l:|-"“ll::i‘

|

e

\
I

R . i |
i R ; 4‘ _

2 Algunos ejemploa da Ia nﬂllcadén sorJ i Derlquo de los prooesos de fiscali .‘ ' I6n, 'se emiten Promociones de
Reaponsabllidad Admlnlsu-a\ivalsanﬂonatoﬂa, que se. notifican “llos’ ‘Grganos: Internos le Control, o a la Secretaria de la
Contraloria yTransbarencla quamental ara gue en el.gj r ercicio de sus atribuciones reg I en las investigaciones pertinentes
¥, én su caso; inicien’el res ivo brot:gd iet aqmlﬂ vo dorrespondiente por |8 irregularidades de los servidores
publicos. 2: quvado?rlsqgulm&entoa{ps pr ﬂscal apign de |a Cuenta Publica, i 8, la Auditoria Superior del Estado
de uerrero ha presentado 19 denuncias de?oxhoa resupu sto de la; drtorf : " perior del Estado de Guerrero, se
enciientra publicado en el Degreto nimero Preﬂupues “lﬁeﬁgresoa del Estado de| Wlerrero para el Ejercicio Fiscal 2021
(Anexo 4, pagina 75). Se ‘publica 1a‘Cuenta Publica consolldada del ‘Goblerno del Estadg|de Guerrero, la correspondiente al
ejerclclo fiscal 2019 cual se encuentra en el aigulente link http://guerrero. goh mx/cuenta-pliblica/cuenta-publica-estatal-2019/

il | ! fa-i) U H beo g Lo _,_! i
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; dficas |

1

La ASEGro establecié_ certific bajo la NOrma ISO 9001 2015 procedlmientos en
todas las actividades gjjie realiza la Dlreccién General de Administracion y Finanzas.
Algunos de estos proc :;-ii: relacionados con contratacién publica son:

K2 R i

-

Buena préctica 1: Contrgtacion Pubhca N

i
)

Guerrero.
e Registro en el pe 2|
e Adquisicién det
e Pago a proveedaf
e Evaluacionde p

drén de proveedores af
lenes y contratacndn de servuclos en general
es mediante transferencias bancarias electrénicas.

1 ' lp“ ] | i ) v :
Buena préctica 2: RegisTro de Proveeddresi bibperd b Hiblocpba 415 T

La incorporacién al Pal rén de proveedores de la Auditoria Superior del Estado de
Guerrero se opera a trawés de un sistema via electrénica, en la que no interviene un
tercero, lo que transpargnta la incorporacién, y permite que cualquier persona fisica o
moral que cumpla coni los requisitos.pueda realizar su registro correspondiente,
certificado ademas baj_i 1Ia Norma ISO 9001:2015%".
l

Buena préctica 3: lnteg cion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

La integracién del Com'l ¢ de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la ASEGro,
para regular los actos r slativos a su competencia, organizacion interna, facultades y
atribuciones de sus mt sgrantes y caracteristicas de las sesiones, en atencién a lo
dispuesto en el articuldl’g fraccién XX| del Reglamento Interior de la. ASEGro.

1[!

b. Problemas enla apll cmn

En primer lugar, falta e" reglamento de la Ley de Obras Publicas y sus servicios del
Estado de Guerrero, cuya misién es competencia exclusiva del Poder Ejecutlvo del
Estado, a través de la Sécretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, asi como del
H. Congreso del Estadcﬂ‘_de Guerrero.

il

rl‘
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F]

procedimientos de adjudicacion.
: "' :
c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicaqun de la Convencién
; i

La entidad detecta las siguientes necesidades especificas: ' A
e

e Asistencia legislativa para buscar emitir el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y servicios del Estado de Guerrero y prdclsar las disposiciones
contenidas en la misma. i

o Asistencia para fortalecer. las capacidades msmpc:onales a través de
compartir buenas précticas y lecciones aprendidas.

e Asistencia para fortalecer las capacidades del persq‘nal de las instituciones
-encargadas de las contrataciones publicas. i

d. Observaciones de las entidades revisoras i)

¥ ASE Tamaulipas e TP S o1 'j‘ N

R L sy |{
;e No se. ‘IdentIfICB si se| permite celebrar un contr#to sin haber llamado
previamente a licitacion.
* No se identifica si estd permitido modificar las reglas de licitacién o los
criterios de seleccioén o adjudicacién durante el proced{mlento de contratacién.

" | Gl : : ‘;.!"::"3“ Mo i}

ASEQROO Quintana Roo. = . kit , f
VPR [ 5.0 ¢ i

e Noes clara la fbrma en que se |dent|f|can y hacen del mJ)nocimiento publico los

nesgos ﬁnstutucnonaieSI Lo MEpaE t

* Nose de‘tecta si ¢uentan con'politicas. gn materia dé registros electrénicos,

segur‘dadIGbernénca y m,:evasnepnolag(as % w 3:‘

* Se sugiere buscer desarollar uri'sistéma de indicadgy

contratacién pubilca para su evaluacién continua. y""';’

e Nose detecta SI se cuenta con .algin instrumento nonmatwo que especifique o

detalle los criterios que se deben cubrir dentro del § roceso de adjudicacién

directa de los contratos, requisitos de la propuesta, dgondiciones de contrato,

integracion de expediente técnico unitario de'la obra,.di.sewicio. '

es en los procesos de

It Dl g SO e R ] itk
R §il ] Ity
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lil. Articulo 10. Informatién pubhca
||lJ i ey "

Para dar cumplimiento ﬁl artlculo 10 dellaCNUCCen el estédo de Guetrero el Instituto

de Transparencia, Acc&‘“ oala Iriformacu'm y Proteccién de Datos Personales del

al, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de

autonomia constitucior
f "en los térmlnos* del marco nbrmatWo Ia Constitucion Federal

acceso a la mformacm

‘limiento al apartado a del articulo 10 de la CNUCC?* para la
instauracién de procel imientos o reglamentaciones que permitan al publico en
general obtener inform: ‘plén sobrela orgadmacmn, |el funcionamiento y los procesos
de adopcién de decuan(nes de su admlmstraclén publlca la Leyde Transparencia y
Accesoala !nformacnén Publica del Estado de Guerrero dispone los tipos de 6rganos
a los que exige publicar informacién (articulo 18)25, el alcance de''la informacién -
publicada (articulos 7,8' 9)25 los medios por| los-que se publica (articulo 76 menciona
que son electromcos) la frecuencia con. que se actuahza la informacién es
trimestral, semestral y anual (articulo 31)%, la descripmén delos tipos de informacion

que seran entregadas aHsoItcnud del publico (articulo 6 y 7)%.

En relacion con el cum‘_

 —

Algunas iniciativas de $onmenmacmn publica con respecto a qué informacion estd
disponible y como se puede tener acceso a ella estan dispuestas con base al titulo
tercero capitulo Il de la: ll.ey de transparencia®.

Los mecanismos para ‘apelar el rechazo de una solicitud de acceso a la informacion
son el recurso de revisi h el recurso de inconformidad y atraccién, previstos en la Ley

de Transparencia®.
} I

2 hitps//itaigro.org.mx | I !

= Ley numero 207 de Tmnsparenciq ¥ Acceso ala !nfonnaclén Publlca del Estado de Guerrero mmmmm

AN

http.l!ltalgro org. mxlwp—contentlupioadsfzm m 2ILINEAMIENTOSENMATERIADCLASIFICACION pdf
25 http: gro.org.mx/wp-content/Uploads/2020/08 RDO-21-A-2020-CATALOGO-DE-S-0-2020.pd
 http: I/uaigro org.mx/wp- !‘
con'ter\tluploadsl 201 6/02/LEY..N0.|..;.207 DE._TRANSPARENCIA_Y_ACCESO_)LLAJNFORMACION_OS-MAY-1 6.pdf
77 http://italgro.org.mx/wp- Iiw
e ads 3 EY

q " A
40 http.l/rtaigro org. mxlwp—content/ bploads/ZDZD/DSIACUERDO-ZZ ZOZO-EXHORTO-PUBUCACION -DE-! INFORMACION pdf
http://itaigro.org.mx/covid19/ \‘
# http://itaigro.org.mx/wp- : .
content/uploads/2016/02/LEY._. NO_H_ZO? DE_TRANSPARENCIA_Y_ACCESO_A_LA_INFORMACION_05-MAY-1 6.pdf

Guerrero
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EN MEXICO

i
Con relacién a las normas para proteger la privacidad y i"os datos personales al

divulgar dicha informacién, cuentan con la Ley nimero 466 ge Proteccion de Datos
Personales en Posesi6n de Sujetos Obligados del Estado de[ uerrero®2,

i
1:,‘

Por su parte, para la simplificacién de los procedlmlen&os administrativos del
apartado b del articulo 10 'de la CNUCC, las reSpuestaé; a las solicitudes de
informacién relacionadas con las autoridades encargaddgs de la adopcién de

decisiones estan previsto en el titulo segundo, capitulo IV dei’la Ley de Transparencia
33
, m

Para simplificar los procedimientos administrativos o agihz l procesamiento de las
solicitudes realizadas a los 6rganos gubernamentales por pa e del publico, el articulo
23 de la Ley de Transparencia establece la guia de Llnearwentos internos para la
atencién de solicitudes de acceso a la informacion34, ‘filk
\ i
Con relaci6n a la designacion de los oficiales o las entldadeﬁ .encargadas de proveer
informacién al publico, en el titulo segundo, capitulo Il se”‘regula lo relativo a las
unidades de transparenmaas ‘ e:;
PV | i P R | \'
Respecto dela publlcaclén de Inf@rmaclém porparte de las mﬂhtucnones que no derive
de: una solicitud, espec[ﬂca el ’utqlc;;‘| c:qamp“-capftulos Ly IV de la Ley de
Transparencia regula las obhgacmnes comunes y obligac@nes especificas de los

L

sujaetos c>bhgados36 LA AR (o i i

il

_nL

* iy b B0 ARSI

Abpra bien, eI ﬁpaltadguc dél articulo 10 deila. CNUCQ se re
informacion; lo que; pod{r incluir mformeslpeﬂédlcos sobre Ig;
eh su administracién publica. Si blen. el ITAIGro no cuenta]'
anticorrupcién, desarrolla algunos aspectos relacmnadoé
lineamientos de la comlmén de vngllanc:a.{ewaluacgén y d sciplina del Instituto de
Trapsparenc:aﬂ Acceso, a la Informat:lbn\ 2y Proteccién d:Datos Personales del
Estado®, y Ids,[mbamn,entqs de com:tél dq adqmsmlones y efl pjenacion de bienes del
Instituto de Transparpngla, Ao«ceso q la lnfenmacnén Pabli Proteccién de Datos
Personales del Estado?‘B L

: \ : ‘ J .f
) | ....\"“". ! L

'hfere ala pubhcacmn de

riesgos de corrupcion
n un plan o programa
on este tema, como:

1

FENCION-DE-SOLICITUDES.docx

by http I/ha:gro org mxlwp—comentluploadslzm9/09/ACUERDO-65-201 9 pdf

http://itaigro.org. mxIwP-oontentfuploadal2D1 9!09/GUIA-DE-LINEAMIENTOS-INTERNOS— Al
% http://itaigro.orgimx/wp- i !*
contem/upioadsﬂm 6/02ILEY_N0_207 DE_TRANSPARENCIA_Y_ACCESO_A_LA_INFO R CION_05-MAY-16.pdf

3 fittp//itaigro.orgimx/p- vl | B ! i !
eongent/uploadslzm6/02/LEY_NO_.20 _DE_TRANSPARENCIA_Y.ACCESO INFORMA
7 http://itaigro.org! mﬂwMoment/upIoadslzm 7/05/Acuerdu1 2-2017 pdf il

* http://itaigro.org mx/wp-content/uploads/201 B/o4/LInIamlentos-ComltedeAdqulstclon eg

Guerrero




UNODC

i WeTE! i
' - Foralecimiento de las capacidades de prevencion de la corrupcion en Mexico

MECANIZVD NACIONAL DE REVISION ENTARE PATES DI LA A3 IGADION
DE LA CONMVENGION OF ' AB NAC/CMES UHIDAS CONTRA LA CORRUPCIGH TN MEXICO

[ )

bt M ;
En otro aspecto, en el ITAIGro no cyentan coh §|Bmentos, mecanismos y/o esquemas
de profesionalizacién pfira su personal para llevar‘a cabo programas de capacitacion
y evaluacién de impggto de'la capacitacién. En este sentido, los cursos son
desarrollados por el igentro ‘de 'capacitacién virtual ‘del Instituto Nacional de
-Transparencia y Accesg@a la Informacién Pablica3.

i : P M KA N8 sedaiiru Hipd

e { \ [ (il

El ITAIGro tampoco tie l “‘un érgano o tinidad cuya principal atribucién sea desarrollar
actividades para la generacién y tratamiento de informacion estadistica y/o
geogréfica, aunque .'I’ administra una' cuenta 'Un 'Portal; de Obligaciones de
Transparencia adiciona “a la Plataforma Nacional 'de Transparencia®. Sin embargo,

dicho portal carece de| ‘l‘ caracteristicas de "accesibilidad web” para personas con

capacidades diferentes(!!.

I, U RE R L ¥
yor frecuencia-en las solicitudes de

Los temas de informa
acceso a la informacié

gén reQueridlo‘si,,ég‘L;h m
| piblica de 2020 son:

i ] ] ¥ ' i o Tk T
il

i . pwcir £ ; T

A. Estadisticas que;:ﬁ?ﬁe generen en cumplimiento de sus facultades, competencias
o funciones con !a mayor desagregacion posible.
Informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimﬁstral del gasto, en términos de la normatividad aplicable.
Directorio de tod}&s los servidores publicos.
Remuneracion bI tay neta de todos los servidores publicos.
Tramites, requisitos y formatos que ofrecen; \
Informes que po‘giidisposicién legal generen los sujetos obligados;
Concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados. W‘
. Informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos.
I. Informacioén soli' .'p los resultados de procedimientos de adjudicacion directa,

invitacién restrinLida y licitacién de cualquier naturaleza.

@L.mm 9 ey T 10

T

[
i

Final ente, algunos a"gbectos de transparencia proactiva detectados son: los
lineamientos para deteﬁminar los Catélogos y Publicacion de Informacién de Interés
Publico; y para la Emision y Evaluacién de Politicas de Transparencia Proactiva del
Estado de Guerrero*?, ,{‘l?'sf como los lineamientos para determinar los Catélogos y

i i
Hiel

i

HER
i hnps:llcevlfaiprlvada.lfal.org.mxt_g'wf!cevlnaivﬂcevlnalfcampus.php
40 http://itaigro.org.mx/articulo-81-taipeg/
41 En el Estado se cuenta con el Progedimiento de Acceso a la Informacién y Datos Personales traducidos en lengua ndhuatl y
la Ley de Transparencia (207) escrita en sistema Braille.
A2 http:mtalgro.urg.mxlwp-contenqﬁnploadslzm 8/09/Acuerdo%2028.pdf
Il

i
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Publicacién de Informacién de Interés Pblico; y para la Emisién y Evaluacién de
Politicas de Transparencia Proactiva del Estado de Guerrerq_i__.

a. Logros y buenas préacticas

La entidad cuenta con los siguientes logros en la materia:

Buena préctica 1: Lineamientos

Emisién de lineamientos de transparencia proactiva

Buena préctica 2: COVID-19 ) Jz.‘

Micrositio COVID-19 en la pégina oficial del ITAIGro.
b. Problemas en la aplicacién " ik

En la entidad se detectan problemas en los siguientes aspeclbs
3 i Los trabajos para la elaboracién de politlcas publicas ep materia de corrupcién.
i' Implementacnfm deI Ststema Dlgttal dq Informacnén E&fatal
" Coordinacién don la SESEAGro 'y los lntegrantes del Eomité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero.

e Necesudades de as:stencna técnica para mejorar la apllcacién de la Convencién

ol ' nlia by |‘=|.: &l ; e

En este e;erc:cno el ITAIGro no identificé necesidades de asﬁtenc;a

1|’| i \ 'I‘
! i ,5

d. Qbservacnones de Ias entldades revuso:a§ 3 w
.»:‘i'|

ICAI\I Coahuila de Zaragoza
No'se |dent|f|can elementos, mecanismos y/o esquer las de profesionalizacién

- parasu personal en materia del ar}lgulo 10. iﬁ‘l

* Nose wsuahza un portal con caracteristicas de accegjbllldad web” dirigidas a
personas con capacidades diferentes.

IDAIPQROO Quintana Roo' M S g
e Noseidentifican elementos mecanismos y/o esquen‘F?s de profesionalizacion
para su ptersonal en matena del artfculd 10. - ﬂ
& httpvlitalgro.org.mx/wp-contem/uploads/201B[D9IAGuEqu%292§.pdf‘ ' :\gj ‘

Guerrero i
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* No se visualiza u’h portal con caracteristicas de “accesibilidad web” dirigidas a
personas con ca'“‘L‘gcidadES diferentes. | df i -

e Se recomienda'if, cluir lo inherente al SistemaiAnticorrupcién, ya que el Organo

Garante es integﬁa‘nte del comité coordinador.

{

it

HeNTRRE Pmtecc%s“ de élenuﬁ‘?;iahféé

m. A
i

| 3 %

i : IR i i spisipryde I iha |
Desde el enfoque del cqu]bmité de Partitipacién Ciudadana de ‘Guerrero, derivado del
analisis juridico Estata‘lzkealizado, no existe un ordenamiento juridico: especifico que
contenga las medidasf§1|7_';apropfadas para‘proporcionar proteccién a las personas
denunciantes. Cuentanﬁ?r;zon la Ley de Sujetos protegidos del estado de Guerrero, que
tiene por objeto establei';‘:er las medidas, procedimientos y programas necesarios para
garantizar el resguardo'!y- atencién de los sujetos protegidos cuando se encuentren en
situacion de riesgo o péj%igro por su patticipacién en un procedimiento penal.
Por otra parte, en la L{gy de responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guerrero, en su artfcuiqﬂjm, que establece la permisibilidad de presentar denuncias
anénimas por hechos “de corrupcion, obligando a las autoridades a mantener la
confidencialidad de Ia[i_]‘identidad de las personas que denuncien las presuntas

infracciones. i

I
‘l

[ g o
:‘
Iy

Respecto a la identificdﬁién de canales internos y externos de denuncia interna en las
organizaciones de la entidad federativa, hay que mencionar que la recepcién de
denuncias administrati’ﬁas por hechos de corrupcién se da a través de correos
electrénicos, por escr?{iqo, por linea telefénica o de manera directa mediante
comparecencia ante el 4rgano estatal de control. Asi mismo, traténdose de delitos del
orden penal relacionaq;;)s con hechos de corrupcién se reciben las denuncias en
términos del cédigo naﬁ;onal de procedimientos penales*.

a. Logros y buenas pré

|

Buena préctica 1: Presei]tacidn de Denuncias

LaLeyde Responsabilic?j:}ades Administrativas para el Estado de Guerrero establece la -
permisibilidad de presefit‘tar denuncias anénimas por hechos de corrupcién, obligando

L

il
4]

3 il y
“ hnp_:l!guerrero.gob.mx!tramltes(ﬁueja-cIudadanal

Guerrero
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:

a las autoridades a mantener la confidencialidad de la |dentn¢!ad de las personas que
denuncien las presuntas infracciones.

Buena préctica 2: Resguardo de Sujetos Obligados l‘

La Ley de Sujetos protegidos del Estado de Guerrero "establece las: medidas,
procedimientos y programas necesarios para garantizar el ;.:‘ esguardo y atencién de
los sujetos protegidos cuando se‘encuentren en situacién de riesgo o peligro por su

participacién en un procedimiento penal.

b. Problemas en la aplicacién _;'%5*

Al respecto, el Comité de Participacion Ciudadana de Guqrrero sefala la falta de
politicas marco y limitaciones en los conocimientos y aptltudes para desarrollar
funciones, asi como la ausencia de una normatividad especﬁ'flca y politica piblica en
la materia. ‘f‘;:j
Por su parte, la Secretaria Ejecutlva del Sistema Estatal AnJacorrupcmn de Guerrero
considera como principales obstdculos de: |a: entidad para implementar la plena
aplicacién del articulo los siguientes:

o Falta de recursos financieros, mismos que se traducen en carenclas de
', 1 infraestructura y deficiencja en programas. 4

e Poca difusién de los canales de denuncia, de los depechos de denunciantes

anénimos, asi como de la confidencialidad y protecmn a denunciantes.

1 i n ;, h:i:ﬂ :

o
WA

c \\lecesrdade.f, de gs:stqnc:é técmca p@ra mejbrar la aphca u‘[ )}5

Al respecto, se |dent|flcan las siguientes necesidades eg
técnica: : '
. ® Asistencia legislativa para el disefio de Ieguslac:én en fg
4., dlseno de olitlcas marco. i
' asustenma in situ de'tn experto |
o' Asistencia in situ de un experto relevante, para el desz
operativas y/o lnstltuq:aonales por medjo de capacutac ny aprendizaje en linea,

~ asi comp el desarrolio de un plan de accnén para la af glicacion del articulo 33.

.3 Asesorfa experta sobre los s:stemas de recolecmq y almacenamiento de

,,,,,

Guerrero
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d. Observaciones de ladlentidades revisoras '

El Consejo de Partici cién Ciudadana de Coahuila de Zaragoza efectud las
siguientes observaciongs: Yy P e
A1 : 1 i |!

y i kg, : .
e Desconoclmient ide la CNUCC,la‘stJ'como falta de asistencia técnica para su
aplicacion.

e Carencia de legi '

'l cién que dé cumpllmlento al artlcu!o 33 de la Convencién.

¢ Carencia de un|| lagnéstlco certero respecto a medidas de proteccmn a
denunciantes en| l Estado. . |

iglacion especifica de proteccién al denunciante.

grcamiento y aceptacién de asistencia técnica por parte de la

dpiones Unidas contra la Droga y el Delito.

s Relevante la crea ".. y difusién de canales adecuados para denunciar hechos
de corrupcion l’mo. lineas telefénicas, correos electrénicos y asistencia
presencial de atqncién al denunciante, que permitan garantizar el anonimato®.

I | |
El Consejo de Partlmpaclon Ciudadanade Quintana Roo, por su parte, remarcé la falta
de normatividad espec:fica al respecto, asi como la ausencia de canales ciudadanos
de denuncia. ;,5,
Finalmente, la Secretarﬁa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Coahuila
menciond las mgwenteé1 .cuestiones puntuales:

¢ (Es necesario c ntar con un convenio con cada institucién publica para la
aplicacion del prdgrama de proteccién a denunciantes?

o ¢Laleyde Sujetos protegidos da el tratamiento de testigos a los denunciantes?

¢ ;Seconsidera aiguna diferencia entre testigo y denunciante?

45 Reglstrar denuncia - Gobierno deﬁﬁ.stado de Guerrero https://www.guerrero.gob.mx »

li
=T
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V. Recomendéciones a la entidad revisada

La Convencién tiene rango de ley suprema y puede ser. apllcada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucién I~'tt=zderal4‘5 En ese sentido,
a continuacién, se describen las recomendaciones que desd; UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacion de los articulos revisados en-l,» -entidad.

a. Implementacién del articulo 9

En México, existe un marco juridico consolidado que fﬁcillta los procesos de
adquisicién y contratacién de obra publica, partiendo de la base constitucional federal
por medio del articulo 134, de la Ley de Adquisiciones, Arrenc .amlentos y Servicios del
Sector Publico y el desarrollo de sistemas de contratacién cl;‘mo “Compranet”.
En particular, en el estado se identifica normatividad sufucudnte para cumplir con los
elementos del articulo 9 dela Convencién. Si bien la normativa es robusta, se detectan
areas de oportunidad que mejorarian el cumplimiento del arfculo analizado.
'l
En este sentido se recomienda a la entidad revisada: g
i
B 1 Generar mcentlvqs que promquan e lmplementen esquemas de servicio
profesmnal de cagrera en pqucla,! en Ias areas de a qmsncuones tesoreria y
. contralp(las mterrps b tlien i !
2. Modificar el marco Iegal de contrataciones pﬂblicék para que una misma
legislacion incluya a todos los municipios de la ertidad, a los organismos
auténomos, y las instituciones de la administracién ﬂeubllca estatal, con el fin
. de.queexista una .sola normativa que:regule Ias conttatacwnes publicas en la
.1 | entidad.; ey, et R i b PR Ij1
! ] T | |

ol
it

i
w

Bty Histka sl oS it i silab SR |
SR X Qde a traves de sué organos 'de planeacion y presi
' partidas presupuestales que perrmtan lainve
equipamiento tecnoléglco de las areas de compras"’tesorerfa y contralorfas
! |nternas' poniendo especral énfasis en los municipiod. En su caso, se sugiere
“11 revisar las tecnologias deSarroIIadas por otras institliciones similares en los

estados del pais, con ei fm de explorar la gene%cudn de convenios de

bu_egtacién, se destinen
i6n pdblica para el

= t:;,gﬁ'

46 Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. § de febrero de 1917. ; ’
; | 75 T 1 P m e '!‘
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colaboracién qu ﬂpermitan el intercambio de tecnologias y plataformas con un
menor costo pard la institucion. :

i ' | W ‘ i

4. Integrar lafigura :ﬂe testigos socialed;o én su defecto, generar los mecanismos
necesarios para que su implementation sea mas eficiénte. La ?participaciéhi de
la sociedad civil ¢ j’r;ganizéda como parte de la'figura de testigo social puede ser
una pieza importante en la deteccién de irregularidades o en el freno de

posibles contraté;{:iones que pudieran representar hechos de corrupcion.

il WL 4

5. Disefiar progran'ib;s de capacitaciéﬁ para testigos sociales en materia de, &l
menos, transpﬂyencia. . contrataciones publicas 'y responsabilidades
administrativas,'ﬁjbn el fin de que puedan desempefiar su labor de forma mas
eficiente. Consic!f‘_"rar la 'generacionide convenios con universidades locales
para este efectoiﬁ R O T ‘ ' -

g:”i

6. Establecer perfiles basicos para el personal encargado de las compras
publicas en la enﬁilt;iad, con énfasis en requisitos académicos y particularmente
de experiencia, ¢on el fin de contar con perfiles idéneos para las tareas
correspondientes:

7. Crear programas{&fde capacitacién permanentes en materia de ética publica,
prevencion de frz‘ipde, prevencién de corrupcién y conflictos de interés para el
personal involucr{édo en las compras publicas de toda la entidad, asfcomo para
las personas inté,ﬁrantes de los comités de ética de la entidad.

H: i

8. Actualizar un p%‘firén de proveedores para el estado, el cual se revise
periédicamente %‘,on diferentes fuentes de informacién para asegurar la
integridad, existr‘_*bcia y capacidad de las personas fisicas y morales ahi

registradas. En particular, se sugiere contar con una revision constante del

articulo 69B dq‘!;;i Cédigo Fiscal de la Federacion, con el fin de evitar
contrataciones cbn empresas facturadoras de operaciones simuladas, y con el
Registro Publicode Comercio, para identificar a las personas propietarias o

accionistas de Ia%! diferentes empresas.
i
.H;
i.l
!
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b. Implementacién del articulo 10

Se identificé que el estado cuenta con normatividad adecuaah que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién en posesnén de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejeeutwo y Judicial, asi como
municipios; ademés, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio#I con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera: Ique es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la mformacudn publica y la proteccién
de datos personales. L

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colnpar el cumplimiento del

articulo, de los retos y problemas ldent!flcados en el e;erqic:o se recomienda a la

entidad:
it

i

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen o promuevan

mecanismos presupuestarios como . fondos, flde f:omlsos Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a med ano y largo plazo para
_invertir en infraestrucfljra tecnolégica que permita:a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6pt|ma y se transite a la
dlgltahzacmn de la informacién publica. ,
; y s ;
i 2 Fortalecer la norrpatmdad y !qs pglitlcas publicas que promuevan el servicio
T profesmnal de carrera de Ias|personas servidoras pubhcas que Iaboran al
. ' menos, :en, las, éreas de transparencia,; acceso a Ia i
| =.,proteccu6n de datos persqnales ‘En-caso de ser posif
F. profesnenal de, carrera de todo el personal de la mini

. todos los niveles. ‘ -

*'publica.

4, Trabajar en procqsos de certificacion de personas f |
de cargar Ia mformac:én publica otorgados por

a Ias plataformas,de lnformacmn

L 1 [T AT Rl 08 5 7
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ias y planes que, conp;empleﬁ la brecha digital que pueda existir
n el fin de asegyrar que los su;etos olpllgadps en el estqdo
-; on sus obligaciones y responsqbllldades en particular los

eI uso de la. tecnologla 5|gn|f|que mas un reto que una

puedan cumpllr
casos en los q

solucién. Yol 1 N A ‘ [y 14

T i K -

6. Generar campafis de comunicacion. dirigidas' a diferentes ‘sectores de la
sociedad, como fueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacién
en general, con 11' in de dar a conocer los derechos de acceso a la informacién
de forma mas fogali '

jar lineamientos y normatlwdad para crear los perfiles
especificos en mgteria de transparencia que requieren los entes publicos de la -
entidad. Se sugn]i'e que estos perfiles tomen, en cuenta las caracteristicas,
situaciones y p‘psupuestos de_las instituciones estatales y municipales,

" considerando suﬁI ventajas y desven’qajas

" ' S % g T : ':

7. Generar y disef

8. Generar un progrhma permariente de capacitacion de ética y prevencién de
corrupcion apllcaple para todas las personas funcionarias publicas del érgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucién
garante del acceso a la informacion publica en el estado, que ademas sea
replicable a las ur#ndades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al mqnos explicacién de los efectos de la corrupcion, corrupcion
desde el sectorpublico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion. :';!'.

I

9. Generary dlsenannprogramas de capacitacién constante para todo el personal
de servicio publllco en materia de transparencia, transparencia proactiva,
accesoala mformacnon y responsabilidades como sujetos obligados.

H'*
10.Revisar y, en su daso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personasﬂﬂsuarlas, con el fin de hacer méas accesible, amigable al
usuario y con acﬁbso répido y sencillo para las personas a la informacion de
transparencia qué requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacién solicitada por otras personas usuarias.

Guerrero
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11.Se recomienda el fortalecimiento en la recopilacién, slsternatlzaclén y difusién
de la informacién estadistica de las personas solimtantes de informacién
publica. Asimismo, se sugiere contar con unaf metodologia para la
identificacién y clasificacién de las necesidades de informacién registradas en
las solicitudes de acceso a la informacién. i

’4
12.Se recomienda generar y articular un programa aht'itgﬁtb.rrupcién, considerando

las acciones, programas y politicas internas exist'eri‘tjéﬁs que abonan de forma
individual a reducir y prevenir la corrupcién al interior'de la institucién

c. Implementacién del, artl'cﬁlo 33 “

En el marco de aplicacién del Mecanismo Global en 'Héxico los Estados de
Azerbaiyan y Pert fungieron como revisores de los artfculos 15 al 42 del Capitulo 111
“Penalizacion y aplicacién de la ley” y articulos 44-50 del Capltulo IV. “Cooperacién
Internacional” de la Convencién de las Naciones Unidas coqtra la Corrupc:én para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se identificé que: ‘.;.1;
] . - - 1%
Al momentq de :'a wsna in situ,. Memco no disponia d¢=.'ﬁ Ieg:slac.-dn para la
proteccion de los: denunc:antes Algunos aspectos de'esta proteccidn se
encuentran regulacfos por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema:Nacional de Segqr!dad Pubhca y otras leyes a través de la
proteccién de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No obstante, no
se protege a los denunciantes que no mtervengan una vez que se inicie el
proceso, y no ex:sten med:das de prorglclc{dln enel émblto !?bora! .
' It ; G ! J
Derivado de la visita'ih situ’ en el maroa del’ Mecamsmo Global se recomendo a
México que: : i
“Considerara la pos.'bmdad de tomar medidas para prote’%r contra todo trato
‘ .mjust.'ﬁcado a las personas que denuncien ante las. auto id ades competentes,
.:de buena fe y con mativas r;a;onables, cualesquiera hechos relacionados.con
udehtos trp:f cados |con arreg!o a la presente Convenc:én} Se recomienda de
'establecer en ese; comgxto protecctqnes .amplias que; fmc!uyen inter alia,
I protecc,-ones enel ,émbmo Iaboral y medidas de restttuc:én de la posicién de los
denunciantes.” 48 ‘--’u’!_;‘

1+

1 vig d v o |
A7, lnforme sobré el examen de Méxlm (México Final COuntqy‘&épon) Ccmferencla de'los E;.atados Partes en la Convencién de
las Nac,:fones qudaa contra e Com.upc;én (QNCAC) Ju lo 2q1 Bcorgl Ly

Nips: )cuments
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Ahora bien, dentro de IJ% traba]os del Mecanismo Namonal al momento de la visita a
la entidad federativa revjsada, tampoco se disponia de legislacién que consrderara la
proteccion de personas|t§:|ue denuncianHiethos de. dbrrupcnéh ‘ 11 i ¥ b
‘-rﬁ [ '.‘Sl:-lr*'f ||i!'n Jead et i
Si bien, el articulo 33 de fa Convencidn fio tiéne cardcter vinculante;a fin de fortdlécer
la cultura de la denunclh la proteccién’de las personas que denuncian hechos de
corrupcién y los mecthsmos de investigacion y sancién de re§bonsabmdades
administrativas y penaIQF se recomienda al estado revisado: ki
Iy :

1. Considerar reformas a la ley en materia admimstratlva penal y laboral en las
que se establezcén medidas de nrqtecq:lén contra tratos injustificados de: !os
que pudieran ser pbjeto las personas que denuncnan, estab]ecnendo de manera
concreta las mé ituciones que, deben decretar u otorgar las medldag Ias
instituciones quq;deben ejecutarlas yen su casQ realizar su seguurmento. los
criterios razonables para su otorgamuento bajo el principio de buena fe y Ias
responsablildade‘f de las autorldades en caso de ornisuﬁn entorpecnmlento 0
negligencia. Est:
personas denundiantes al interior de las propias instituciones y personas,
denunciantes extTrnas a las instituciones publicas.

| H-"lll

2. Serecomiendaa Ib entidad que, a través de ejercicios de parlamentoy gobierno
abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia de hechos
de corrupcién, pa:ia reflexionar sobre los conceptos y pardmetros que deberfan
cumplir las medidas de proteccién en los diversos espacios sociales e
institucionales; esto con la participacién de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y las entidades representantes de los gremios de las personas
servidoras pt’!blicés.

3. Considerar la adqpmén de procedimientos normativos y administrativos para
la recepcién de denuncuas anénimas, estableciendo estédndares razonables
para su admisién e investigacion. Para ello, debe disefiar medios que aseguren
la confudencnalldad de la informacién utilizando, por ejemplo, los instrumentos
tecnolégicos a su blcance o en su defecto, disefiando protocolos en los que se
establezcan las cadenas de procesamiento de la denuncia y las
responsabllldade§ de las personas servidoras publicas que intervienen en el
mismo. .}l

".\

4. Desarrollar polméas publicas y programas de capacitacion para personas

servidoras publﬂcas que les concientice sobre las caracteristicas,

's medidas deben contemplar las caracteristicas de las
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Fortalecimiento de las capacidades de prevencion de la corrupcion en México .

MECANISMD NACIONAL CF REVISION ENTIE PARES DE LA APLICACION
=LA CONVE \L. 10N 22 _AS \AC;O\ £3 LMNIDAS CONTRA A CORRUOCION 5N MEXICO

""- TR -"— =

. Generar manuales y protOCOlOS para la recepc:o‘i

: incorporar al marco legal la creamén de un sisten

:1—."

desigualdades y comportamientos que suelen emsﬂr entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcién. bajo el enfoque de
derechos humanos. =

. En caso de existir legislacién de proteccién a persoﬁas que intervienen en el

procedimiento penal o proteccién a penodlstas,q asegurar la adecuada
implementacién de la ley y tomar en cuenta las d|§posmlones existentes al
generar legislacién en materia de proteccién a denunmantes En caso de que
no se cuente con medidas de proteccién laboral, Se sugiere considerar la
inclusién de estas. Esto independientemente de QHE se sugiere ampliar la
proteccion a personas denunciantes y no solo a per$onas que ya estén en un
proceso penal. K

. Disefiar una ley en materia de proteccién a denunmahtes que tome en cuenta

el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y reglamentos
necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacion. Se sugiere
considerar, al menos, leyes laborales, de protecqlon a personas en un
procedimiento penal o de: proteccppn'a periodistas, ag.n como las leyes de las

fiscalias o procuradurias. R
i B 5'3 :

. Que las autoridades sancionadoras incrementen la dlfuswn de los resultados

de las denuncias y las investigacipnes realizadas en'la entidad, con el fin de
generary fomentar la confianza q]pdadana en eI lnstwmento de denuncia por
hechosde corpupclon v NG| 3 ar

\\ I .‘ :| =
y canalizaciéon de las

, ya sean de naturaleza
acién homologada para

denuncnas dentfd de la admnmstrHcion publica estatg
admln:stratwa o benal con eI fin de que’ exista mfo ]

I Unico de recepcién de

denunmas en matena de corrumen en el estado, ct ; eI fin de facilitar a las
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