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En la Ciudad de Chilpancingo, Gro; siendo las doce horas con cincuenta y tres
minutos del día veintiséis de enerc del año dos mil veintitrés, se convocó a los
CC. Diputados integnntes de las Comisiones Unidas de los Derechos de las
Niñas, Niños y Adolescentes, Beatriz Mojica Morga; Julieta Femández Márquez,
Jennyfer García Lucena y Susana Paola Juárez Gómez y de la Comisión de
Justicia, Diputados Jes(ts Pana García; Beatriz Mojica Morga; Bemardo Ortega
Jiménez; Est¡ella De la Paz Bemal y Ana Lenis Reséndiz Javier de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Hononble Congreso del Estado, para
desahogar asuntos que les fuercn encomendados por la Plenaria en funciones
de Comisión Dictaminadoru.- En uso de la palabn el Diputado p¡esidente de la
Comisión de Justicia, pidió a la Diputada Beatriz Mojica Morga, Presidenta de
la Comisión de los Derechos de /as Niñas, Nrños y Adolescentes, que actuará
en funciones de Secrctaria de las Comisiones lJnidas, fue instruida por el
Diputado Presidente de la Comi§ón de Justicia, que actúa como coordinadora
de los trabajos, para que pasara lista de asrsfencla a los integnnfes de /as
Comisiones Unidas de los Dercchos de /as Nrñas, Nrños y Adolescentes y de
Justicia.- La Diputada Secretaria notificó a la Presidencia la asisfencra de nueve
legisladores, con la inasistencia de la Diputada Ana Lennis Reséndiz Javier,
por lo que la Presidencia declaró quórum legal y válidos los acuerdos que en
esfa sesrón se tomen.- Acto seguido, la Presidencia, pidió a la Diputada
Sec¡etaria de la Comisión de Justicia, en funciones de Dictaminadora, someter
a consideración, la prcpuesta de Oden del dia, oonsisfenfe en /os sigubnfes
puntos: l.- Bienveni&. - ll.- L*tun de Ia Sesíón enterior. - il|.- prcyecto de
Dicbmen: A.- Dictamen con Proyecto de Decreto por e! que se refoman dryersas
dispos¡biones del Códrtyo Penal pan el Estado Librc y Soberano de Guenerc Número
499, y de la Ley numero 812 Parc la Prctección de los De¡echos de las Niñag N¡'iflos
y Adolescentes del Estado de Guenero, tendiente a establecer agnvantes en delitos
de Abuso Sexual cometidos antra menotes de 18 años y la institución de un Banco
de Datos que antenga esfadÍsficas con percpcfiva de infancia y adolesencia en
materia de violencia familiar y sexual, también, antra perconas meno¡es de dieciocho
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años.- 8.- Dictamen con fuoyecto de Decreto por el que se mdifica el A¡1ículo 615
Fracción l; se adiciona un segundo pánafo al Añículo 412 y se &rcgan los Atticulos
36; 37; 363 y 621 Fnrción lll del Código Civil del Estado Libre y Sobenno de Guenero
Númerc 358, , que tene @rno guid la prdúbición del Matrimonio o cualquier forma que
se asemelg entre menores de dieciocho años de edad, asl amo la extinción de la
institución de la Emancipación.- lV.- Asuntos Genenles y V.- Clausun de la Sesíón;
la cual, luego de ser sometida a ansidención fue aprobada en sus términos.- §A
¡la<.a lt ¡¡ t¡ ¡lal t¡rit¡tar t¡t tttt¡ ¡la l.a ?lr¿{a¡t ¡lal Íl ía
el Diputado Jesús Pana Garcia, Diputado P¡esidente de la Comisión de Justicia, amo
Cootdinador de este trabajo por mandato del Pleno, luego de satudar y ¡econocer la
presencia de los D¡putados asistentes, les dio la más amplia y cordial bienvenida.- f;4
desarrollo del seo¿tndo o¿tnto de la Orden del
§!i3 consistente en la Lectura del Acta de la Sesión anteior, el Diputado Prcsidente,
solicitó a los Legisladores as,:sfenfes, fuera concedida la dispensa de su lectun,
propuesta que fue aprobada por unan¡m¡dad.- Antes de que emryzará a desanollarse
el del tercer ounto de la Orden del Día- las y los Diputados
presenfes acodaron que en atenc¡ón a la lectura y análisis que habian hecho de tos
dictámenes a estudio, se declaraba Se§ón Permanente hasta et día veintiuno de
febrcro de esta anualidad, para que en ese /apso, /os Secrafanos lécnrbos y Asesores
Padamentarios limen cualquier aspercza nomativa y podamos contar con
Predictámenes gue previamente hayan srdo consensa dos, por lo que reanudada la
Sesión Permanente el día veintiuno de feb¡ero del año dos mit veintit¡és y en
despliegue del inciso A, del tercér D t ¡rto de la Orda del Día
consistente en la bcturu, análisis, discusión y aprcbación en su caso, del Dictamen
con Ptoyecto de Decreto por el que se refo¡man divetsas disposiciones det
Código Penal pan el Estado Libre y Sobenno de Guenero Número 499, y de la Ley
numero 812 Pan la Protección de los Derechos de /as Niñag Niños y Adotes@ntes
del Estado de Gueneto, tendiente a establecer agravantes en delitos de Abuso sexual
cometidos antra menores de 18 años y la institución de un Banco & Datos que
antenga esfadísticas con prspectiva de infancia y adolescencia en materia de
violencia familiar y sexual, también, contra perconas menorcs de dieciocho años.- por
lo que entre los razonamienfos gue llevaron a cabo los Diputados integrantes de tas
Comisrbnes Unidas, se uso, la metodolog¡a de tnbajo, diatqat, exponiendo sus
argumentos bajo criterios de nzonabilidad, en los que motivaron y fundamentaron el
presente Dictamen. También, esfas Comrbion es Dictaminadoras, paften de ta prcm¡sa
que el lenguaje es el "Sr'sfem a de Comunicación con dos posibles funciones: (1)
rcprcducir o (2) tmnsformar la realidad; esfo es, por medio del cual, se puede mnbibuir
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a un cambio cuftural en favor de la igualdada y que éste tiene la caractedstica de ser
modificable; ya que como una anstrucción social e histórica, se aprende, transmite y
se cambia según las conveniencias socrb/es; por lo que, esfas Comrsiones
Dictaminadoras, en la construcción de sus dictámenes, acuetús o resoluciones,
tienen la intención de usar de utilizar un lenguaje incluyente, esfo eg hacer ¡eferencia
"...a toda expresión ve¡bal o eserita que utiliza vocabulario neutrc, (genéico
masculino) o bien, que haga evidente lo femenino y masculino. También pretensionan
hacer visibles a grupos de población poco rcconocidos, sin pode¡ discriminados o
excluidos. También evitatán generalizacbnes del masculino pana situaciones y
actividades en donde aparecen hombres y mujeres", procurando eydar frases,
mensajes o expresiones que invisibilicen, humillen, ofendan, subo¡dinen, discriminen
o violenten a las personas, en pañ¡cular a las mujercs, quien han sido tradicionatmente
obkto del sexismo; por lo que la redac.ción de este documento se optó por emplear la
sigla NNyA (niñas, niños y adolescentes, sob¡eentendiendo que se refiere a "niñas",
"niños" y "adolescentes". Asi como también, el presente documento se documenta en
la perspctiva de adolescencia y de la niñez que han sostenido los organismos
intemacionales defenso¡es de los De¡echos Humanos.- Por otra pafte, las Comisiones
Dictaminadoras recogen la concepción descriptiva de la especialista Viryinia
Berlineñlau, cuando sosübne que el Abuso Sexual uure "...cuando un .niño es
utilizado pan la estimulación sexual de su agresor (un adufto conocido o desconocifu,
un paiente u otro NNyA) o la gratifrcación de un obseruador. lmplica toda intencción
sexual en la que el consentimiento no existe o no puede ser dado, indepndientemente
de si el niño entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no mueste
srgnos de rcchazo. El contacto sexual entre un adolescente y un niño o una niña más
pequeños también puede ser abusivo si hay una significativa dispaidad en la edad, el
desanollo, el tamaño o si exisfe un aprcvechamiento intencionado de esas
dife¡enciasQ. Sosfienen además las Dictaminadons gue esfa interacción sexual
abusiva puede acunir con o sin @ntacto sexual, incluyendo (1) manoseos,
fuotamientos, confacfos y besos sexuares,' (7) El coito intefiemoral (entrc /os mus/os);
(?) La penetración sexual o su intento, por via vaginal, anal o bucal, aun cuando se
introduzcan objetos; (4o) El voyeismo; (5o) Actitudes intrusivas sexualizadas, amo
efectuar comentarios /asciyos e indagaciones inapropiadas ace¡ca de la intimidad
sexual de los NNyA; (f) La exhibición de pomognfía, ocasionalmente disfrazada de
"educación sexual' (7o) lnstar a que los NNyA tengan sexo entre sí o fotografrados en
poses sexua/es; (f) contactar a un NNyA vía intemet con prcpósitos sexua/es
(grooming, es decir, acoso y abuso sexual online), entrc otros. Las Comr.srbnes tJnidas,
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en su papel de Dictaminadoras de la lniciativa gue se analiza, recoÍrocen, al igual que
lo hecho permanentemente la Sexagésima Te¡ce¡a Legislatun que el abuw sexual
contn NNyA es la más abe¡rante forma de violencia contra la naturaleza humana, que
se ha constituido en una c¡eciente preocupacbn y ocupación mundial, porque el mayor
núme¡o de casos que tienen lugar, no son detectados, ni denunciados; ya que a
diferencia del maltrato fisico --cuyo diagnóstico depende de la posibilidad de ver las
le§ones y de la negligencia adulta hacia el bienestar infantil, que se diagnostica, al ver
a niñas, niños y adolescenfes privafus de los cuidados parcntales bás¡bps
(desnutridos, no esalarizados, sin cuidados médicos óásicos, enhe otras fo¡mas de
vulneración de sus derechos básrbos); la detección del niño que fue, esfá o será
abusado, depende mucho de escuchado pan saber que paú, que pasa o que
po§blemente puede acontece¡ pero escuchado sin juzgado; rcclama confianza,
pivacidad y silencio disponible en el que se presfa atención para que la niña, niño y
adolescente nos diga cuál ha gdo o es su situación, respecto al abuso sexual que se
detecta. En esfe sentido, "La dimensión y la gravedad de esta fotma de violencia
ejercida contra la infancia vuelven sumamente rclevante el di*ño de políticas públicas
que promuevan la prevención, la ¡ecolec:ción de datos y la identificación de las víctimas
de abuso sexual. Asimis¡no, son necesaabs campañas & sensibilización diigidas
tanto a bs NNyA como a los aduftos gue se desempeñan en los slsfemas de protección
de &rechos, salud, educación, policía, justicia y a la sociedad en general-a Además,
no es ocioso submyar que cualquier NNyA puede ser víctima de abuso sexual,
independbntemente de su edad, género, etnia o nivel sociocuftu¡al. No se ignon
tampoco, que los NNyA que se encuentran en una riesgosa vulnerabilidad aquellos,
que tienen antecede.'ntes de abandono, malos tratos, abusos sexua/es o baja estima,
ya que debido a sus recoridos biográfras tienden a ser más fáciles de seducir por sus
agresores. También, /as Comciones Dictaminadoras prevén que en todos los asunfos
de abuso sexual, debe dejarexpedita la actuación del Estado, disponerel tratamiento,
pan rcstituir en la medida de lo posible la integridad, salud y reparación a las vícümas,
al satisfacer al interes superior de niñas niños y adolescentes. Además, queda claro a
las Dictaminadons que el Abuso Sexual en su cantra, es una de las fomas de
violencia que dañan & manen inepanble la integidad física, psíquica y moral de sus
víctimas: amén de su intimidad, privacidad y el derecho fundamentalísimo a no ser
expuesto a ningún tip de violencia, abuso, explotación o malos frafca y se ganntice
eI acceso a la justicia. Asimismo, las Comisiones Dictaminadons rcconocen que es
de obligado derecho, que las niñas, niños y adolescenfes tengan una atención y
fiatamiento esrycia| en vidud de sus condrbbnes propias de vulnerabilidad, debiendo
en consecuencia, ganntizar el lnteres Superior del Menor, antenido en los Attlculos
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3 Pánafo 4o y 4" Pánafo f de la Constitución Polftica de los Estado.s Un¡dos
Mexicanos que tiene sus raíces en los Attículos 25.2 de la Declamción Universal de
/os Derechos Humanos; 10.b &l Pacto lntemacional de Derechos Civiles y Politicos;
10.3; 12.2.a; del Pacto lntemacional de Dere*hos Económicos, Sociales y Cufturales;
28 y 29 del Convenio Númerc 169 de la Organización lntemacional del Tnbajo sobre
Pueblos lndigenas y Tribales en Países lndependientes; 10 a 40 de la Convención
sobre /os Derechos del Niño; 10 a 12 del Ptotocolo Facuftativo a la Convención sobre
los Derechos del Niño relativo a la Venta de Niños, la Ptostitución lnfantil y la Utilización
de Niños en Pomognfia; 16 de la Convención sobrc la Eliminación de todas las
Formas de Discriminación de la Mujeq 3O de la Convención lntemacional soó¡e la
Protección de los Dercchos de todos los Tnbajadorcs Migratoios y sus Familiarcs; 7
y 30 de la Decla¡acbn Americana de los Dercchos y Deberes del Homb¡e; 5.5 y 19 &
la Convención Americana sobe Derechos Humanos; 7.f, 15.3-b; 15.3.d y 16 del
Ptotocolo Facuftativo sobre Derecños Humanos en Materia de Derechos Eanómicos,
Socrales y Cultunles y desde luego, la "Obseruacióg pneral lf14 (2013) sobre e/
derecho del niño a que su interés superior sea una consideración primodial", un
análisis del Comité de los De¡echos del Niño, entrc otrcs. En esfas circunstancias,
razonan las Comisiones Unidas, que la dimensión y g¡avedad de esfa forma &
violencia ejercida antn las NNyA, vuelven sumamente rclevante el diseño de politicas
públ¡cas que prctmuevan la prevención, la recolección de datos y la identificación de
las víctimas de abuso sexual, a efecto de prevenir a la sciedad en general de los
potenciales victimarios y no se acrcciente este prcblema que nos denigra nuesko
papel como seres fiumanos y nos coloca en tiste andición de bestialidad. En esfe
mismo o¡den de ideas, el Fondo de las Naciones Unidas paru la lnfancia (UNICEF), a
través de su ¡eprcsentante en México, Cristian Skoog, desde 2019, ha rcitendo la
necesidad de contar con datos esfadísfibos sobre violencia contra la infancia y
adolescencia, toda vez que resufta central para ganntizar sus derechos, ya que "La

carencia de datos o de un rcgistro esfadísf¡bo sob¡e esfe lenómeno aumenta las
posibilidades de que niñas, niños y adolexentes sufran actos violentos de fotma
recunente, y rcduce las probabilidades de que sus derechos *an ganntizados,
protegidos o rcstituidos4. Ahon bien, las Comisiones Dictaminadons mi¡an con
agndo la institución de esfe Banco de Datos, que pretende adicionarse a la Ley
Número 812 parc la Prctección de /os Derecáos de las Niñas, Niños y Adolescentes
del Estado de Guenero, advirtiendo que contendrá esfadisfibas con perspectiva de
infancia y adolescencia en mateia de violencia familiar y sexual contrc perconas
menoÍes de dieciocho años que hayan tenido la calidad de víctimas y tendrá como
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cualitativos y cuantitativos este fenómeno; tomando las medidas necesanas y
contundentes pan evitar la ¡evictimización; será confidencial y tendrá acceso a las
depndencias que por su especra, naturaleza atiendan a víctimas niñas, niños y
adolescenfes, Este Banco de Datos que se propone, será operado en su
funcionamiento por el Sistema Estatal de Prutección lntegal de los Derccños de Niñaq
Niños y Adolescentes. También, las Comisiones Dictaminadoras, estimaton necesario
procedente el que la prctecoión a las y a bs menores, así como a la adolescencia en
el Cdigo Punitivo se aumente de doce a quince años de edad; en tanto que en
considerarcn mantener la edad de los quince años- Ahon bien, en cuanto a la
propuesta de mantener la edad en personas menotes de quince años, como su¡bfos
pasivos de violación eguipanda las Comisiones Dictaminadoras, considerarcn
pertinente no guardar la postun que ha sostenido el Poder Judicial de la Federal y *
susfenfa en las conskieraciones a que anibó un Tibunal Colegiado de Circuito al
rcsolver un Juicio de Amparc Directo, en la Tesis 11.3.P.21 F, intitulada \/tOlACtÓN
EQUIPARADA. EL ARTÍCULO zrc, PARRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO PENAL
DELESTADO DE MEXICO, ALPREVERCOMO IJN DELOS ELEMENTOSDEESTE
DELITO QUE LA VICTIMA SEA MENOR DE QU'NCEAÑOS, ES CONST'TUCrcNAL
Y CONVENCIONAL", sino dar una protección mucho más amplia de confotmidad con
lo establecido en el pánafo primero del futlculo 34 de la Convenc¡ón sobre frs
Delechos del Niño, adoptada en la rcsolución 44f25 del 20 de noviemb¡e de 1989 la
ONU y de donde México foma parte y que textualmente señala que: "Los Esfados
Parfes se comprometen a proteger al niño contra todas formas de explotación y abuso

5 f*: Lb.P.21 P (11t.) // tugúño 4gÁn: m2574l[r.a.nch: Irür,* Co¡lr..fcs b Crrrrio/ l*l,/, Éñ / ,,.ú14: Coo§üá,rd lR rr:
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sexuales..."; en tales circunstancias, con esta notma se brindarla a juicio de las
Comisiones Unidas, una protección más ampl¡a a todos /os menoras de dier;rlcho
años. Como puede imaginarse, el daño más seno no es el consistente en la anducta
típica en sí, s¡7¡o /as consecuencias de tipo emocional que se convierten, con el tiempo,
aunadas a la falta de una atención adecuada, en prcblemas de tipo psicol@ico. Tal
afectación llega a ocasionar afteraciones en et fututo compoftamiento del menor en el
teneno de la sexualidad y aun en su desanollo genenl; de ahí la conveniencia de
deteciar estas conductas, que muchas veces petmanecen ignondas pr los padres
del sujeto pasivo, de manera que éste no rccibe la atención profesional debida. A falta
de una adecuada educación y comunicación de los menores con sus padres, existe un
gnn númerc de actos delictivos de esta especie no denunciados, con lo cual *
incrementa el probbma, pues el sujeto activo se ñace inmune y más propicio e
indefenso el pasivo, quien, además, suele sedo de forma reitenda.- En esfe o¡den de
ideaq /as Comisiones Dictaminadons también estimaron opoftuno clarificar que ha de
entenderse por acto sexual, aprcc¡ando gue en esta expresión quedan comprendidos
fodos los actos de t¡po eñtico, que sin llegar al aito, ¡ealiza una o varias personas
sobrc otra u otras. Básicamente en el Abuso Sexual en generul, se tnta de
tocamientos, ftotamientos, besos, aprctones, repegones, enbe ot¡os, que an erotismo
ejecuta el activo sobre el pasivo; asr:mrbmo se co mprende el obligar al sujeto a gue sea
este úftimo, guien realice el acto sexual sobre la persona del sujeto activo. En téminos
genenles, tales tocamientos * realizan sob¡e zonas eñgenas, oorno senos, /abios
genitales masculinos o femeninos, cade,l.e,s, entre otras partes; por eso, esfrmo
prudente, adicionar el segundo párrafo al A¡tículo 180 del Código Penal Guenerense,
donde se tipifica el Abuso Sexual, en lo genenl, pan comprender también, en sus
supuesfos fundamentales al tipo penal específico, esfo es, al Abuso Sexual mntn
Meno¡es, para quedar en /os slgurbnfes té¡minos: " . -.Para efecfos de esfe údigo se
entiende por acto sexual cualquier acción lujuiosa como tocamienfos o manoseos
corponles obscenog o rcprcsenten actos explicitamente sexuales que obliguen a la
victima a rcalizados, rcpresentarlos o presenciados...". Lo anterior, para estar acordes
con los crtterios interyrctativos que ha *ñalado el Poder Judicial de la Federación,
sob¡e todo, en el estudio reqpecfo del Amparc en Revisión 7165. No es innecesario
anotar que no pasa &sapercibido que, siguiendo el Principio del Bien Jurídico, éste
aparcce como fundamento básico de la estructun abstncta de la infncción y a la vez,

como criterio o¡denador del conjunto de delitos de la Pañe Especial del Derecho Penal.
En esfe sentido, hemos de entender al Bien Jurídicamente Prctegido amo el inteés
protegido por el Derecho, ya que el oden jurídico no crea el ¡nterés; lo crea la vida;
pero la protección del Derecho, eleva ese inteés vital a Bien Jurídico, asi, dicho
inte¡és, como en el caso que se aborda, es el valor que entra o no en una detetminada
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t¡ansfo¡macbn, derivado de la voluntad humana. De ahÍ, que en el caso especíñco del
Abuso Sexual y los que se abordan en esfe Capítulo ll "Abuso Sexual6, el Objeto
Mateial del Bien Juridicamente Protegido, está constituido por la persona o bien sobre
la que recae el daño o peligro, siendo paúiculannente niñas, niños; adolescentes y
qu¡enes no pueden comprender o rcsistir la anducta típica. , es decir, sereg sobre /os
que se concrcta la acción delictuosa y el Objeto Jurídia del Bien Protegifu, seá, el
valor protegido por la by y que la acción u omisión criminal lesionan, siendo en el caso
del Abuso Sexual, la libeftad y el no¡mal desanolb ps¡bpsexua/, sobre tdo, de las y
/os menores y de las y los adolescentes. Finalmente, reiteran las Comisiones
Dictaminadoras que el objeto jurídico en delitos sexua/es, está dado no el pudor, la
honestidad, la modestia o el ¡ecato, @no en antaño se crela en el Detecho Penal,
sino la libeñad y el normal desanollo p§cosexual. Asimismo, las Coml§ones
Dictaminadons, estimaron peftinente, inarprar (adicionar) en el Título Quinto "De la
Protección y Restitución lntegral de los Dercchos de N¡'iñas, Niños y Adolesentes"; en
el Capitulo lll "Del Sistema Estatal de Prctecsión lntegraf, una Seeión (a tercera),
reconiéndose en consecuencia la siguiente; de tal suefte, que la actual Seccrón
Tercen pase a ser la Sección Cuarta "De la Evaluación y Diagnóstico". En la nueva
Sección lll se denominaría "Del Bancp de Datos", donde * establece¡án /as bases
minimas, sobre /as cuales ha de funcionar esfe noyedoso Bancr y cumpla con dignidad
sus elementales propósrtos. Finalmente, las Comisiones Unidas en su calidad de
Dictaminadons, sosfienen que @n estas modificaabnes se p,etende echar abajo el
silencioso; pro dañino AdultocenbismoT, que ha cancteizado a soclbdades como la
nuest¡a, entendido como un sisfema hegemónico amplio de aplastante dominación en
nuestra sociedad que considera al adulto como centro y eje del univerco, sopúado en
la exclusión y discriminación de perso,as con base en la edad; que junto al
Androcentismo, gue es la consideración de que el hombrc es la ¡azón de ser de la
creación, han obstaculizado el desanollo y ac',ceso tgualitaio de oportunidades que
han afectado a grupos, hoy, considendos an justeza como vulnerables, entrc los que
se encuentran las niñas, niños, adolescentes y mujerc§.- Por lo que luego &
consrderarse suficientemente discutido, el Diputado Prcsidente Jesús Pana Garcia,
procedió a la votación conespondiente, obteniéndose una votación unánirne a favor
del Proyecto de Dictamen, por lo que se instruyó al Secrctaio Técnia, realice los
tñmites conespondientes pan g¿re sea enviado a la Mesa Ditectiva y sea listado en

t Eli C.peb,,' ¡¡io Se¡¡,./i lo,,'', pbA ntub v tbtprri|ú'Í)* úrü. b Ljffi &nd yat tuId &Í* gt §rtú ((tt ¿ s voz.
iüt,'ú gb ü &to Sclr,,ló ?.rÉ ESdf dd Cütoo tu¡d &rúr!rrr§r),, q.B úrptttú saü c4rirr¡-- t. lft&fió¡; tt. Ab.§ *xuC; t.-
Hoqarrar¡o S.x¡d; ly-- Ac@ S.rl,r; y-Der. Dí*E.lro m @r¡saíád. d. irÉfrr|.s o vldeos rat rE o s¡¡¡r*s r¡. ñtW. R.Eu,úo üt f¡llE..
lro so úq¡foc, ¿ GrÉalra Arn d¡úg¡, RaqE¡a, q¡.rdo sGslára qr '...darúo &l geE,o & l, &.ar,,, s Daaa, d,rB srt acpccbs, Frb qa ai¡tal,
¿hloa ao.úa ¡ eéÉ¡d nsira, @türhWbt¡dúq .,/,úaLEp,,dd,tuiq Úüa b W ,6f.,iz, eE Urt *ttyilrrp.ffi'6b5.¡lú § É, qr hdi, al lb.c.r,§,,r,vaffi ,dútC oo ol @t ,to thl @rn,,,t,,ntulo §xuC'Ft d .: I Gr&a/da Ár¡rarraülr, RoqErr¿ '4tCA¿9
W tu at Offi. €.dtfri. 2ot2. . w I ',E.¡ El A.t tbcorüÉrro e6 a dñb,'nd, @*uix @nqflñt,tr?,o, útt o brvu9ic qra firfá o poné e.l drdá ,rs cap¿.idrdss & trs lfnenfudr,s Fr C s&
Nb & térÉ¡ ne¡ro6 elb., b vide
t &bás lbn aar.r úro crrdir {,ht l,rrctfr) da h ú6 'g{r¡rra<b el r'ui(l?.gd6ño' ú ,rh Ce* Dá,l¡s, I,,|/TCEF- m8- p- 1L

altu.b b WB ü - th rAÍü r M&tt- t ü tña

fRÉBoL suR "sExftf{tErros DE LA NAclót{" s/l{ col- vrLLA HooERNA c.P 39074
TEL: 747 (47} 1 8¿ 00

wrü.congaesogro.gob.mr

páa cnarn§a.,cdh (b
.bt H cryúré <rtt W.b Ctutso. -



Gls

* v
PODER LEG¡SIATIVO

§ iryta¿o 7 egús, 9aruw fl aznto

1 pREstDrRrE or rn conrsrór DE rusrrcrA

Propuesta de O¡den del Día de esfe Poder Legislativo.- En desanollo del inciso B,
del tercer ounto de la Orden del Día ansistente en la lectu¡a,
análisis, discusiSn y aprobaciút en su caso, del Dictamen con Proyecto de
Decteto por el que se modifica el Articulo 615 F,.a,cción l; se adiciona un *gundo
pánafo al Afticulo 412 y se dercgan los Atticulos 36; 37; 363 y 621 Fncción lll del
Código Civil del Estado Lib¡e y Sobemno de Guer¡e¡o Núméro 358, , que tiene amo
quid la prohibick5n del Matrimonio o cualquier forma que se asemeje, entrc meno¡es
de dieciocho años de edad, asi como la extinción de la institución de la Emancipación;
porloqueal abiral análisisydiscusióndeesfe Proyecto, /asComr.srbnes Unidasde
/os Derecáos de /as Niñas Niños y Adolescenfes y de Justicia, señalarcn que en
su calidad de dictaminadoras, utilizaron la metodología de tnbajo, dialogal,
exponienb sus argumentos bajo criteios de azonabilidad, en los que motivaron y
fundamentarcn el prcsente Dictamen, pañiendo de la prcmisa que el lenguaje es el
"Sistema de Comunicación con ús posibles funciones: (1) reproducir o (2) tnnsformar
la ¡ealidad; esfo es, pr medio del cual, se puede contibuir a un cambio cultural en
favor de la igualdadq y que éste tiene la cancterística de ser modificable; ya que
como una construcción social e histórica, se aprende, tl.a,nsmite y se cambia según
las conveniencias sociales; por lo que, esfas Co¡nísíor¡es D'rctaminadons, en la
construcción de sus dictámenes, acuetdos o resoluciones, tienen la intención de usar
de utilizar un lenguaje incluyenfq esto es, hacer ¡eferencia ' ...a toda expresión verbal
o escrita que utiliza vocabulario neutrc, (genéico masculino) o bien, que haga evidente
lo femenino y masculino. También pretensionan hacer vi§bles a gruWs de población
poco rcconocidos, sin podeq discriminados o excluidos. También evitarán
generalizaciones del masculino para situaciones y actividades en donde aparecen
hombrcs y mujercs", procunndo evitar fiases, mensajes o exprcsiones que
invisibilicen, humillen, ofendan, subodinen, discriminen o violenten a las personas, en
particular a las mujeres, quien han sido fradicionalmente objeto del sexismo. En tal
virtud, se precisa que en la rcdacción de esfe documento se optó por emplear la sigla
NNyA (niñas, niños y adoles¿enfes, sobree ntendiendo que se refere a "niñas", "niños"
y "adolescentes". Asi co¡no también, el prcsente duumento se documenta en la
perspectiva de adolescencia y de la niñez que han sostenido /os organismos
intemacionales defensores de los Derechos Humanos.- Asimismo, las Comisiones
Unidas & Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y de Justicia, en su papel de
Dictaminadoras de /a lniciativa gue se analiza, ,econocen que la prchibición del
matrimonio o cualquier forma que se le asemeje entrc menorcs de dieciocho años,
lesiona gravemente la dignidad de las personas y en consecuencia de los Derechos
Humanos, asi y sólo por citar algunos ejemplos tenemos al Aftlculo 16 de la
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Declaración lJniversal de Dercchos Humanos; 23 y 24 det Pacto lntemacional de
De¡ec-ltos Civiles y Polltias; 17 y 19 de la Convención Americana sobre Derecños
Humanos; 8.1 de la Convención sobre /os Derechos del Niño y sobre todo, el Afticulo
2 de la Convención sobre el Consentimiento pan el Matrimonio; la Edad Mínima para
Contner Matrimonio y el Registro de los Matrimonios; que detetmino que no podrá
cont¡ae¡se legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
cónyuges y que los Esfados Pa¡te, deberán adoptar las medidas legislativas
necesarias, que determinen la edad mínima pan cont¡aer matrimonio. También,
advie¡ten que con la refotma operuda a la Constitución Política de los Estados lJnidos
Mexicanos, publicada en el Diario Ofrcial de la Fedención, el 10 de junio del 2011 , en
materia de De¡echos Humanos, donde se rcconoió, también, el Pincip:o &
Prcgrc§vidad, se colocrá en el epbentro de la actuación del Estab, su prctección y
garantía, estableciendo en paralelo, la obligación de todo ó¡gano de autoridad de
generar las condbiones ne¿esanbs para el rcspeto, reanocimiento y prctección de
Ios Derecf¡os Humanos, a ñn de garantizar su pleno ejercicio y su protec:ción más
amplia, no sólo velanb por los contemplados al tenor de nuesfio texto constitucional
primaio, srho fodos aquellos Dercchos Humanos, @ntemplados en los Tntados
lntemacionales de los que el Estado Mexicano forme pañe, eliminando en tanto le sea
posible, todo obstáculo que bs limite, vulnero o en casos exbemos, los haga
nugatorios- En este tenor, rcconocen que es de obligado derecho, que las niñas, niños
y adolescentes tengan una atención y üatamiento especial, en viftud de sus
andicbnes prcpias de vulnerabilidad, debiendo en mnsecuencia, ganntizar el lnteñs
Superior del Menor, qntenido en los A¡tículos ? Pánafo 4o y 4" Párnfo I de la
Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos que fibne sus raíces en los
Artículos 25.2 de la Decla¡ación Universal de los Derechos Humanos; 10.b del Pacto
lntemacional de Derechos Civiles y Políticos; 10.3; 12.2.a; del Pacto lntemacional de
Derechos Económias, Sociales y Culturales; 28 y A del Convenio Nú¡neto 169 de la
Organización lntemacional del Tnbajo sob¡e Pueblos lndígenas y Tibales en Países
lndependientes; 10 a 40 de la Convención sobre /os Derechos del Niño; 10 a 12 del
Protocolo Facuftativo a la Convención soórc los Dercchos del Niño rclat¡vo a la Venta
de Niñog la Prcstifución lnfantil y la Utilización de Niños en Pomognfía; 16 de la
Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminaclón de la Muje6
30 de la Convención lntemaclanal sobrc la Protección & los De¡echo.s de fodos /os
Tnbajadores Migntorios y sus Familiares; 7 y 30 de la Declaración Ame¡icana de los
Dercchos y Deberes del Hombre; 5.5 y 19 de la Convención Americana sobre
Derechos Humanos; 7.t, 15.3.b; 15.3.d y 16 del P¡otocolo Facultativo sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Emnómicos, Socia/es y Cuftunles y desde luego,
la 'Obseruación genenl M14 (2013) sob¡e el &rccho del niño a que su interés
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supeior sea una ansideración primordiaf , un análisis del Comité de los Derechos del
Niño, entre ot¡os. - Los intqrantes de las Comisiones Un das, coincidieron en señalar
que esfe lnterés Superior del Menor debe mirarse como un con@pto triditnensional;
es decir, en su calidad de derecho, amo principio y con o norma de procedimiento
que está compuesto por un conjunto de acciones y proc€sos tendbntes a garantizar
un desanollo integrcl y una vida digna, donde estén implícitas las condiciones
mateiales y afectivas que permitan desanollarce y vivir plenamente, alcanzado el
máximo bienestar posibles a niñas y niñaslo. Se trata de una ganntía donde las niñas
y los niños tienen derecho a que, antes de tomar una medida rcspecto de e//os, se
adopten aquellas que prcmuevan y prctejan sus derechos y no las que los anculquen.
Asi se tntan & supenr dos posrbiones extemas: el Autoritarismo o Abuso de Poder,
que ocuÍe cuando se toman decisiones rcferidas a los niños y niñas sin tomar en
cuenta a la equidad, pr un lado, y por el otro lado el Patemalismo de las auto¡ida&s
(que no hemos de confundir cen Asisfencla Social, por otro,,. - Que como se plantea
en la lniciativa, en la actualidad tdavía encontramos instifuciones jurídicas que si bien,
fue¡on útiles en un momento y lugar detetminados, rcsuftan ahon pemiciosas al
Derccho Vigente, toda vez, que afectan de mane¡a sustantiva el desar¡ollo & la
personalidad, así amo la integridad física y dignidad corno es e/ caso del Matimonio.-
Ahora bien, para las Comisiones Dictaminadons, no sor? indifercntes a la notma
contenida en la Ley Genenl de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, publicada
el 4 de diciemb¡e del 2014, especifrcamente en su A¡tlculo 45 prevé que "Las leyes
federales y de las entidades fedentivas, en el ámbito de sus respecfiVas
competencias, establecerán como edad mínima para cgntraer matrímonio los 18 años".
Como se aprccia, que el Congreso de la Unión dejó clan la oblilaciones pala el caso
de las Entidades Federctivas pan prohibir los maüimonios o rclaciones conyugales a
percor¡as menores de edad; bomndo toda psibilidad pan que un menor de 18 años
pueda celebnr matrimonio o una ¡elación conyugal y que la Ley. Esta disposición
encuentra respuesfa en la Ley No. 812 para la Protección & los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescenfes del Estado de Guene¡o, publicada en el Periódico Oficial del
Gobiemo del Estado No. 81 Alcance ll, del viemes 09 de rctubre del 2015, cuando en
su Atticulo 44 preceptita: "La legislación civil del Estado, estableceñ como edad
mínima para contner matrimonio los 18 años".- Por esta razón, las Comisiones
Dictaminadons están anvencidas gue si brbn las instituciones & la Patria Potestad
y la Tutela han tenklo por objeto la prctección de las perconas que por su minoría de
edad y su expeiencia no pueden gobemarse por si mr3mas. Sin embargo, cuando
esfas personas que carecen de capacidad de ejercicio, la adguieren, cesa la causa de
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protección. En este sentido la Emancipación suryió como una institución jurldica que
removía esta incapacidad jurídica por efecto del matimonio, cuando era menor de
edad, con cieftas restricciones; es decir, que esta institución de la Emancipación
confiere a un menor de edad el gobiemo de su persona y el goce y administnción de
sus Dienes con una capacidad jurídica restringida, necesitando, rcgularmente de la
autorización judicial para la enajenación, gravamen o hipoteca de sus órbnes raÍces y
en su caso, de un tutor para llevar a cabo, negocios judiciales. Sin embaryo, al
anstituirse la prchibición de matimonios o figuns semejantes entre menorcs de edad,
la emancipación es una rémora para el librc desanollo de la perconalidad de tas niñas,
niños y adolescentes; por lo que de manera c¡eciente en ofras Entidades Fedentivas
ha ido exüryándose de /os sisferna s jurldicos locales. - Además, la Suprcma Cofte de
Justicia de la Nación incluso ha deteminado que "el hecho de que la dispensa de
matrimonio a menores de dieciocho años se somefa a un cnnfiol juisdiccional, es
decir, a la autoización de un juez, prcvio mnsentimiento de los padres del menor, tal
con?o se encontraba permitido, no garantiza necesariamente la seguridad y bienestar
de los niños, niñas y adolescrenfes involucndos, sino por el contrario, ha generado
situaciones que afeclan un gran númerc de derechos. En este sentido, al estabbcerse
como condicionante para otorgar la dispensa, la existencia de "causas graves y
justificadas", se evidencia que la intención no era proteger los derechos de /os nrñog
niñas o adolescentes rcspectivos, sino que por et contrario, se üataba de "solucionaf,
vía el matrimonio con una niña o un niño, una problemática derivada de 'causas graves
y justifrcadas", camo el embarazo o el incumplimiento a alguna "astumb¡e" local o a
/os roles de género gue suósisfen todavía en algunas sociedadeg dejando a un lado
la libre wluntad del menor y la propia finalidad del matrimonio, el cual no debe ser una
consecuencia de una causa gnve, sino por el contnrio, debe ser e/ res uftado del tibre
e info¡mado consentimiento de las pañesa2. / por ello, la suprema corte al resolver ta
Acción de lnanstitucionalidad 222.016 considerc que si bien es ciefto que "el derecho
a contraer matimonio trae aparcjados cierfos beneficios y derechos para los cónyuges
-co¡no los benefrcios fisca/es; beneficios de solidaridad; beneficios por causa de
mueñe de uno de los cónyuges; beneficios de propiedad; beneficios en la toma
subrogada de decisiones médicas; y beneficios migratorios para los cónyuges
extranjeros; también b es que el matrimonio prematuro tiene repercusiones fan grayes
en el desanollo de los menores que el mero hecho de poder obtener tos beneficios
citados resufta insuficiente para justificar que se permita que niños y niñas puedan
contraer matrimonio.a3 Por lo tanto, la posibilidad de /os niñog niñas y adolescenfes
puedan obtener alguno o algunos de los benefrcios citados no es razón suñciente pan
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justifrcar y/o permitir que se les exponga a las con*cuencias nocivas y perjudbiabs
que implica cont¡aer matrimonio infantil. Además, Ias niñas, los niños y bs
adolesentes, por el simple hecho de *do, tbnen acc€so a muchos más dercchos y
beneficios sociales y familiarcs, pues atendiendo al interés superior del menor, se debe
rcalizar un escrutinio más esticto que implica que la protección de sus derechos deóe
rcaliza¡se por parte de las autoridades a tnvés de medidas rcfozadas en tcdos los
ámbitos que se encuentren relacionados, dado que sus lafereses deben prctegerse
an mayor inten§dad; circunstancia que implica que los menorcs tienen derccho a ser
escucñados y tomados en cuenta en /os asunfos de su inteÉs, por lo que las
autoridades están obligadas a implementar los mecanismos que gannticen la
pafticipación permanente y activa de ésfos.la- Las Comisiones Dictaminadorcs
concluyen que la Emancipación es una institución que , se deriva de la conclusión o
frnalización de la Patria Potestad o de la Tutela, que se concibe al decir de Efraín Moto
Salazar, en sus "Elementos de Derecho", como "el conjunto de derechos que la ley
concede a /r¡s ascendbnfes sobrc la persona y bienes & sus descendientes, mientras
esfos son menoresas; de donde se inñerc que su té¡mino o anclusión, puede darse
por tres vías, por la mayoría de edad, por la mueñe y por la emancipación. En esfe
tenor, al prohibir el Matrimonio lnfantil, es inconcuso que la emanc¡pación pieñe su
ratio essendi, esfo es porque mediante ella -sigue dicbn& Moto Salazar-, " ...e1 menor
adquiere una capacidad de actuar restringida, rcsüingiéndose asl, el ejercicio de la
Patria Potestad, pr lo que al exislir la restricción total del Matrimonio lnfantil, es
aplicable el a{oisnto jurídico de honn niz latina gue sosflene "Arcesorium sequitur
principale" (que las cosas acceson'a s dependen de las príncipales, material, ideal o
jurldicamente la suefte de la cr,sa principal, de tal suerte, que lo que suceda
jurídicamente a la co,sa principal, marcatá indiscutiblemente el destino de la accesoria.
Ergo, la Emancipación debe derogarse de la legislación civil guenerense, ya que su
ptmanencia crearía confusión y deso¡den en el Derecho Común que nos rige. En este
mismo otden de ideas, /as Comlsiones Dictaminadoms no so/o han estimado
peúinente, modificar la Fraaión I del Adículo 615 y derogar, no so/o el Artículo 36,
como sugiere la proponente, sino también los Attículos 37, 363; 615 Fncción I y 621
Fraaión lil del Codigo C¡vil del Estado Libre y Sobemno de Gue¡rero Númerc 358,
para ceÍar totalmente la pueña a esta práctica gue afecta a las niñas, niños y
adolescentes y rcafirmar este clamor del Derccho Vigente que deviene del Derccho
lntemacional. En este orden de ¡deas, considerc peñinente no adicionar el Artículo 412
con un segundo pánafo, porque se infrerc de la intetprctación a cr,nt¡ario sensu gue
se hace de su primer pár¡afo, amén de lo expresado anterionnente.- También, las
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Comisiones Dictaminadorcg sosfienen que con estas modifrcaciones se prctende
echar abajo el silencioso; pero dañino Aduftocentrismolo, que ha cancterizado a
sociedades como la nuestra, entendido como un sisfema hegemónico amplio de
aplastante dominación en nuestra sociedad que considera al adulto como centro y eje
del universo, sopoñado en la exclusión y disciminación de personas con base en la
edad; que junto al And¡ocentrismo, que es la consi&nción de que el hombre es la
razón de ser de la c¡eación, han obstaculizado el desanollo y acceso igualitario de
oportunidades que han afectado a grupos, hoy, considendos con justeza como
vulnenbles, entre los que se encuentran las niñas, niños, adolescentes y mujercs17.En
este tenor, advierten, que la mayor vulnenbilidad de las niñas a los nbsgos de la
salud *xual y reprúuctívos hacen que sea especialmente impoftante btarles
no sólo de conocimientos; en tanto que el Poder Legislativo estará atento a que se
les dote de un marco jurídia prctector, que ganntice el rcspeto por sus derechos
humanos y libedades fundamentales a efecto de que alcancen su madurez sexua! y
un desanollo integral y pleno, ya gue los matrirnonios infantiles o fotmas gue se las
asemejen, están asociados a muefte matema, aboftos insegruros, infecciones de
tnnsmisión sexual, emba,azos no deseados y diwrsidad de trastomos & la
personalidad al vulnerar iesgosamente su dignfilad humana. - Por las
consideracbnes yerüdas las Comisiones Dicfaminadoras luego de considenr amplia
y suficientemente discutido el Proyec.to de Dictamen que se analiza, procedió aprobar
por unanimidad, el Prcyecto de Decrcto No.- _, por el que se modiñca el Aúículo
615 F¡acción ly se dercgan los A¡ticulos 36, 37; 363 y 621Fnceiónlll del C&¡go C¡vil
del Estado Libre y Sobemno de Gueneto N(tmero 358.- En despliegue y en
desahooo del cuarto ounto de la Orden del Día.
conespondiente a Asunfos Genenles, el Diputado P¡esi&nte Jesús Pana García,
p¡eguntó a bs Diputados integnntes de las Comisiones Unidas de lx De¡echos de
/as Niñag Niños y Ablescentes y de Justicia; si tenlan algún asunto gue tratar to
hicieran en los términos acostumbndos; por b que en uso de la palabra la Dipúada
Beatriz Mojica Morga, Presidenta de la Comisión de los De¡echos de NI,:ñas, Niños y
Adolescentes y Secrefanb de esfas Comrbiones Unidas, exprcsó sobrc la impoftancia
de trabajar, sorbrc la lniciativa Spotlight con un paquete de lniciativas a impulsar en el
Estado de Guenerc (que puede dividirse en sels eybs: (1) Feminicidio; (2) Feminicidio
lnfantil; (3) Violencia Familia¡ (4)Desaparición de Niñas y Mujercs (S) Violencia Sexual
y (6) Huértanas y Huéianos de mujercs víctimas del Feminicidio) y en e! que se eslán
involucrando a cuata Comisiones Odinaias del Honorable Congrcso det Estado, a
efecto de que púamos sumamos sin reserva, por lo que hoy, en la tarde, nos
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reunircmos con el Secretario Técnico de la Junta de Coodinación Política,
reiterándoles su invitación para involucrarse y pueda tenerse una reforma
integnl a favor de las mujercs de Guenero, de las que se tiene como intención,
a que salga un primer paquete antes del I de mazo.- En uso de la palabra el
Diputado Presidente de las Comisiones Unidas, volvió a preguntar a los
aslsfenfes, si no había otro asunto que abotdar, por lo que, al no haber
manifestación alguna y en desplieoue del ouinto ounto
de la Ordatt ¡tel Día se declara clausurada /a ses¡ón, siendo /as
catoroce horas con üeinta y nueve minutos del día veintiuno de febrero del año
dos mil veintitrés, no sin antes instruir a la Secretaría Técnica, para elaborc el
acta rcspectiva y rccopile las firmas conespondienfes para /os l?nes a que haya
lugar.- Asimismo agradeció y reconoció la prcsencia de /os Diputados
asrsfentes,' levantándose esta acta, para debida constancia, frrmando en
obseruancia a lo estiputado en et Pámfo tJttimo del Ntícutos 181 y 188, sobre
todo el contenido del Pánafo ? de la Ley Orgánica del Púer Legislativo del
Estado de Guenerc No. 231, el Diputado Prcsidente y la Diputada Secrctaria
temporal y actuante.- DAMOS FE ante la Secrctarla Técnica de la Comisión
de Justicia en funciones de Dictaminadora.-

POR LAS COI"S'O'YES UNIDAS DE tOS DERECHOS DE LAS 
'Ú"ÚAS,,V,,ÚOS Y ADOLESCENTES Y DE JUSNCA.
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DIP. BEATRIZ TTOJ'CA MORGA.
SECRETARIA.
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