PODER LEGISLATIVO
Diputada Marben De La Cur Santiaga

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

ACTA DE SESION DE TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS, DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, CELEBRADA EL DIA 30
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, siendo las diez horas
del dia 30 de mayo de dos mil veintitrés, en el domicilio que ocupa el H.
Congreso del Estado de Guerrero, ubicado en la Calle “Sentimientos de la
Nacién" $/N, Col. Villa Moderna, Cédigo Postal 39074, se reunieron, para
celebrar sesidn de trabajo de la Comision de Asuntos Indigenas vy
Afromexicanos, las Diputadas y Diputados Marben de la Cruz Santiago,
Presidenta de la Comision, Leticia Mosso Hemandez, Secretaria, y Ana lenis
Reséndiz Javier, vocal, Rafael Navarrete Quezada, vocal, Masedonio
Mendoza Basurto, vocal.

Previa la verificacién de quérum legal requerido para sesionar, s& propuso el
orden del dia siguiente:

1. Lista de asistencia y verificacién de quérum.

2. Andlisis y discusion del oficio numero LXI1il/2DO/SSP/DPL/0954/2023,
signado por el Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Poder Legislativo, mediante el cual remite a la
Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, para vista, el escrito
firmado por la Licenciada Noem({ Olivia Sdnchez Diaz, apoderada legal
de diversas comunidades del Municipio de Metlaténoc, Guerrero, por
medio del cual presenta demanda de autonomia por el derecho de libre
determinacién de los pueblos o derecho de autodeterminacion.

3. Asuntos Generales

4. Clausura de la sesion de trabajo.

Acto seguido, se sometié a consideracion de las integrantes de la Comision

el orden del dia, el cual fue aprobado sin observaciones, desahogdndose

de la siguiente manera:
——
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Conocimiento del oficio nimero LXIlIi/2DO/SSP/DPL/0954/2023, signado por
el Miro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios, de
este Poder Legislafivo, mediante el cual remife a la Comisién de Asunios
Indigenas y Afromexicanos, para vista, el escrito firmado por la Licenciada
Noemi Olivia Sénchez Diaz, apoderada legal de diversas comunidades, \
tales como; colonia los Mendoza, los Pinos, Valle la Unién, Liana de la Flores,
Liano de Ilas Flores I, Liano de Ocofte, Llano de la Parota, Nuhu Savi Kani,
Jardin de los Hilarios y Chilixtlahuaca del Municipio de Metlaténoc, Guerrero,
por medio del cual presenta demanda de autonomia por el derecho de libre
determinacién de los pueblos o derecho de autodeterminacién.

El 11 de enero de dos mil veintitrés, el Pleno del Congreso del Estado de
Guerrero, tomd conocimiento del escrito firmado por la Licenciada Noemi
Olivia S&nchez Diaz, apoderada legal de diversas comunidades, tales como;
colonia los Mendoza, los Pinos, Valle la Unidn, Liana de la Flores, Liano de las
Flores |, Llano de Ocote, Llano de la Parota, Nuhu Savi Kani, Jardin de los
Hilarios y Chilixtlahuaca del Municipio de Metlaténoc, Guerrero, por medio
del cual presenta demanda de autonomia por el derecho de libre
determinacién de los pueblos o derecho de autodeterminacion.

Con fecha 25 de enero de dos mil veintitrés, los integrantes de la Mesa
Directiva de este érgano colegiado, en uso de sus facultades, ordend turnar
el asunto en cuestidon a la Comisidn de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
para los efectos conducentes.

El 27 de enero del mismo afio, se recibid en la oficina de la diputada
Presidenta de la Comisidon de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, el oficio
numero LXIII/2DO/SSP/DLP/0954/2023, suscrito por EL Mtro. José Enrique Solis
Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso, mediante
el cual remitid en un tanto, para dar vista a los integrantes de esta Comisién
Legislativa.




PODER LEGISLATIVO
Diputada Marden De La Cur Santiago

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

E|01 de febrero del mismo afio, la diputada Marben de la Cruz Santiago.
en calidad de Presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos, remitié la documentacion referida a cada uno de las/los
diputados integrantes de la Comision, a fin de realizar el andlisis y discusion
correspondientes y contar con elementos suficientes para los comentarios
del presente escrito. Con el nUmero siguiente HCE/LXIII/CAIA/094/2023

En base a los considerandos expuestos en el presente Acuerdo, esta
Comisidn de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, toma conocimiento del
escrito firmado por la Licenciada Noemi Olivia Sénchez Diaz, apoderada
legal de diversas comunidades, tales como; colonia los Mendoza, los Pinos,
valle la Unién, Liana de la Flores, Liano de las Flores |, Liano de Ocote, Liano
de la Parota, Nuhu Savi Kani, Jardin de los Hilarios y Chilixtlahuaca del
Municipio de Metlaténoc, Guerrero, por medio del cual presenta demanda
de autonomia por el derecho de libre determinacion de los pueblos o
derecho de autodeterminacion.

Esta Comisién, entre ofros razonamientos, argumenta las consideraciones
del presente Acuerdo:

I.  En el presente escrito presentado por la C. Lic. Noemi Olivia Sanchez
Diaz con cédula profesional Federal 1857647, apoderada legal de las
comunidades: colonia los Mendoza, los Pinos, Valle la Unién, Liano de
las Flores, Llano de Flores I, Llano de Ocote, Llano de la Parota, Nuhu
Savi Kani, Jardin de los Hilarios y Chilixtlahuaca del Municipio de
Metlaténoc, Guerrero.

Il. Asimismo, en el escrito presenfado, se pretende que este Honorable
Congreso del Estado de Guemrero, decrete la creacion de
Chilixtlahuaca, Guemrero, como municipio por el derecho de libre
determinacién de los pueblos.

. En ofro orden de ideas, también la solicitante hace referencia, que
no es aplicable el proceso de consulta por parte del Instituto Electoral
y de Participacién Civdadana del Estado de Guemero, para
determinar o no el cambio de modelo de eleccion de autoridades
municipales, porque dichas comunidades decidieron la libre
determinacién y desconocen desde ese momento de su decision,
porque desde el momentfo que autodeterminaron, hicieron uso del
derecho de libre determinacién establecidos en log] Tratados
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IV. Continuando con su argumentacion del presente escrito; consideran
también como norma inaplicable lo que dispone la Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de Guemero, que esfablece el
procedimiento de creacién de municipios, en los articulos 12 y 13 de
la citada ley, toda vez que consideran que es una demanda de
autonomia ya que se ejercié el derecho supremo de la Libre
determinacioén, ofro precepto juridico que consideran que no tiene
cabida es la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

Asi mismo y con las facultades, que otorga la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, NUmero 231, en su articulo 23 Fraccion Xl de solicitar la
informacién competente para un mejor andlisis al emitir una opiniodn, se
procedié a solicitar la informacién competente al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero, asi como también a la
Unidad de Procesos de Consulta, de este Poder Legislativo, la cual
transcribimos para un mejor razonamiento;

Para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero IEPC,
refiere, que el procedimiento referido es aplicable a una solicitud de cambio de
modelo de eleccién de autoridades municipales, no obstante, permite tener un
referente de andlisis y sentido comparado con respecto a la solicitud de creacién
de un nuevo municipio, dado que en ambos casos, se encuentra en el fondo el
Derecho de Libre Determinacién o Libre Autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas, en cualquier caso, desde la opinién técnica de este érgano deben
analizarse a la luz del derecho a la consulta previa, libre e informada a pueblos
indigenas y afromexicanos, conforme lo previsto en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independienfes.

Lo anterior es asi, ya que, con independencia de lo previsto en la normativa que
regula el procedimiento ordinario de constitucion de nuevos municipios en nuesfro
Estado de Guerrero, resulta indispensable que, para el caso de pueblos indigenas
y afromexicanos, se observe en fodo momento el derecho a la Consulta, esfo es
que pueda asegurarse el CONSENTIMIENTO, previo, libre e informado de la
colectividad indigena o afromexicana de que se frafe.

Desde la opinién técnica de la Unidad de Procesos de Consulta, de este Poder
Legislativo, refiere lo siguiente; Que la solicitud que hace la C. C. Lic. Noemi Olivia
Sanchez Diaz, es improcedente, porque no cumple con los reqwsrfos esenciales
para dar inicio al procedimiento establecido, para lg £l nuevos

—/
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municipios en la Ley Orgdnica del Municipio Libre y la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo Numero 231, ni para estar en condiciones de iniciar con un proceso de
consulta a las comunidades mencionadas con anterioridad, ya que a quien se dice
representarlas carece de personalidad juridica para iniciar con el trdmite de
creacién de un nuevo municipio; puesto que para poder representar los intereses
colectivos de dichas comunidades, es necesario que las propias comunidades la
hayan acreditado mediante un acta general de asamblea, en tal senfido, su
solicitud resulfa improcedente.

Sin embargo, para garantizar el derecho de peticion y la garantia de audiencia,
consagrados en los articulos 8 y 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y atendiendo a que la solicitud deriva de comunidades
indigenas del Estado de Guerrero, se sugiere prevenir a la promovente, en términos
de los requisitos establecidos por los articulos 12 y 13 de la Ley orgdnica del
Municipio Libre, en comelacién con el procedimiento establecido en los articulos
317 y 318 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo vigente.

De la interpretacién hermenéutica que hace la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el extracto del amparo directo en revision 7735/2018,
emitido por la Segunda Sala, en sesién de 7 de agosto de 2019, emite Ia
siguiente sentencia.

2El principio de libre determinacién de los pueblos indigenas y el respeto a sus usos
y costumbres son aplicables hacia el pasado?

Al resolver el amparo directo en revisién 1046/2012, el Pleno de esta Corte, asento
que las normas generales de la Constitucién Federal, si pueden regir hacia el
pasado cuando versen sobre derechos humanos o sobre el principio pro persona.
p.27

Asi en el caso es dable estimar que el principio de libre determinacion de los
pueblos y el respeto a sus usos y costumbres que nos ataie, si ige hacia el pasado,
pues actualmente se encuenira consagrado en el articulo 2° de la Carta Magna,
por lo que forma parte de esa unidad constitucional como un dispositivo coherente
y homogéneo cuyas modificaciones no afecten su idenfidad y que posibilitan su
aplicacién a actos que ocurrieron en el pasado.p.28

En via de consecuencia, esta Corte considera que los instrumentos infernacionales
(Convenio 169/1989 y Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas), también son aplicables hacia el pasado, pues prevén
similares prerrogativas que las consagradas en el numeral 2° de la norma
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fundamental, ademds de que forman parte del pardmefro de regularidad
constifucional.

Asi. esta Corte, ariba a una primera conclusién, que es la atinente a que el principio
de libre determinacién de los pueblos indigenas y el respeto a sus usos y costumbres,
tutelado tanto constitucionalmente como convencionalmente, si rige hacia al
pasado y por lo tanto es factible que llegue a permear los actos que nos ocupdan.

En consecuencia y con fundamento en el articulo 175 parrafo segundo de
la Ley Orgdnica NUmero, 231 del Poder Legislativo en vigor, las/los diputados
integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos,
acordaron por unanimidad los siguientes razonamientos:

PRIMERO: Ante los argumentos vertidos y haciendo el andlisis referente a este
estudio del blogue de constitucionalidad del Estado Mexicano, y en apego
al articulo 40 de nuestra Carta Magna, que contempla las formas de Estado
y de Gobierno en la Republica Mexicana y en nuestra Constitucion Local del
Estado de Guerrero, que en su articulo é1 Fraccién XV, faculta a este poder
Legislativo para erigir o suprimir municipios, con el voto de las dos terceras
partes del total de sus integrantes, de conformidad a las modalidades
estipuladas en la Ley. Por su parte, la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, prevé en sus articulos 12 y 13 el procedimiento para la
creacién de nuevos municipios. Asi como los articulos 317 y 318 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo NOmero 231, se mandata el procedimiento
para la creacién de nuevos Municipios.

SEGUNDO: Ante todo este andlisis, podemos considerar que la libre
determinacién de los pueblos, no es compatible con la fractura de la
integridad soberana de un Estado, y que el derecho a la libre
determinacién, no puede ser empleado como pretexto para quebrantar un
Estado ya constituido libremente. En este contexto la promovente, carece
de personalidad juridica para iniciar con el trémite de creacion de un nuevo
municipio; puesto que para poder representar los intereses colectivos de
dichas comunidades, es necesario que las propias comunidades la hayan
acreditado mediante un acta general de asamblea, en tal sentido su
solicitud es improcedente.

wl\.!||u_h|!!-ﬁm!\ll';;1}]
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Tercero: Ante la opinién técnica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y la Unidad de Procesos de Consulta de
este Poder Legislativo y en coincidencia con la opinién de la mayoria de los
integrantes de esta Comision Dictaminadora, concordamos que se fiene
que llevar a cabo el procedimiento para la creacion de un NUeVo municipio,
establecidos en nuestro marco local vigente y en lo que refiere al Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

ACUERDO CAIA-007/23.- Esta Legislatura, toma conocimiento del escrito
firmado por la Licenciada Noemi Olivia Sanchez Diaz, representante de
diversas comunidades, tales como; colonia los Mendoza, los Pinos, Valle la
Unién, Liano de la Flores, Liano de las Flores |, Liano de Ocote, Llano de la
Parota, Nuhu Savi Kani, Jardin de los Hilarios y Chilixtiahuaca del Municipio
de Metlaténoc, Guerrero, por medio del cual presenta demanda de
autonomia por el derecho de libre determinacién de los pueblos o derecho
de autodeterminacion.

Por lo antes expuesto en el presente acuerdo. Se declara la improcedencia
del escrito, toda vez que con los argumentos vertidos en el presente andlisis,
se requiere de un procedimiento para la creacion de un nuevo municipio y
que el derecho a la libre determinacion no puede ser empleado como
pretexto para quebrantar un Estado ya constituido libremente.

ACUERDO CAIA-007/23.- Inférmese a la Mesa Directiva de este drgano
colegiado los acuerdos adoptados por esta Comision, @ fin de que el
asunto sea descargado de los temas pendientes de la misma y se dé
como asunto totalmente concluido.

No habiendo otro asunto qué tratar, y siendo las once con treinta
minutos del dia de inicio al rubro seficlado, se clausura la sesion de
frabajos, firmando al margen y al calce las Diputadas y Diputados
infegrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanos.
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La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la sesion de trabagjo de la
Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos al Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, celebrada el dia 30 de mayo del dos mil veintitres.
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