PODER LEGISLATIVO

Asunto: Dictamen con Proyecto Decreto, por
medio del cual se aprueba la minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio publico.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

i
\ A las Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue
turnada para su estudio y emision del dictamen con proyecto de
decreto correspondiente, la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE
} LA CONSTITUCION POLiTI(;A DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
\ EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO,
\. EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO, aprobada por el H.
Congreso de la Unién, la cual se analiza'y dictamina en razdn de la
siguiente:

\ METODOLOGIA DE TRABAJO

\ \ La Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos realizé el
..\ andlisis de la Minuta con proyecto de Decreto, conforme al
\procedimiento que a continuacién se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el
\ trédmite que inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha en que
fue presentada la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
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PODER LEGISLATIVO

derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio
publico.

/ En el apartado denominado “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora realizan una valoracioén
de la minuta con base al contenido de los diversos ordenamientos
legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se
exponen las consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto
/' le Decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso
| de la Unién, a este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

{ |
| \ | Enelapartado de “Conclusiones”, el frabajo de esta Comision
-\ Dictaminadora consistié en verificar los aspectos de legalidad, de
\“‘ homogeneidad en criterios normativos aplicables, simplificacion,
- actualizacién de la norma y demds particularidades que derivaron
‘ de la revision de la iniciativa.

R ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio nUmero DGPL 2P2A-3942.1, de fecha
veintiocho de abril del afio dos mil veintitrés, suscrito por la Senadora
2k Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de
U= la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,

remiti® a esta Soberania Popular la minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio publico.
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Que en sesidn de fecha dieciséis de mayo del aho dos mil
veintitrés, el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al H.
Congreso del Estado de Guerrero, tomd conocimiento de la Minuta
/con proyecto de Decreto de referencia.

t
( Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura

l del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
| tomé conocimiento de la minuta con proyecto de Decreto por el
| que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion
\Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension
de \derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio
Ublico, mediante oficio nUmero LXIII/2DO/SSP/DPL/1367/2023, |a
ﬁ)lpu’fodo Presidenta de la Mesa Directiva de este Honorable
| \ Congreso turné ala Comisidon Ordinaria de Estudios Constitucionales
Uy Yuridicos, en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion
: \ Il, 241 y 244 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
\ Guerrero nUmero 231, para su andlisis y emision del Dictamen con
Proyecto de Decreto respectivo.

N
. . CONSIDERACIONES

\

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion
1,195 fraccion ll, 196, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, esta Comision Ordinaria de Estudios Constitucionales y
Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar
cargo, empleo o comision del servicio piblico.
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Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd
plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
Dictamen que recaerd a la minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension

. de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio

;\Spﬁblico, previa la emisibn por la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, del Dictamen con Proyecto de Decreto
respectivo.

\\ | . CONTENIDO DE LA INICIATIVA

i Del andlisis a la Minuta que nos ocupa se desprende que fiene
Tcomo objetivo fundamental reformar y adicionar los articulos 38 y
102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
‘materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
\comisién del servicio publico.

{
|
\

"\ El objetivo de la propuesta de modificacién constitucional es,

/ p‘?or ende, que toda persona que se postule o acceda a un cargo,
i:e\{npleo o comisidbn publico, cuenten con un perfil orientado a
1re\spe’ror la vida; la salud; la libertad, la seguridad y el normal
idésorrollo sexual, asi como el derecho de alimentos y los derechos
politicos electorales de las personas y, en especial, de las mujeres,
pues de esta manera se prevendrd (o podrd disuadirse) que esas
personas puedan ser victimas de hechos ilicitos que lesionen esos
bienes y valores y provocard, ademds, incentivos para un

I
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comportamiento regular en las personas que se postulen u ocupen
esos cargos, empleos o comisiones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley Fundamental del pais, en tanto expresa los acuerdos base de
los actores de su vida politica, econdédmica, cultural y social; prevé
los componentes del Estado Mexicano; instituye la estructurq,
organizacién y atribuciones de los poderes publicos y entes
autdnomos en sus diversos érdenes; y reconoce de forma directa o
por reenvio los derechos humanos de los que gozan las personas.

~

B
N : .
§ El derecho a que se respete, entre otros, la vida; la salud; la

libertad, la seguridad y el normal desarrollo sexual; el derecho de
alimentos y los derechos politico-electorales, de y por toda persona

\ son valores incardinados de forma explicita o implicita en el texto de
\\\ la Constitucion y en los tratados internacionales a los cuales reenvia.

La violencia Intrafamiliar y en contra de las mujeres es un
fenémeno que lamentablemente se hace cada dia mas patente en
nuestra sociedad por lo que diversos movimientos organizados
idemandcn una actuacion firme y contundente de parte del Estado
\en su conjunto para evitar, inhibir y sancionar a las personas que
ejercen violencia en contra de otras. Ese fendmeno se caracteriza
or provocar dafos a la vida, la salud, la libertad, la seguridad, el

" ~ mormal desarrollo sexual y psicosexual de terceras personas, en
> articular de las mujeres.

I\
1\

\ \ La violencia debe entenderse como el abuso de una
\\lcondicién de poder, con el objetivo de ejercer sometimiento,
'\‘Ldé‘minocién y control de otras personas mediante la humillacién, la
agresion fisica, verbal, psicoldgica, sexual, moral, social, econdmica
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y patrimonial, sin que haya argumento o razén alguna que justifique
cualquier tipo de agresiones.

Las manifestaciones de violencia, en particular contra las
mujeres se presentan en todos los dmbitos sociales, econdmicos y
politicos por parte de distintos tipos de agresores, entre los que se
encuentran servidores publicos y ofras autoridades con
responsabilidades politicas y legales.

Por esta razén se considera que existe la obligacion estatal
para reforzar la legislacion, en el sentido de que quienes ocupen
cargos publicos en cualquiera de los fres poderes u otros drganos
del Estado no cuenten con antecedentes de violencia o como
deudores alimentarios morosos. Se trata de que los servidores
pUblicos, en razén de las funciones que llevan a cabo o de la

representacién que tienen sean ejemplo para la sociedad y
/ comprueben la idoneidad para desempenar la labor inherente a su

cargo. El servicio publico implica de todas las personas que se
dedican a él, ofrecer un trato digno y respetuoso a todos los
usuarios, por lo que el servicio publico tiene una connotacién
profundamente humana, pero también ética.

La obligaciéon alimentaria significa la preservacion del valor
primario: la vida y el sano desarrollo de las personas. Por ello, es
irhpor’ron’re sefialar que gquien quiera ocupar un cargo publico y sea
deudor alimentario cumpla cabalmente con sus obligaciones

\Jegoles en tiempo y forma. La propuesta de la colegisladora esta
}pnen’rodo precisamente a que en la Constitucion se plasme como
uno suspension de derechos para los servidores publicos incurrir en
el incumplimiento, lo cual significa una accidén sustantiva en favor
de las mujeres, ninas y NiNos.
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Si bien existen antecedentes en procesos electorales respecto
a que quienes pretendian ocupar un cargo de eleccion debian
presentar una declaracién, bajo protesta de decir verdad de que
no habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran los valores
sefialados. Sin embargo, se trataba de un acto de buena fe sin un
sustento juridico o legal que representara una obligacion.

De ahi que la colegisladora proponga ahora, con el respaldo
de 455 diputadas y diputados, la suspension de derechos a las
personas que busquen ocupar un cargo publico por designacion o

| eleccién y hayan sido sentenciadas por violencia o sean deudores
\ alimentarios morosos. Ello impediria que esos ciudadanos pudieran
' ejercer dicha responsabilidad.

se coincide en la pertinencia de la propuesta con el fin de
establecer en su segundo pdarrafo la condiciéon de que la persona
titular de la Fiscalia General de la Republica sea ciudadana
rqexiconc en ejercicio de sus derechos.

\ Finalmente, respecto a la reforma al articulo 102 constitucional
)
N

IV. CONCLUSIONES

Que del andlisis efectuado a la presente minuta con proyecto
e Decreto, se arriba a la conclusion de que la misma, no es

/ ‘\
7 \

[ l//
/ N @
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A

\ \'\\_.' Que en el estudio y andlisis de la presente propuesta, los
% lintegrantes de la Comisién Dictaminadora por las consideraciones
expuestas en la misma, asi como los motivos que la originan, la
estimamos procedente, en virtud de que la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los instrumentos

legales indispensables para el ejercicio eficaz de la vida social,
econdmica y politica del Pais.

En ese contexto la minuta en estudio fiene que ver con
reformar y adicionar los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio
publico.

Que del andlisis efectuado a la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision
del servicio publico, coincidimos en que la misma es procedente en

Irazén a que atiende y da respuesta a reclamos sociales, esto es, se
' debe de buscar desterrar la violencia en razén de género, el
l establecer prohibiciones para quienes adeuden pensiones
\ alimenticias.

\

La minuta atiende a criterios y estdndares internacionales de
P Ferechos humanos pues en ella se busca impedir el acceso a

Q\c;rgos O comisiones para quienes hayan ejercido violencia en
contra de mujeres o bien no estén cumpliendo con sus obligaciones
de cardcter alimentario.
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Esta Comisidn, coincide con el espiritu de la minuta en el
sentido de que se debe de establecer prohibiciones para aquellos
sujetos que han ejercido violencia en contra de las mujeres en razon
de género o bien quienes evadan su responsabilidad alimentaria
con sus acreedores.

Que esta Comisidon de Estudios Constitucionales y Juridicos de
la Sexagésima Tercera Legislatura, por las consideraciones

_ expuestas, en base al andlisis realizado, aprueban en sus términos el

Dictamen con Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefalado, los diputados Integrantes de las
Comisidn de Estudios Constitucionales y Juridicos, ponemos a
consideracién del Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

| DECRETO NUM. POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
/MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA

\DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION

DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO, EMPLEO O COMISION DEL
SERVICIO PUBLICO.

\ ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura
f o\:ﬁonorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
P

ueba en todo y cada uno de sus términos Ila minuta con proyecto

"de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
comision del servicio publico.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y
102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA
OCUPAR CARGO, EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.

“f-’L* /  Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del

partado A del articulo 102 y se adiciona una fraccion VI al
\ rficulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
exicanos, para quedar como sigue:

'\ Articulo 38
f

[ .alV.i...

|

V. Porestar profugo de la justicia, desde que se dicte
A la orden de aprehension hasta que prescribe la acciéon penal;

-

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena
sa suspension,
¥

'\ [\ VI. Por tener sentencia firme por la comisién
| i\r;\’réncionol de delitos contra la vida y la integridad corporal;
c.k:n%ra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
p§_§cosexucl; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacién a la  intimidad
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sexual; por violencia politica contra las mujeres en razdn de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria
Morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no
podrd ser registrada como candidata para cualquier
cargo de eleccidn popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 102.
ALl

| Para que una persona pueda ser Titular de la Fiscalia General
q!ie la Republica se requiere: ser ciudadana mexicana por
r*iwocimiem‘o, en ejercicio de sus derechos; tener cuando menos 35
ci?ﬁos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigbedad
rhl’nimo de diez anos, con titulo profesional de licenciatura en
dlerecho; gozar de buenareputacion, y no haber sido condenada
p"pr la comisidn de delito doloso.
0

Transitorios

"‘E\‘rimero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
Entidades Federativas, deberdn de ajustar sus Constituciones y
demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al
presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el
contenido del presente Decreto a la Mesa Directiva de la
Cdamara de Senadores del Congreso de la Unién para los efectos

/

odminisf/aﬁvos y legales conducentes.

/
SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Guerrero.
74

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 18 de mayo de 2023.
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ATENTAMENTE
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y
JURIDICOS
No| FOTO NOMBRE | GRUPO FIRMA
PARL. CONTRA | ABSTENCION

Dip. LETICIA
CASTRO
ORTIZ
PRESIDENTA

/
/

MORENA( r
).

DIP.
BERNARDO
2. ‘ ORTEGA
N JIMENEZ
\ SECRETARIO

Dip. JULIETA
FERNANDEZ
MARQUEZ

VocAL

Dip.
JOAQUIN
BADILLO | MORENA
ESCAMILLA
VocAlL

Dip. e
JACINTO (D
GONZALEZ | MORENA |/
VARONA |

VocAL

HOJA DE FIRMAS POR EL SE APRUEBA EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO NUM. POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO, EMPLEO O
COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.
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