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I.Presentacidn

La tasa de crecimiento econdémico de México fue de un 2.0% en 2017,
inferior a la registrada en 2017 (2.9%). Esta marcada desaceleracion se
debe a una caida de la inversion, principalmente publica, y al efecto
negativo de los desastres naturales, que contrarrestaron un mayor

dinamismo del sector externo'.

Innumerables problemas, provenientes de muchos puntos del Estado, con
situaciones y causas heterogéneas, que afectan a un mayor o menor
numero de personas, fluyen cotidianamente hacia el gobierno en busca

de atencion y solucion.

Desde el Congreso del Estado debemos tomar en cuenta que la
conformacion de la Agenda de Politicas publicas nos enfrentamos a dos
hechos, en primer lugar, la capacidad de atencion del gobierno es
necesariamente limitada: siempre hay muchos asuntos por atender que
tiempo para considerarlos. En segundo lugar, los problemas de politicas

publicas no son datos a priori, sino resultados de definiciones.

En materia de desarrollo econdémico, la Organizacidon Internacional del

Trabajo ha sefalado que casi la mitad de la poblaciéon del mundo vive

! Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2018. CEPAL.
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con menos de 2 délares al dia. Y en demasiados lugares el hecho de tener

trabajo no es ninguna garantia de que sera posible salir de la pobreza.

La crisis mundial del empleo es uno de los riesgos mas grandes para la
seguridad en estos tiempos. De seguir este rumbo se corre el riesgo de
tener un mundo mas fragmentado, proteccionista y confrontado. La
persistente escasez de oportunidades de trabajo decente, inversiones
insuficientes y bajo consumo provocan una erosion del contrato social
sobre el cual se asientan las sociedades democraticas segun el cual el

progreso debe beneficiar a todos.

Por su parte, Raymond Torres, Director del Instituto Internacional de

‘e

Estudios Laborales, sefiala que: “...a menudo se argumenta que el costo
de la equidad social es un menor crecimiento econémico, subrayando la
supuesta disyuntiva entre ambas metas. La crisis que estallo en 2008, y
que estuvo presidida de crecientes desigualdades sociales, ha demostrado
que, sencillamente, no es asi. De hecho, si las politicas de promociones
de la equidad se conciben adecuadamente, también pueden fomentar la

prosperidad y reducir el riesgo de crisis futuras.

El crecimiento econdémico sin creacion de empleo de calidad no es
sostenible. Esto es asi por tres razones interrelacionadas. La primera es
que, en la mayoria de las economias avanzadas, aumenta la proporcion
de la fuerza de trabajo que abandona el mercado laboral, lo que supone
costos humanos elevados y socava la base de la recuperacion econémica.

El desempleo de larga duracién ha aumentado, es decir, mas del 40 por
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ciento de los desempleados no tienen trabajo desde hace mas de un afio,
y, lo que es mas preocupante, el porcentaje de personas en edad de
trabajar que se encuentran fuera del mercado de trabajo ha ascendido al
31 por ciento en el caso de los hombres y a mas del 46% en ¢l caso de
las mujeres. A escala mundial, los jovenes se ven afectados de manera

desproporcionada por el desempleo”

El apoyo a sectores especificos intensivos en empleo, si estda bien
dirigido, puede ayudar a los trabajadores a permanecer en sus puestos de

trabajo y a estimular la creacion del empleo.

Se ha demostrado que las medidas de proteccion social que prestan apoyo
a los ingresos de los mas necesitados favorecen el crecimiento economico
y el empleo. Esto obedece fundamentalmente al hecho de que los hogares
con ingresos mas bajos consumen bienes nacionales que tienen grandes

efectos multiplicadores de empleo.

.

En México, el INEGI reporta en: “...los resultados de la Encuesta

Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion) (ENOEN)

correspondientes a febrero de 2021.

Una disminucion de 2.4 millones de personas de la Poblacion

Economicamente Activa (PEA), al pasar de 57.8 millones a 55.5 millones.

2 Estudios sobre el crecimiento con equidad. Cémo lograr una recuperacion sostenible: Medidas Nacionales
Innovadoras. Organizacion Internacional del Trabajo. Instituto Internacional de Estudios Laborales.
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De los 12 millones de personas que salieron de la PEA en abril de 2020

por el tema de pandemia, la recuperacion se mantiene en alrededor de 10

millones para el segundo mes de 2021.

La ENOEN de febrero de 2021 muestra que los cambios mas importantes
en comparacion con febrero de 2020 fueron: un descenso de la PEA de
2.4 millones de personas y al interior de los ocupados se observo, en los

trabajadores subordinados y remunerados una disminucion de 2 millones,

los ocupados en el sector terciario se redujeron en 2.1 millones, los

ocupados en jornadas de mas de 48 horas semanales cayeron en 1.6

millones y los pequenos y medianos establecimientos se redujeron en 1.1

millones de personas.

En febrero de 2021, la ENOEN reporto una Tasa de Participacion
Economical de 56.7% de la poblacion en edad para trabajar, 3.4 puntos
porcentuales inferior a la de febrero del ano anterior. Cabe destacar que

las Tasas de Participacion Economica de hombres y mujeres resultaron

en 74.3% y 40.9%, respectivamente.
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La poblacion ocupada resulto de 53 millones de personas en febrero de

2021, cifra inferior en 2.7 millones de personas a la reportada en febrero

del ano anterior.

La poblacion ocupada en jornadas de mas de 48 horas semanales

disminuyo en 1.6 millones de personas y la ocupada en jornadas de 35 a

48 horas semanales tuvo un descenso de 1.2 millones de personas entre

febrero de 2020 ¢ igual mes de 2021.

En Guerrero, en el segundo trimestre de 2021, la poblaciéon
economicamente activa fue de 1.53 Miles de personas. La fuerza laboral
ocupada alcanzé las 1.51 Miles de personas (40.3% mujeres y 59.7%
hombres) con un salario promedio mensual de $3.27k MX. Las

ocupaciones que concentran mayor numero de trabajadores fueron

Trabajadores en el Cultivo de Maiz Y/O Frijol (243k), Trabajadores de
Apoyo en Actividades Agricolas (105k) y Comerciantes en
Establecimientos (90.3k). Se registraron 23.1k desempleados (tasa de

desempleo de 1.51%).

En 2015, 44.1% de la poblacion se encontraba en situacién de pobreza

moderada y 23% en situacion de pobreza extrema. La poblacién
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vulnerable por carencias sociales alcanzé un 25%, mientras que la

poblacion vulnerable por ingresos fue de 2.21%.

En 2020, 11.8% de la poblacién en Guerrero no tenia acceso a sistemas de alcantarillado,
11.1% no contaba con red de suministro de agua, 9.45% no tenia bafio y 1.58% no poseia

energia eléctrica’.

3 https://datamexico.org/es/profile/geo/guerrero-gr
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IT. Integracidn.

De conformidad con lo establecido en la fraccion XVIII, del articulo 195,

la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo forma parte del

Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en el Decreto

por medio del cual se designan a los integrantes de las Comisiones

Ordinarias y Comités de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprobado por el Pleno

el 20 de octubre de 2021, y que en lo que corresponde, se establecio:

XVIIL. DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO;

CARGO DIPUTADO PARTIDO
PRESIDENTA | OCIEL HUGAR GAARCIA TRUJILLO |PRD
SECRETARIO |JOAQUIN BADILLO ESCAMILLA MORENA
VOCALES ALICIA ELIZABETH ZAMOR PRI
VILLALVA
YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ PVEM
SERNA
CARLOS CRUZ LOPEZ MORENA
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III. Marco Normativo.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La norma fundamental del pais, prevé en su articulo 116, la division de

Poderes en los Estados que conforman la Republica Mexicana.

El ejercicio de Poder Soberano se divide en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Esta es la manera que nuestro sistema politico, inspirado en la
doctrina de la division de Poderes, estableci6 en la Carta Magna la forma

y funcionamiento para cada uno de ellos.

Para el caso del Poder Legislativo, las bases sobre las cuales encuentra
su funcionamiento, estdn previstas en la fraccion II, del articulo 116. De
esta manera, la Constitucién Federal establece el origen y fundamento de
este Poder que, para su ejercicio, se deposita en un Congreso local de
ecleccion directa, integrado por diputados de mayoria relativa y

representacidon proporcional.

Es asi, que la esfera de competencia sobre la cual ejerce sus atribuciones

este poder, lo dotan de autonomia frente a los otros poderes constituidos.

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
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Nuestro sistema federal, como forma de organizacién politica, establece
para cada estado que conforma nuestra Reptblica un sistema normativo

que impera para regular todo lo relacionado con la vida interna.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece en su articulo 43 que el Poder Legislativo se deposita
en un oOrgano denominado Congreso del Estado, integrado por
representantes populares denominados diputados, el cual se renovara en
su totalidad cada tres afios y funcionard a través de la Legislatura

correspondiente.

e Ley Orgidnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231
Dentro del quehacer legislativo del Congreso del Estado de Guerrero,
concurren diversos oOrganos internos, los cuales tienen un campo de
accién que permite el ejercicio de su funcionamiento dentro de la

competencia que la Ley del Poder Legislativo establece.

Esta ley, establece en su articulo 161 que el Congreso del Estado contara
con las Comisiones y Comités constituidos por el Pleno, que a través de
la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus facultades

constitucionales y legales.

De¢ acuerdo con ¢l contenido del articulo 164 de esta Ley Organica, cada

Comision y Comité ordinario se integrara por cinco diputados,
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observando en su integracién que la Junta de Coordinacion Politica
postule a las y los diputados que asumiran la Presidencia, la Secretaria y
las Vocalias, procurando que en su representacion se refleje la
proporcionalidad y la pluralidad de los Grupos y Representaciones

Parlamentarias en el Congreso del Estado.

El articulo 174 de la ley mencionada, establece con toda puntualidad las
atribuciones que corresponden a estos organos legislativos.

- Dictaminar las iniciativas que les sean turnadas, estableciendo, en
su caso, los mecanismos y procedimiento de consulta y estudio que
resulten necesarios y aplicables;

- Dictaminar, cuando corresponda, los asuntos que le sean turnados
y en su caso, emitir los acuerdos econdémicos y de tramite que
recaigan en los mismos;

- Revisar permanentemente la legislacion estatal que le competa y
mantenerla actualizada:

- Supervisar y dar seguimiento continuo, al cumplimiento de los
objetivos y metas trazados en el Plan Estatal de Desarrollo y en los
Planes de Desarrollo Municipal; asi como, al disefio y aplicacion
de politicas piblicas en el ambito de sus respectivas competencias.

- Aprobar su Programa y Calendario de Trabajo.

- Aprobar para su presentacion al Pleno, el informe anual o final de
actividades y, en su caso, los reportes especificos que se les
soliciten;

- Emitir las opiniones que se les soliciten en las materias de su

competencia;
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-  Remitir de manera inmediata, para su publicacion en la Gaceta, las
convocatorias, actas, informes, minutas, acuerdos, dictimenes,
programa de trabajo y todos aquellos documentos de caracter
publico que se generen en el desempeiio de sus funciones y
cumplimiento de sus atribuciones;

- Solicitar al Presidente de la Junta de Coordinacion, previo acuerdo
de la Comisidén, que convoque a Servidores de las dependencias o
entidades de las Administraciones Piblicas Estatal o Municipal, del
Poder Judicial o de otros entes publicos, para que comparezcan ante
la Comision para tratar los asuntos de su competencia;

- Realizar consultas y audiencias, en la sede legislativa o fuera de
ella, relacionadas con las materias de su competencia;

- Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en su caso,
el tramite de los asuntos programados;

- Celebrar las reuniones de Comisiones Unida en los casos
procedentes;

- Las demas que se deriven de esta Ley Organica, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

De esta manera, es como cada Comision Ordinaria tiene establecida la
esfera de sus atribuciones. Mediante el ejercicio puntual de éstas, se
lograra un funcionamiento 6ptimo que mantendra las tareas legislativas

en este Congreso.
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En el caso concreto, tenemos que la Comisién de Desarrollo Econémico
y Trabajo, se encuentra prevista en la fraccion XVIII, del articulo 195 de

dicha ley.

Articulo 195. Las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado

seran:
Ial XVIL. . ...
XVIII. De Desarrollo Econdomico y Trabajo; . . .
L. Decreto por el que se integran las Comisiones Ordinarias

que funcionaran durante la LXIII Legislatura.

La conformacién de las comisiones legislativas, encuentra su fundamento
en la Constitucidon y la ley orgénica. Para que tales disposiciones puedan
hacerse efectivas, es necesario que, de conformidad con la ley, se emitan
los acuerdos parlamentarios para dar cabal cumplimiento. En este caso,
el 20 de octubre del presente afno, el Pleno de este Congreso aprobd la
propuesta presentada por la junta de Coordinacion Politica, por medio de
cual se designaron a los integrantes de las Comisiones Ordinarias y
Comités de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Guerrero.

* Ley Organica de la Administracién Pidblica del Estado Nimero 08.
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— ARTICULO 29. La Secretaria de Fomento y Desarrollo Economico, es el
organo encargado de planear, regular, promover y fomentar el desarrollo

economico, industrial, agroindustrial, minero, artesanal, comercial en el

—

Estado, correspondiéndole el despacho de los asuntos siguientes:

I[.- Proponer y aplicar las politicas y programas relativos al fomento
de las actividades industriales, agroindustriales, mineras,
artesanales, comerciales y de abasto, impulsando de manera
equitativa la participacion de las mujeres;

L Il.- Formular y promover programas de fomento a la comercializacion

—_ de la produccion local en el mercado interno y externo;

e II1.- Fomentar el crecimiento y la generacién de empleos formales y
bien remunerados, estableciendo un sistema de zonas economicas
especiales en el Estado de Guerrero;

IV.- Impulsar el establecimiento y crecimiento de empresas
agroindustriales, e intervenir para que éstas obtengan
financiamiento preferencial o créditos adicionales de la banca de
desarrollo;
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V.- Coordinar la ejecucion de las acciones que, en materia industrial,

minera, artesanal y comercial, contengan los convenios firmados

entre los gobiernos municipales y el Gobierno del Estado y entre

éste y el Gobierno Federal;
VI.- Servir como organo de consulta y normatividad en materia de

desarrollo economico a las dependencias publicas y a los sectores
social y privado;

VII.- Asesorar técnicamente a los sectores social y privado y a los
Ayuntamientos en el establecimiento de empresas o en la ejecucion

de proyectos productivos en materia industrial, agroindustrial,

minera, artesanal, comercial y de abasto;

VIII.- Promover y apoyar la creacion y desarrollo de agroindustrias
en el Estado y fomentar la industria rural;

IX.- Coordinar y establecer junto con la Secretaria de Cultura, las
politicas para fomentar el desarrollo de empresas culturales y
artisticas, asi como la produccién artesanal en la Entidad y

promover su comercializacion en el mercado nacional e

internacional;
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X.- Fomentar junto con la Secretaria de Cultura el desarrollo de una
economia creativa, generando incubadoras de empresas culturales,
a través de asesorias, lineas de crédito, planes de negocios y
demas apoyos legales y financieros que contribuyan a la
generacion de empleos, de una economia del conocimiento y de
nuevas tecnologias;

XI1.- Participar en la planeacion y programacion de las obras e

inversiones tendientes a promover la explotacion racional de los

recursos minerales del Estado;

XII.- Proponer y proveer lo conducente para el otorgamiento de

estimulos economicos y fiscales, con el objeto de atraer la

inversion y el desarrollo de actividades industriales,

agroindustriales, mineras, comerciales y artesanales en la Entidad,

de conformidad con lo establecido en la Ley de Fomento

Economico del Estado de Guerrero y su reglamento;
XIII.- Fomentar la creacion de fuentes de empleo promoviendo el
establecimiento y ampliacion de la micro, pequena, mediana y gran

empresa en el Estado, asi como la creacion de parques y corredores
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industriales, centrales de abasto y centros comerciales, desde una

perspectiva de diseno en su planeacion;

XIV.-Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos
industriales, agroindustriales, mineros, artesanales y comerciales,
asi como el desarrollo de encuentros de proveedurias locales;

XV.- Coordinar, vigilar, evaluar y dar seguimiento a la organizacion,
funcionamiento y operacion de las entidades paraestatales,
organismos publicos de participacion social y establecimientos

publicos de desarrollo econdmico, cuyas actividades correspondan

a los programas sectoriales y regionales de fomento economico;

XVI.-Coordinarse con las entidades federales, estatales y

municipales, asi como con entidades paraestatales y organos
desconcentrados para la promocion, planeacion e instrumentacion

de politicas, programas y estrategias de desarrollo economico

integral del Estado;

XVIIL.- Promover el incremento de las oportunidades de empleo,

mediante politicas y lineas de accion que impulsen la ocupacion

en ¢l Estado;
XVIIL.- Establecer y operar un sistema de seguimiento de los

programas federales relacionados con los asuntos de su
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competencia, conforme a lo que las leyes y acuerdos de

coordinacion establezcan, en congruencia con las dependencias

correspondientes; y

XIX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

* Ley de Fomento Econdmico, Inversion y Desarrollo del Estado de
Guerrero Nimero 487
Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por objeto

impulsar el desarrollo economico del Estado a través del establecimiento de politicas
que estimulen la inversion y el empleo, favoreciendo la consolidacion de la alianza

estratégica entre el Gobierno y los sectores privado y social de Guerrero.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Estatal por conducto

de la Secretaria de Desarrollo Economico, la cual planeara y coordinara las

actividades econdmicas y de inversion, estableciendo y fomentando la ejecucion de
programas, proyectos y acciones que demanden el interés general, procurando en todo

momento la preservacion del medio ambiente.
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IV. Competencia.

El ejercicio de las tareas y facultades de la Comisiéon de Desarrollo
Econdmico y Trabajo, se encuentra prevista, al igual que el resto de las
comisiones que integran el Congreso del Estado en el articulo 196 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor. Tal disposicion establece
que las competencias de las Comisiones Ordinarias conciernen en lo
general a sus respectivas denominaciones. En su caso, corresponden a las
atribuidas a cada una de las competencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, los érganos auténomos o

cualquier otro ente piublico, segiln el instrumento de su creacion.

De acuerdo a lo establecido en el Sexto Transitorio de la referida Ley,
las facultades y atribuciones de la Comisidén de Proteccion Civil, seran
las referidas en el articulo 67, de la Ley Organica del Poder Legislativo

de Guerrero Numero 286, que establece:

Articulo 6z A - la Comisidn de Desarrollo
Econdémico y Trabajo le corresponde conocer de

los asuntos siguientes:
I.Los que se refieren al desarrollo econdmico

en el Estado e iniciativas de Leyes en 1la

materia;
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A II. Los relativos a la legislacidédn laboral de
competencia estatal;

< ITII. Aquellos vinculados con las empresas del
o sector social en el Estado;
(- 10745 Los relativos a organismos publicos de
L participacidon social, ¥y

V. Los demés analogos gue, a juicio del
o Presidente del Congreso o de 1la Comisién
- Permanente, en su caso, le sean turnados.
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V. Actividades

La Comision realizara sus funciones y atribuciones conforme lo mandata
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
231, asi como todos aquellos asuntos que le sean turnado por la Mesa
Directiva, previendo reuniones periddicas con todos sus integrantes e
invitando a las autoridades que de acuerdo al tema a tratar tengan
intervencion, sea de indole federal, estatal o municipal, con el objetivo
de generar una coordinacidén en cada una de las acciones a realizar. De

ahi que se proyectan los siguientes puntos:

1. Llevar a cabo las reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo

establecidas en la normatividad que rigen a este Congreso.

2. Realizar estudios que permitan emitir los dictamenes de aquellos
asuntos que le sean turnados por la Mesa Directiva o la Comision
Permanente.

3. Emitir las opiniones de los asuntos turnados por la Mesa Directiva.

4. Organizar reuniones de consulta cuando se requiera ampliar el

campo de conocimiento, enfocado en la emision de dictdmenes;
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Difundir los resultados de los trabajos realizados por esta
Comision, respetando en todo momento el marco juridico que
corresponde a la normatividad interna del Congreso, y lo previsto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado.

Revisar y emitir opiniones de los informes presentados por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado, cuando se solicite nuestra

colaboracion, dentro del drea de competencia.

Citar dentro del marco de atribuciones, a los funcionarios publicos
relacionados con ¢l tema motivo de denuncia, a efecto de conceder

y garantizar el derecho de audiencia.

Solicitar a las dependencias o entidades de la administracién
publica, la informacién y documentacion necesaria para el
desahogo de los asuntos que sean de la competencia de esta
Comision.

Realizar todas las tarcas que acuerde esta Comisiéon en el
desarrollo de las reuniones de trabajo, para el adecuado

cumplimiento de sus funciones.

Propiciar una cultura y prevencion anticorrupcion en las

administraciones piblicas estatal y municipales.
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Con este programa de actividades, la Comisién de Desarrollo Econémico
y Trabajo dara cumplimiento a las atribuciones y responsabilidades que
le han sido conferidas, a las que se sumarian sin duda nuevas
obligaciones, proyectos de reforma y situaciones de coyuntura que

habremos de resolver en apego al marco de derecho.
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DIP. OCIEL HUGAR GARCIA TRUJILLO
PRESIDENTE ~

i (
BADILLO DIP. ALICIA ELIZABETH
LA ZAMORA VILLALVA

HOJA DE FIRMAS DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TRABAJO DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
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