Pagina 1
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Segundo Periodo Ordinario

Intervencion de la diputada Leticia Mosso Hernandez, con la Iniciativa con

Proyecto Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 3° de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero 248.

El presidente:

En desahogo del inciso “” del punto
nuamero tres del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra desde su
curul a la diputada Leticia Mosso
Hernandez, hasta por un tiempo de
CiNCo Minutos.

Mosso

La diputada Leticia

Hernandez:

Gracias diputado presidente.

Estimadas comparieras y comparieros

En uso de las facultades que me
confieren la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y
la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guerrero, NUmero 231,

someto a la consideracion del pleno, la

siguiente  Iniciativa con  Proyecto
Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 3° de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero Numero 248,
para su andlisis y dictamen respectivo,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Partido del Trabajo se ha destacado
por defender la Ilucha de Ilos
trabajadores, somos parte de un
colectivo que en un sistema neoliberal
busca siempre mejores condiciones

laborales.

En este contexto debemos destacar
gue existe un importante nimero de

trabajadores que mediante la figura de
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la subcontratacién reciben condiciones
laborales inferiores a trabajadores de la
misma categoria que son contratados
de manera directa por el patron. La
subcontratacion ha permitido evasion
de obligaciones que van en detrimento
de la clase trabajadora como es el caso

de la seguridad social.

En el Partido del Trabajo tenemos claro
gue el sistema capitalista se basa en la
explotacién del hombre por el hombre,
en virtud de que hay un excedente en el
trabajo que no se le paga al trabajador y

que se conoce como “plusvalia”.

Ahora bien, en el disefio original de la
legislacion laboral se establecieron una
serie de definiciones como la de
trabajador al que la Ley considera
como: ‘la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado” y al patrén quien es “la
persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores”.

Cuando un patron contrata a un
trabajador esta obligado a darlo de alta
en el Instituto Mexicano del Seguro

Social e Infonavit, ademas de realizar
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las cotizaciones correspondientes para
el Sistema de Ahorro para el Retiro de

su trabajador.

Sin embargo, de 1980 a la 2012 se dio
un fenbmeno de precarizacion de la
fuerza de trabajo, en donde el trabajo se
considera una mercancia y por

desgracia la de menor valor.

Como proceso para eludir
responsabilidades de la patronal se dio
el fendbmeno denominado
subcontratacion u outsourcing, en
donde un patron recurre a un tercero,
para que contrate directamente a
trabajadores que prestaran el trabajo
personal subordinado ante quien

contrato la empresa tercerista.

Para no ir muy lejos, y muy
seguramente todos lo hemos visto al
interior de esta honorable Camara de
Diputados, las ~ compafieras vy
compafieros que nos ayudan con la
limpieza de las instalaciones ganan muy
poco, respecto a las utilidades de la
empresa. Situacion que ocurre en

diversas oficinas tanto en sector y
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publico y privado en nuestro Estado de

Guerrero.

Segun datos de Coneval, en 2018, en
México existian 35.5 millones de
personas ocupadas que carecen de
acceso a la seguridad social, esta cifra
es alarmante ya que en caso de
accidentes o muerte laboral, el
trabajador y su familia estan
desamparados, lo cual incrementa su
probabilidad de caer en pobreza.

Ademas cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Mano de Obra,
Grupo Mexicano y la Asociacion
Mexicana de Capital Humano indican

que:

- Al cierre del afio pasado mas de 5
millones de personas en Meéxico
estaban contratadas bajo dicha
modalidad, la tercerizacion era el
esquema que las regia en todo lo
relacionado con las cuestiones
administrativas de su empleo, desde el
pago  del salario hasta las

incapacidades y vacaciones.

- Se calcula que solamente el 40% de

las empresas del sector pagan
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impuestos de acuerdo a la ley, es decir,
cumplen al pie de la letra, lo que
significa que aproximadamente el 60%
tiene alguna modalidad de evasion de

impuestos.

- También se calcula que la evasion de
impuestos el afio pasado por los
esguemas de subcontratacion
alcanzaron hasta 470 mil millones de
pesos, una cifra que incluso algunos

analistas sefalan como conservadora.

- Aproximadamente 2 mil empresas en
México trabajan el esquema de

tercerizacion de sus recursos humanos.

- Se estima que un esquema de
subcontratacion condena el 90 por
ciento de los trabajadores contratados a
una pension minima para su retiro, a
menos que ellos busquen la manera de

incrementar sus aportaciones.

Por ello la presente iniciativa busca
regular dicha actividad donde los
trabajadores mas vulnerables, es decir,
los que no cuentan con una

especializacion para el desarrollo de
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sus actividades puedan contar con

garantias minimas de seguridad social.

Lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracion del Pleno, el

siguiente:

DECRETO NUMERO __ POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 3° DE LA
LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES  PUBLICOS  DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO
248,

ARTICULO UNICO. Por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo
3° de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de
Guerrero NUumero 248, para quedar

como sigue:

La subcontratacion de personal cuya
funcion no requiera de una habilidad
particular o bien de un conocimiento
especializado estara prohibida y soélo se
permitira si las condiciones laborales del
contratante son iguales a las que tiene
el personal del subcontratante, con

relacion a salario, vacaciones, prima
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vacacional, jornada de trabajo vy
aguinaldo y prestaciones de seguridad

social.

TRANSITORIOS

Los referentes a su entrada en vigor,
difusion y publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado y redes

sociales para su conocimiento.

Es cuanto, diputado presidente.

Version integra

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE
LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La suscrita Diputada Leticia Mosso
Hernandez, Representante
Parlamentaria del Partido del Trabajo
de la Sexagésima Segunda Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, 23, fraccion |, 229, parrafo
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segundo, 231; y demds aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, Numero 231,
someto a la consideracion del pleno, la
Iniciativa con Proyecto Decreto por el
que se adiciona un segundo pérrafo al
articulo 3°de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de
Guerrero NUmero 248, para su analisis
y dictamen respectivo, de conformidad

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Partido del Trabajo se ha destacado
por defender la Ilucha de Ilos
trabajadores, somos parte de un
colectivo que en un sistema neoliberal
busca siempre mejores condiciones

laborales.

En este contexto debemos destacar
gue existe un importante nimero de
trabajadores que mediante la figura de
la subcontratacion reciben condiciones
laborales inferiores a trabajadores de la
misma categoria que son contratados
de manera directa por el patron. La
subcontrataciébn ha permitido evasion

de obligaciones que van en detrimento
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de la clase trabajadora como es el caso
de la seguridad social.

Sefalo que los diputados federales del
Partido del Trabajo han presentado una
iniciativa precisamente encaminada a
derogar las disposiciones legales de la
Ley Federal del Trabajo en relacion a la
subcontratacion, sefialando de manera

medular lo siguiente:

“BEl 30 de noviembre del 2012, se
public6 en el Diario Oficial de Ila
Federacion el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en particular y para efectos de
esta iniciativa los que corresponden de
los articulos 15A al 15D en el tema

de outsourcing o subcontracion.

En el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo tenemos claro que el
sistema capitalista se basa en la
explotacién del hombre por el hombre,
en virtud de que hay un excedente en el
trabajo que no se le paga al trabajador y

que se conoce como “plusvalia”.
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En el sistema juridico mexicano, desde
la Constitucién de 1917 se incluyo el
articulo 123 como el precepto que
establece los derechos en favor de la
clase trabajadora. Nuestra Constitucion
es la primera en el mundo en reconocer

los derechos sociales.

Ahora bien, en el disefio original de la
legislacion laboral se establecieron una
serie de definiciones como la de
trabajador al que la Ley considera
como: “la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado” y al patrén quien es “la
persona fisica o moral que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores”.

De esto se desprende que la relacién
laboral es bilateral entre quien contrata

y quien es contratado.

Cuando un patrobn contrata a un
trabajador esta obligado a darlo de alta
en el Instituto Mexicano del Seguro
Social e Infonavit, ademas de realizar
las cotizaciones correspondientes para
el Sistema de Ahorro para el Retiro de

su trabajador.
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Sin embargo, de 1980 a la 2012 se dio
un fendmeno de precarizacion de la
fuerza de trabajo, en donde el trabajo se
considera una mercancia y por

desgracia la de menor valor.

Como proceso para eludir
responsabilidades de la patronal se dio
el fendbmeno denominado
subcontratacidon  u outsourcing, en
donde un patron recurre a un tercero,
para que contrate directamente a
trabajadores que prestaran el trabajo
personal subordinado ante quien

contrato la empresa tercerista.

La caracteristica fundamental de la
subcontratacion es el pago de los bajos
salarios y ausencia de garantias y
ausencia de seguridad social.

Para no ir muy lejos, y muy
seguramente todos lo hemos visto al
interior de esta honorable Camara de
Diputados, las ~ compafieras vy
compafieros que nos ayudan con la
limpieza de las instalaciones de Camara
ganan muy poco, respecto a las
utilidades de la empresa. Situacién que
ocurre en diversas oficinas tanto en

sector y publico y privado.
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Por esta injusta situacion, en el pasado
afio del mes de abril, cuando se
aprobaron las reformas a la Ley Federal
de Trabajo, en la Comision de Trabajo y
Prevision Social, la diputada Margarita
Garcia Garcia y el diputado José Luis
Montalvo Luna, integrantes de esa
comision y en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo,
votaron en contra, ya que, no
contemplaba la eliminacién de la figura

del outsourcing en dicha ley.

El Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo estd en desacuerdo de esta
modalidad de contratacion laboral, ya
gue ha derivado en que los trabajadores
mexicanos no cuenten con una
seguridad social como tal, ni mucho
menos prestaciones laborales, como
vacaciones, aguinaldo, pago de

utilidades, por mencionar algunas.

Segun datos de Coneval, en 2018, en
Meéxico existian 35.5 millones de
personas ocupadas que carecen de
acceso a la seguridad social, esta cifra

es alarmante ya que en caso de
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accidentes o0 muerte laboral, el
trabajador y su familia estan
desamparados, lo cual incrementa su

probabilidad de caer en pobreza.

Porcostae y mimero de parsonas con carencia por acceso 3 b segendad seoxl, 2012.2018

Ingcagores

Carencla por acceso » b sepuridad soclw ns
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Foesle CONEVAL Mesicdn de b potraga sede 2002.2018

Por su parte, lapoblacion ocupada
informal, que agrupa a todas las
modalidades de empleo informal (sector
informal, trabajo doméstico remunerado
de los hogares, trabajo agropecuario no
protegido y trabajadores subordinados
gue, aunque trabajan en unidades
econdémicas formales, lo hacen en
modalidades fuera de la seguridad
social), llegd a30.9 milones de

personas. !
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De acuerdo con el Censo Econémico
en 2014, respecto al personal ocupado
total segun el tipo de relacion laboral
gue mantienen con la unidad
economica, las 21 millones 576 mil 358
personas ocupadas se distribuyen

como sigue:

-Personal ocupado remunerado 56.5

por ciento.

-Propietarios, familiares y  otros
trabajadores no remunerados 26.9 por

ciento.

-No dependiente de la razon social 16.6
por ciento (3 millones 578 mil 247

personas)
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Los datos censales en el periodo 2003-
2008 muestran que esta modalidad de
contratar personal crecid anualmente
14.3 por ciento, mientras que en el
periodo 2008-2013 el incremento fue de
5.5 por ciento.

El comercio, los servicios privados no
financieros y las manufacturas son los
sectores que mas demandan este tipo
de personal: 33.5, 274 y 25.9 por

ciento, respectivamente.

Total de poblacion subordinada y remunerada de mas de 15 afios, y parte de ella sin

contrato
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s | 208047 exes | T
016 31,659,100 14,342,110 | 138971
17 54,151.678 14,387,707 | 35,597
018 34,556,685 14847235 | 14683

Varacdn en 6 alos l 2817

Fuente: Elaborado con datos de INEGI, Dates .gov,

Ademas cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi),

Manpower  Group México yla
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Asociacion Mexicana de Capital

Humano (AMECH) indican que:

- Al cierre del afio pasado mas de 5
millones de personas en México
estaban contratadas bajo dicha
modalidad, la  tercerizacion era el
esquema que las regia en todo lo
relacionado con las cuestiones
administrativas de su empleo, desde el
pago  del salario hasta las

incapacidades, vacaciones, etc.

- Se calcula que solamente 40% de las
empresas del sector pagan impuestos
de acuerdo a la ley, es decir, cumplen al
pie de la letra, lo que significa que
aproximadamente 60% tiene alguna
modalidad de evasion de impuestos.

- Se estima que cuando mucho un 10
por ciento de los trabajadores
registrados en un outsourcing paga los
impuestos que deben ser, el resto no lo
hace debido a que esta registrado con
un salario diferente al que recibe, las
mas de las veces inferior. Esto
repercutira con el paso de los afios en

su futuro al momento de retirarse.
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- También se calcula que la evasion de
impuestos el afio pasado por los
esguemas de outsourcing alcanzaron
hasta 470 mil millones de pesos, una
cifra que incluso algunos analistas

seflalan como conservadora.

- Aproximadamente 2,000 empresas en
México trabajan bajo el esquema de

tercerizacion de sus recursos humanos.

- Se estima que un esguema de
outsourcing condena al 90 por ciento de
los trabajadores contratados asi a una
pensién minima para su retiro, a menos
gue ellos mismos busquen la manera

de incrementar sus aportaciones.

Por ello la presente iniciativa busca
regular dicha actividad donde los
trabajadores mas vulnerables, es decir,
los que no cuentan con una
especializacion para el desarrollo de
sus actividades puedan contar con

garantias minimas de seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el
articulo 65 fraccién | de la Constitucion

Politica del Estado y los articulos 126
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fraccion Il, 127 parrafo tercero, y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 286, me permito
someter a la consideracion del Pleno, el

siguiente:

DECRETO NUMERO __ POR EL
QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 3° DE LA
LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES  PUBLICOS  DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO
248.

ARTICULO UNICO. Por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo
3° de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de
Guerrero NUmero 248, para quedar

como sigue:

Articulo 3...

La subcontratacion de personal cuya
funcion no requiera de una habilidad
particular o bien de un conocimiento
especializado estara prohibida y soélo se
permitira si las condiciones laborales del
contratante son iguales a las que tiene

el personal del subcontratante, en
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relacion a salario, vacaciones, prima
vacacional, jornada de trabajo, Yy

aguinaldo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase este
Decreto al Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para los efectos legales

conducentes.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el
presente Decreto para el conocimiento
general, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web
del Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difindase a través
de los medios de comunicacion para su

difusion.

Dado en el Salon de Sesiones del
Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Guerrero, a los
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veinticuatro dias del mes de marzo del

ano dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA MOSSO
HERNANDEZ REPRESENTANTE
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO
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