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Intervencion de la diputada Dimna Guadalupe Salgado Apatiga, con la Iniciativa

de decreto, mediante la cual se reforma el numeral 1, fraccion I, del articulos 47,

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

El presidente:

En desahogo del tercer punto del Orden
del Dia, Iniciativas, inciso “a” se
concede el uso de la palabra a la
diputada Dimna Guadalupe Salgado
Apatiga, hasta por un tiempo de 10
minutos.

La diputada Dimna Guadalupe

Salgado Apatiga:

Con su permiso, diputado presidente.

Compafieros y comparieras diputadas.

Medios de Comunicacion que nos

acompaiian.

En uso de las facultades que me
confieren la Constitucion Politica del

Estado, la Ley Organica del Poder

Legislativo en vigor, presento para su
tramite legislativo la Iniciativa de
decreto, mediante la cual se reforma el
numeral 1, fraccion Il, del articulos 47,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, misma
gue tiene como objetivo que en el
Estado se establezcan los mecanismos
legales adecuados para garantizar la
equidad en el acceso de las mujeres a
los cargos de eleccion popular, en el
caso propuesto, a través de la

representacion proporcional.

La paridad de género se entiende como
una participacion  equilibrada de
mujeres y hombres en las posiciones de
poder y de toma de decisiones en todas
las esferas de la vida pdublica;
actualmente constituye una condicion

destacada para la igualdad entre todos
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los ciudadanos y como una forma de

reivindicar el derecho de las mujeres.

La Convencion de todas las Formas de
Discriminacion  contra la  Mujer,
CEDAW, establece que los Estados
Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida
politca y publica del Pais vy, en
particular, garantizardn a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: Votar en todas
las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de

elecciones publicas.

La igualdad en la adopcion de
decisiones es esencial para potenciar el

papel de la mujer.

Para alcanzar esta meta, la Declaracion

establece como objetivos estratégicos:

a) Adoptar medidas, incluso, cuando
proceda, en los sistemas electorales,
gue alienten a los partidos politicos a
integrar a las mujeres en los cargos

publicos electivos y no electivos en la
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misma proporcion y en las mismas

categorias que los hombres;

b) Proteger y promover la igualdad de
derechos de las mujeres y los hombres
en materia de participacion en
actividades politicas y libertad de
asociacion, incluida su afiliacion a

partidos politicos y sindicatos;

c) Examinar el efecto diferencial de los
sistemas electorales en la
representacion politica de las mujeres
en los drganos electivos y examinar,
cuando proceda, la posibilidad de

ajustar o reformar esos sistemas;

d) Vigilar y evaluar los progresos
logrados en la representacion de las
mujeres mediante la reunion, el analisis
y la difusion regular de datos
cuantitativos y cualitativos sobre las
mujeres y los hombres en todos los
niveles de los diversos puestos de
adopcién de decisiones en los sectores

publicos y privados.

Por cuanto hace a los espacios de
candidaturas de representacion popular

gue los partidos politicos postulan
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durante las campafias electorales, tanto
en la Constitucion Federal como en las
leyes secundarias y las leyes locales, se
ha ponderado la obligacion de alternar
sus listas de candidaturas a postular
entre géneros; sin embargo, dichas
obligaciones Unicamente abarcan la
etapa de candidaturas sin que exista
claridad respecto al proceder de los
partidos politicos sobre la conformacion
0 integracion en los oOrganos de
representacion popular o espacios de
direccidn, con relacién a que en caso de
existir un espacio vacante de un
determinado género, quien es la o el

gue debe suplir ese espacio.

Esto obedece a que la redaccion del
articulo 47, fraccion I, de nuestra
constitucién politica local, contempla
gue ante la ausencia definitiva de un
Diputado de representacion
proporcional, la misma sera cubierta por
el suplente de la formula y si la vacante
se presenta respecto de la férmula
completa, ésta sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista
respectiva de prelacion, esto trae

consigo una laguna procedimental que
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puede provocar la violacion al principio
de paridad de género consagrado en
los articulos 2 y 41, de nuestra carta
magna, ya que dicha regulacion sélo
contempla que en caso de alguna
ausencia de una formula completa,
quien debe cubrir la misma sera la
siguiente formula de acuerdo a la lista
de prelacion, sin especificar el género
gue haya obtenido la diputacion segun
la paridad y alternancia entre géneros.

Esta laguna provocé que el asunto
fuera dirimido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, estableciendo en la
sentencia dictada en el juicio SCM-JDC-
66/2019, que: “...es posible advertir que
la integracion del Congreso durante las
pasadas legislaturas ha estado
conformada con un predominio evidente
del género masculino sobre el
femenino, teniendo que -de acuerdo a
las personas propietarias de los cargos-
en el afo (1999) mil novecientos
noventa y nueve con (6) seis mujeres,
en el 2002 solo con 9 mujeres, en el
2005 so6lo con 8 mujeres, en el 2008
solo con 8 mujeres, 2012 11 mujeres,

2015 18 mujeres.
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Lo anterior, demuestra una constante
en la sub-representacion del género
femenino en la integracion del

Congreso.

En tal virtud, es necesario realizar una
adecuacion a nuestro marco normativo
constitucional local, para efecto que
exista claridad por cuanto hace a la
ausencia temporal o definitiva de una
férmula de diputados de representacion
proporcional, y el deber de este Poder
Legislativo de llamar a la siguiente
formula de acuerdo a la lista de
prelacion, atendiendo siempre el
principio de paridad de género, es decir,
en lo sucesivo deberé llamarse siempre
a la siguiente formula del género segun

corresponda.
Es cuanto, diputado Presidente

Versién Integra
Ciudadanos Secretarios de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Segunda

Legislatura al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.
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La Suscrita, diputada Dimna Guadalupe
Salgado Apétiga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Ila
Revolucion Democratica, al seno de
esta Sexagésima Segunda Legislatura
al H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los
articulos 23, fraccion 1, 75, fraccion X,
79, fraccion IX, 98 y 313, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, nimero
231, en vigor, me permito presentar a
esta Soberania Popular la presente
iniciativa de decreto, mediante la cual
se reforma el numeral 1, fraccién Il, del
articulos 47, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 01 de julio de 2018, se llevo a
cabo la jornada electoral para renovar
las 46 diputaciones del congreso local,
con 28 diputaciones de mayoria relativa
y 18 diputaciones de representacion
proporcional, en atencion a dicha
integracion, los diferentes partidos
politicos que hacen vida politica en
nuestra Entidad, postularon diversas

candidaturas atendiendo los principios
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de paridad de género y alternancia, que
consagran los articulos 2 y 41, de la
Constitucion Federal, en la
conformacién de sus candidaturas, por
ambos principios.

La paridad de género se entiende como
una participacion  equilibrada de
mujeres y hombres en las posiciones de
poder y de toma de decisiones en todas
las esferas de la vida publica;
actualmente constituye una condicion
destacada para la igualdad entre todos
los ciudadanos y como una forma de
reivindicar el derecho de las mujeres.
Actualmente, existen diversos
instrumentos juridicos nacionales e
internacionales suscritos y ratificados
por México, que tutelan y protegen el
derecho de las mujeres en condiciones
de igualdad a través de los
mecanismos institucionales e incluso
legislativos, para que podamos acceder
a los espacios de decisién gubernativa
y politica, como es el caso de la

Representacion Popular.

La Convencién de todas las Formas de
Discriminacion  contra la  Muijer,

CEDAW, establece que los Estados
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Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: Votar en todas
las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas. Sefala ademas -
en el articulo 1-, que la expresion
"discriminacion contra la mujer" denota
toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto
0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la
mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 7,
establece que: Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincion, derecho a

igual proteccion de la ley. Todos tienen
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derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja  esta
Declaracion y contra toda provocacion a

tal discriminacion.

Por su parte, la Declaracion vy
Plataforma de Accion de Beijing (PAB),
adoptada por los gobiernos en la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer de
1995, establece el criterio que la
distribucién equitativa del poder y de la
adopcion de decisiones en todos los
niveles depende de que los gobiernos y
otros  agentes realicen  analisis
estadisticos de género e incorporen una
perspectiva de género al proceso de
formulacion de politicas y de ejecucion
de programas. La igualdad en la
adopcion de decisiones es esencial
para potenciar el papel de la mujer. En
algunos paises, la adopcién de medidas
posivas ha llevado a una
representacion de un 33,3% 0 mas en
los gobiermnos locales y nacionales [...]
al abordar la cuestion de la desigualdad
entre la mujer y el hombre en el
ejercicio del poder y en la adopcion de
decisiones a todos los niveles, los
gobiernos y otros agentes deberian

promover una politica activa y visible de
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incorporacion de una perspectiva de
género en todas las politicas y
programas, de modo que antes de que
se adopten las decisiones se analicen
sus efectos para la mujer y el hombre,

respectivamente.

Para alcanzar esta meta, la Declaracion

establece como objetivos estratégicos:

b) Adoptar medidas, incluso, cuando
proceda, en los sistemas electorales,
gue alienten a los partidos politicos a
integrar a las mujeres en los cargos
publicos electivos y no electivos en la
misma proporciébn y en las mismas

categorias que los hombres;

c) Proteger y promover la igualdad de
derechos de las mujeres y los hombres
en materia de participacion en
actividades politicas y libertad de
asociacion, incluida su afiliacion a

partidos politicos y sindicatos;

d) Examinar el efecto diferencial de los
sistemas electorales en la
representacion politica de las mujeres

en los drganos electivos y examinar,
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cuando proceda, la posibilidad de

ajustar o reformar esos sistemas;

e) Vigilar y evaluar los progresos
logrados en la representacion de las
mujeres mediante la reunién, el andlisis
y la difusion regular de datos
cuantitativos y cualitativos sobre las
mujeres y los hombres en todos los
niveles de los diversos puestos de
adopcion de decisiones en los sectores
publico y privado, y difundir anualmente
datos sobre el numero de mujeres y
hombres empleados en diversos niveles
en los gobiernos; garantizar que las
mujeres y los hombres tengan igual
acceso a toda Ila gama de
nombramientos publicos y establecer,
dentro de estructuras gubernamentales,
mecanismos que permitan vigilar los

progresos realizados en esa esfera;...”

El Estado Mexicano, con las reformas
constitucionales de 2011 en materia de
humanos, dio

derechos especial

preponderancia a los derechos
humanos y al principio pro-persona,
para que las autoridades en todos sus
ambitos, promuevan y fomenten

acciones dirigidas a salvaguardar los
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derechos humanos del individuo,
procurando siempre el beneficio mas
amplio para el ciudadano,

individualmente.

Por cuanto hace a los espacios de
candidaturas de representacion popular
gue los partidos politicos postulan
durante las camparias electorales, tanto
en la Constitucion Federal como en las
leyes secundarias y las leyes locales, se
ha ponderado la obligacion de alternar
sus listas de candidaturas a postular
entre geéneros; sin embargo, dichas
obligaciones Unicamente abarcan la
etapa de candidaturas sin que exista
claridad respecto al proceder de los
partidos politicos sobre la conformacion
0 integracion en los oOrganos de
representacion popular o espacios de
direccién del poder publico, con relacion
a que en caso de existir un espacio
vacante de un determinado género,
guien es la o el que debe suplir dicha

vacante.

Esto obedece a que la redaccion del
articulo 47, fraccion I, de nuestra
constitucion politica local, contempla

gue ante la ausencia definitiva de un
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Diputado de representacion
proporcional, la misma sera cubierta por
el suplente de la formula y si la vacante
se presenta respecto de la férmula
completa, ésta sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista
respectiva de prelacion, esto trae
consigo una laguna procedimental que
como ocurrio ya en esta LXII Legislatura
puede provocar la violacion al principio
de paridad de género consagrado en
los articulos 2 y 41, de nuestra carta
magna, ya que dicha regulacién soélo
contempla que en caso de alguna
ausencia de una formula completa,
quien debe cubrir la misma sera la
siguiente formula de acuerdo a la lista
de prelacion, sin especificar el género
gue haya obtenido la diputacion segun

la paridad y alternancia entre géneros.

Esta laguna provocé que el asunto
fuera dirimido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, estableciendo en la
sentencia dictada en el juicio SCM-JDC-
66/2019, que: “...es posible advertir que
la integracion del Congreso durante las
estado

pasadas legislaturas ha
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conformada con un predominio evidente
del género masculino sobre el
femenino, teniendo que -de acuerdo a
las personas propietarias de los cargos-
en el afo (1999) mil novecientos
noventa y nueve con (6) seis mujeres y
(40) hombres; en (2002) dos mil dos
con (9) nueve mujeres y (37) treinta y
siete hombres; en (2005) dos mil cinco
con (8) ocho mujeres y (38) treinta y
ocho hombres; en (2008) dos mil ocho
con (8) ocho mujeres y (38) treinta y
ocho hombres; en (2012) dos mil doce
con (11) once mujeres y (35) treinta y
cinco hombres; y en (2015) dos mil
guince con (18) dieciocho mujeres y

(28) veintiocho hombres’

Lo anterior, demuestra una constante
en la sub-representacion del género
femenino en la integracion del
Congreso, esto es, de (276) doscientas
setenta y seis posiciones en los ultimos
(20) veinte afos, soOlo (60) sesenta
mujeres han ocupado los cargos como
diputadas propietarias lo que
Unicamente representa un (21.73%)

veintiuno punto setenta y tres por ciento’
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Dicha tendencia no paritaria (en favor
del género masculino y en contra del
femenino) se repetiia para la
integracion actual del Congreso, si se
permitiera que la asignacion que hizo la
Comision Permanente, fuera con otro
hombre en el lugar que corresponde a
una mujer, lo cual se tornaria en un
alejamiento de los principios que
establecen la Constitucion y los tratados

internacionales’

Por lo anterior, esta Sala Regional
considera que, en el caso, existe una
situacion extraordinaria derivada de un
criterio objetivo como lo es la presencia
histéricamente prevaleciente de
hombres sobre mujeres por mas de (20)
veinte afos, que justifica en este
momento la interpretacion del marco
normativo de tal manera que garantice
de mejor manera la realidad la paridad
de género y que ésta se vea reflejada

en la integracion del 6rgano Legislativo’

En tal virtud, la accion afirmativa se
convierte en una medida necesaria para
alcanzar la integracién de un Congreso
paritario, pues la modificacion en la

asignacion es con el fin de compensar

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario

la desigualdad enfrentada por las
mujeres en el ejercicio de sus derechos,
a efecto de alcanzar la participacion
equilibrada de dicho género en la

politica’

De esta forma, se maximiza el principio
de igualdad sustantiva, ya que garantiza
a las mujeres iguales oportunidades
para ocupar un lugar en el Grgano
legislativo y refleja avances efectivos y
reales en la tutela del derecho de

igualdad sustantiva entre géneros

Asi, las normas que regulan la
integracién de los 6rganos legislativos
deben interpretarse armonicamente con
dicho principio, que deriva de la
Constitucion y los tratados
internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, a efecto de darle a éste una
plena eficacia y cumplir la obligacion del
Estado y las autoridades, de realizar las
acciones necesarias para eliminar la
discriminacién estructural que viven las
mujeres y garantizar su igualdad real, la
cual implica, evidentemente, el acceso
a los cargos de manera paritaria, como

en el caso del Congreso
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Lo anterior, tiene sustento también en
las jurisprudencias 11/2018 y 43/2014
emitidas por la Sala Superior, de rubro:
PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES[59]
y ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN

SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL

Asimismo, constituye un precedente
gue servira de orientacion para resolver
otros casos en los que las
circunstancias sean  similares  al
presente asunto, lo que en si mismo
constituye un mecanismo que evita la
repeticion de estas situaciones en las
gue se menoscabe el derecho de
participacion politica de las mujeres en

la integracion del Congreso del Estado.

En tal virtud, es necesario realizar una
adecuacion a nuestro marco normativo
constitucional local, para efecto que

exista claridad por cuanto hace a la
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ausencia temporal o definitiva de una
formula de diputados de representacion
proporcional, y el deber de este Poder
Legislativo de llamar a la siguiente
formula de acuerdo a la lista de
prelacion, atendiendo siempre el
principio de paridad de género, es decir,
en lo sucesivo debera llamarse siempre
a la siguiente formula del género segun

corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, con
fundamento en los articulos 23, fraccion
I, 75, fraccion Xl, 79, fraccion IX, 98 y
313, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, NUmero 231, en vigor, me
permito someter a la consideracion de
esta Alta Representacion Popular, la
presente mediante la cual se reforma el
numeral 1, fraccion Il, del articulos 47,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para

guedar como sigue:

Articulo 47. Resultara electo Diputado al
Congreso del Estado el candidato que
una vez realizada la eleccion y los
computos respectivos, obtenga la
constancia correspondiente por parte de

la autoridad electoral.
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1. Ante la ausencia definitiva de un

Diputado, se procedera como sigue:

II. De un Diputado de representacion
proporcional, sera cubierta por el
suplente de la formula. Si la vacante se
presenta respecto de la formula
completa, serd cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo
género y del mismo partido que siga en

el orden de la lista respectiva;

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Reforma
Constitucional, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Articulo Segundo. Con fundamento en
el articulo 199, numeral 1, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, remitase
a los Honorables Ayuntamientos

Municipales del Estado, para su
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conocimiento y efectos constitucionales

procedentes.

Articulo Tercero. Remitase al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su

conocimiento general.

Articulo Cuarto. Publiguese para su
conocimiento general, en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal web del Congreso del Estado y
divilguese en los medios de

comunicacion.

Atentamente.
Chilpancingo, Guerrero, a 17 de

septiembre de 2019.



