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Intervencion de la diputada Celeste Mora Aguiluz, con la iniciativa con proyecto

de decreto que reforma la fraccion Il, del numeral 1, del articulo 6 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo de los inciso “f’ y “g” del
cuarto punto del Orden del Orden del
Dia, se le concede el uso de la palabra
a la diputada Celeste Mora Aguiluz,

hasta por un tiempo de 10 minutos.

La diputada Celeste Mora Eguiluz:

Muchas gracias, presidenta.

Daré la exposicion conjunta de la
iniciativa de decreto que reforma la
fraccion Il, del numeral 1, del articulo 6
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y la
correspondiente a la iniciativa que
reforman y adicionan la fraccion XIV del

articulo 7 de la Ley de Educacion del

Estado de Guerrero, la cual se

encuentra listada en la misma sesion.

La suscrita Celeste Mora Eguiluz, en mi
caracter de Diputada integrante del
Partido

Movimiento Regeneracion Nacional me

Grupo Parlamentario del

permito presentar a esta Soberania las
iniciativas las iniciativas legislativas para
que se encuentren incorporados como
un derecho constitucional y con
regulacion legal el conocimiento de la

cultura financiera.

México es uno de los paises que tienen
mas acentuado la carencia de
educacion y de planeacion financiera,
conforme datos de la Comisién nacional
de Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef): 62 de

cada 100 mexicanos carece de
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educacion financiera, carece de una
cultura del ahorro; tiene deficiencias
estructurales en el acceso a servicios
financieros, no tiene cultura de
prevencion y carece de una politica
individual y familiar de la planeacion y

presupuestal.

El bajo nivel de educacion financiera
actual en México es resultado de la falta
de conciencia sobre la importancia que
representa, tampoco se ha realizado los
esfuerzos oficiales suficientes para
atender este tema; mientras que en
otros paises forma parte de la agenda

publica y de las politicas educativas

De manera global la educacién
financiera se ha convertido en una
prioridad para las instituciones publicas
a nivel mundial, asi como para las
organizaciones internacionales, las
instituciones  multilaterales y foros
internacionales como el Banco Mundial,
el G-20, el Foro de Cooperacion
Economica  Asia-Pacifico y la
Asociacion de Naciones del Sudeste

Asiéatico.
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El reto para México es generalizar para
toda la poblacién la educaciéon en los
conceptos y principios basicos de este
tema, pero especialmente que se
comprenda en las familias que las
decisiones financieras que se toman
hoy tienen como resultado la obtencion

0 no de un bienestar en el futuro.

El problema que se enfrenta es el
analfabetismo de Ila poblacion en
educacion financiera, esta situacion es
alun mas grave cuando se refiere a la
poblacion de comunidades rurales e
indigenas.

Esta circunstancia debe cambiar ya. La
sociedad debe allegarse a los
beneficios de la educacion financiera
como base fundamental de la economia
en general. La educacion financiera
debe ser base de decisiones
informadas y apropiadas y que tengan
conocimiento para defender sus
derechos como consumidores
financieros ante instituciones voraces
gue han lucrado con el cobro de cuotas
tales como: el cobro por transferencias
a otros bancos, las anualidades por

tarjeta de crédito, la comision por
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reposicion del plastico o el cobro por
consulta de saldo y retiros en efectivo
en cajeros automaticos internos, entre

otras.

La presente iniciativa tiene el objetivo de
empoderar a los consumidores
financieros, desde la educacion para
gue puedan participar en el mercado
financiero, desde tres ejes: educacion
financiera, la inclusion financiera y la
proteccion del consumidor financiero.

La educacion financiera puede
aumentar el conocimiento y la
comprension de los productos y
servicios financieros y, como tal,
promover la demanda de los mismos,

asi como su uso efectivo.

Por todo ello, las iniciativas que
presento en primer lugar se plantea
reformar la fraccion 11, del numeral 1, del
articulo 6 de la Constitucion Politica de
la Entidad, el cual regula la proyeccion
programatica y planificada los derechos
econdémicos, sociales, culturales vy
ambientales en la Entidad, para que a
través de la educacion se proporcione a

la poblacion la informacion econémica y
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financiera de manera gradual, iniciando
a difundir la informacion desde lo mas
basico.

Por otro lado y con caracter
complementario, se propone reformar y
adicionar la fraccion XIV, del articulo 7
de la Ley de Educacion del Estado de
Guerrero nimero 158, para generar una
redaccion mas amplia del concepto de
la educacion econdmica y financiera, la
cual buscard desarrollarse mediante
acciones programaticas y capacitacion
a los alumnos de parte de las
autoridades educativas en la Entidad.
Asimismo, se propone fortalecer esta
materia mediante la celebracion de
convenios con entidades publicas vy
privadas de caracter nacional e
internacional, para la implementacion
de programas de promocion |y

educacion sobre estos temas.

En resumen, la educacion econémica y
financiera de la poblaciébn en general,
debe ser un tema prioritario para
atenderse desde ahora, que debe
formar parte de la agenda publica y
social, para abordarse desde las
instituciones

distintas publicas vy
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privadas, respetando las diferentes
identidades y cosmovisiones, asi como
las necesidades y expectativas,
personales, familiares y comunitarias

gue observamos en nuestro pal's.

Muchas gracias

Version integra, inciso “f”.

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION II, DEL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

Ciudadanos Secretarios Diputados de
la Mesa Directiva de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.-

Presentes.

La suscrita Celeste Mora Eguiluz, en mi
caracter de diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional en
la Sexagésima Segunda, en uso de las
facultades que me confieren la fraccion |

del articulo 65 y 199 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y los articulos 229, 231, 233,
234 y deméas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo nUmero
231 en vigor, someto a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa, la
iniciativa con proyecto de DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION I,
DEL NUMERAL 1, DEL ARTICULO 6
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

A. Identificacion de la problematica.

De acuerdo con la Comisién nacional
de Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef): 62 de
cada 100 mexicanos carece de
educacion financiera, el 80% de las
familias ahorra fuera del sistema
financiero y el 31% de los mexicanos
gasta mas de su nivel de ingreso. Estas
cifras demuestran la carencia de

educacioén y de planeacion financiera.

El bajo nivel de educacion financiera
actual en México es resultado de una
conjugacion de varios factores. En el

nivel macro se puede sefalar dos
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principales: por un lado, falta una
valoracion  adecuada  sobre la
importancia que representa, y por el
otro, tampoco se ha realizado los
esfuerzos suficientes para atender este
tema; mientras que en otros paises
forma parte de la agenda publica y de

las politicas educativas

En la actualidad, existe un creciente
grado de concienciacién mundial sobre
la necesidad de promover cambios
positvos en el comportamiento
econbmico y en los niveles de
educacion financiera de los individuos y
los hogares. Esa conciencia es
consecuencia de varios factores, entre
los que se incluyen retos econémicos y
la evidencia de bajos niveles de
educacion financiera, junto a los efectos
negativos sobre las personas y los
hogares que ello conlleva (OECD,
2005a).

El costo de estas variables para la
economia, junto con el aumento de las
responsabilidades cedidas desde los
gobiernos hacia las personas en temas
como la salud y las pensiones, aunado

al surgimiento de mercados financieros
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cada vez mas sofisticados, han
contribuido, sin duda, a la formacion de

esta conciencia.

Los responsables del desarrollo de

politcas  publicas  reconocen la
necesidad de abordar las deficiencias
en los niveles de educacion financiera
mediante programas e iniciativas mas
amplias, como las estrategias
nacionales de educacién financiera
(Grifoni y Messy, 2012; OECD/ INFE,
2012). La educacion financiera se ha
convertido, entonces, en una prioridad
para las instituciones publicas a nivel
mundial, asi como para las
organizaciones internacionales, las
instituciones  multilaterales y foros
internacionales como la OCDE, el
Banco Mundial, el G-20, el Foro de
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés) y la
Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico (Asean, por sus siglas en
inglés).

El reto para México es generalizar para
toda la poblacion la educacion en los
conceptos y principios basicos de este
tema, pero especialmente que se

comprenda en las familias que las
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decisiones financieras que se toman
hoy tienen como resultado la obtencion
0 no de un bienestar en el futuro. El
problema que se enfrenta es el
analfabetismo de Ila poblacion en
educacion financiera, esta situacion es
alun mas grave cuando se refiere a la
poblacién de comunidades rurales e
indigenas. Aungue no existen cifras que
demuestran esta carencia, se sabe que
de los seis millones de adultos que no
saben leer ni escribir, en su mayoria se
concentra en este sector de la
poblacién (indigena), y naturalmente
tampoco se cuenta con una educacion
en temas de finanzas personales en
zona indigena. Por lo que se requiere
un doble esfuerzo para hacer llegar este
tipo de educacién en las comunidades

indigenas del pais.

Las ultimas cifras que presentaron las
instituciones: CONDUSEF, SHCP vy
SEP durante el Encuentro de
Educacion Financiera Nacional. Entre

las mas importantes son:

a) Nivel de cultura financiera. De
acuerdo a la Condusef, cerca de 62 de

cada 100 mexicanos carecen de
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Educacién Financiera, lo cual se
traduce en malos habitos al momento
de utilizar productos y servicios
financieros; aunado el desconocimiento
que existe de los derechos vy
obligaciones frente a las instituciones

financieras.

b) La cultura del ahorro. En México hay
23.4 millones de mexicanos adultos que
cuentan con un servicio financiero, pero
tienen una deficiente  educacion
financiera (Pazos, 2010). Segun la
Condusef, el 80% de las familias
ahorran fuera del sistema financiero, o
mas bien, desconocen los beneficios
gue dan los instrumentos del sistema
bancario y sociedades de inversion, lo
cual refleja la carencia de la cultura

financiera.

c) Acceso a servicios financieros. En
octubre de 2010 la CNBV sefialo que el
90% de la poblacion tiene acceso a los
servicios financieros pero Unicamente el
60% los utiliza; y de este porcentaje,
sblo el 49% conoce y sabe cémo
utilizarlos de forma correcta. En el
informe de la institucion se menciond un

ejemplo de contar con una mala
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educacion financiera: que el total de
usuarios de tarjeta de crédito (22
millones de personas), solo 30% no
genera intereses al banco; mientras que

el 70% restante si lo hace.

d) Cultura de prevencién. El 31% de los
mexicanos gastan mas de su nivel de
ingreso o de sus posibilidades
economicas; y este porcentaje aumenta
a menor nivel socioeconémico, lo cual
reflefa  una falta de prevision vy
organizacion de las finanzas

personales.

e) Planeacion y presupuesto. De
acuerdo a una encuesta realizada por la
UNAM en 2014, soélo el 18.5% de los
mexicanos realizan algun tipo de
planeacion y presupuesto de sus
recursos. Por un lado, estas cifras
muestran la situacion actual de la
educacion financiera en México, donde
un alto porcentaje de la poblacion vive
en una situaciébn econdmica dificil y
carece de posibilidades y habilidades
para superar esta condicion y se vuelve
cada vez mas complicada cuando
existe baja cultura de anticipacion vy

planeacion que permita construir
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mejores condiciones de vida. Por el
otro, se puede distinguir un factor
enddgeno (producto del mismo sistema
financiero) que frena la inclusion
financiera. Este se refiere a la
incorporacion de los servicios Yy
productos financieros cada vez mas
sofisticados, que se traduce en la falta
de entendimiento por parte de los
usuarios, y en consecuencia significa
una barrera de acceso para la poblacion

en general.

En este contexto, la educacion
financiera se define como: el proceso
por el cual los
consumidores/inversionistas financieros
mejoran su comprension de los
productos financieros, los conceptos y
los riesgos, y, a través de informacion,
instruccion y/o el asesoramiento
objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para ser mas conscientes de
los riesgos y oportunidades financieras,
tomar decisiones informadas, saber a
donde ir para obtener ayuda y ejercer
cualquier accion eficaz para mejorar su

bienestar econémico (OECD, 2005a).
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Esta definicidbn puede ser interpretada
en un sentido amplio con el objeto de
tener en cuenta las diversas
necesidades de los individuos en
diferentes contextos socioeconémicos.
La educacion financiera comienza con
nociones muy basicas, como las
caracteristicas y el uso de productos
financieros, para pasar asi a nociones
mas avanzadas relacionadas con el
entendimiento de conceptos financieros
o el desarrollo de habilidades vy
actitudes para la gestion de las finanzas
personales, las cuales generan cambios
positivos en el comportamiento de las
personas.

La educacion financiera  puede
empoderar a las personas al permitirles
administrar de mejor manera sus
recursos Y las finanzas de sus familias.
En América Latina, esto puede ser
aplicado tanto a la creciente clase
media, que podria necesitar manejar de
mejor manera sus finanzas en el largo
plazo, asi como a las personas de bajos
ingresos 0 a los sectores que se
encuentran financieramente excluidos.
Los beneficios de Ila educacion

financiera también pueden extenderse a
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la economia en general. La educacion
financiera  puede  promover las
competencias necesarias para tomar
decisiones informadas y apropiadas, asi
como proporcionar herramientas para
gue las personas tengan la capacidad
de defender sus derechos como
consumidores financieros. Por otra
parte, los ciudadanos financieramente
alfabetizados tendrdn una  mayor
capacidad para comprender las

politicas econOmicas y  sociales
adoptadas en sus economias. Este
aspecto “civico” de la educacién
financiera, visto como un componente
importante de capital humano, es
resaltado por los hacedores de politicas
en las economias emergentes, como
las de América Latina. Lo anterior se
basa en la idea de que Ilos
consumidores mas educados e
informados tomaran mejores decisiones
financieras a lo largo de su vida, las
cuales, en su conjunto, favorecen la
estabilidad y el desarrollo del sistema

financiero.

Sin embargo, la educacion financiera es
un proceso necesario pero no suficiente

para empoderar a los consumidores
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financieros, y es a menudo un
componente de una serie de politicas
gue constituyen el marco para la
participacion de los individuos en el
mercado financiero, el cual esta
compuesto por la educacion financiera,
la inclusion financiera y la proteccion del
consumidor financiero.

La educacion financiera  puede
contribuir a reducir las barreras a la
demanda de inclusion financiera. En
esta medida, la educacion financiera
puede aumentar el conocimiento y la
comprension de los productos y
servicios financieros y, como tal,
promover la demanda de los mismos,
asi como su uso efectivo. Cuando se
trata de la proteccién del consumidor
financiero, la educacion financiera
puede proporcionar a las personas el
conocimiento de sus derechos y la
comprension de las obligaciones de las
entidades financieras, lo cual constituye
un importante complemento a la
regulacion de los mercados financieros
y a las intervenciones publicas en este

sector.
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Con todo ello, la educacion financiera
resulta fundamental en rol de los
procesos para ampliar el acceso a los
servicios financieros para sectores de la
poblacion que no cuentan con ella,
proporcionando informacion sobre los
productos y servicios financieros
ofrecidos en el mercado y facilitando la
comprension sobre su uso. De ahi de
la importancia que tiene la educacion
econdmica y financiera, para proveer a
los individuos de un  mayor
entendimiento de la economia en
general y su rol en ella; al igual de
proveerlos con conocimientos Yy
habilidades para usar de manera mas
eficiente sus  propios  recursos,
incluyendo con ello el saber realizar
ahorro, generar patrimonio y prevenir
contingencias en la  planeacion

financiera.

b. Justificacion legal de la propuesta

legislativa.

Conforme a los antecedentes vertidos,
resulta fundamental que la poblacion
tenga conocimiento esenciales de
educacion financiera, esto es, conocer

de manera basica el sistema financiero



Pagina 1 0

en México y el glosario de productos
financieros, a través de una doble

propuesta.

En principio mediante la inclusion a
favor de la poblacion guerrerense como
un derecho fundamental la educacion
financiera en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Dicha propuesta se sustenta en el
reconocimiento del desarrollo por las
personas implica la igualdad de
oportunidades. Por lo tanto, no debe
haber ningun tipo de discriminacién y el
acceso universal a la salud,
la seguridad socialy la educacion
deben ser derechos humanos béasicos

insoslayables.

Para ello, se plantea reformar Ila
fraccion 11, del numeral 1, del articulo 6
de la Constitucion Politica de la Entidad,
el cual regula la proyeccion
programatica y planificada los derechos
econdémicos, sociales, culturales y
ambientales en la entidad, los cuales
tienen como objetivos hacer realidad el
progreso y el bienestar de sus
habitantes; mediante la expedicion de

las leyes, programas de gobierno y
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politicas publicas que se requieran, Yy
mediante las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de esos derecho,
reconociendo en un catalogo
enunciativo de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. El
texto que se propone es del tenor

siguiente:

Articulo 6. ...;
1.-...:
l.-...;

Il. Derecho a la educacion y al acceso a
la formacion profesional integral, de
calidad, permanente y en condiciones
de igualdad y de oportunidades. Este
derecho incluye recibir gratuitamente la
ensefianza obligatoria en los términos
gue establece el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y atendiendo a la
diversidad étnica, capacidades
diferentes y diversidad sociolégica de la
entidad, en consecuencia el Estado
implementara los tipos y modalidades
de educacion necesarios, la cual incluira
educacion

nociones basicas de

financiera y econdmica. Se garantiza el


http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos28/nociones-fundamentales-discriminacion/nociones-fundamentales-discriminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/segsocdf/segsocdf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/dehu/dehu.shtml
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derecho de los padres a asegurar la
ensefianza de sus hijos;

[...]

Conforme a lo anterior, la propuesta
gue se presenta tiene la perspectiva de
que a través de la educacion se
proporcione a la poblacion la
informaciéon econdémica y financiera de
manera gradual, iniciando a difundir la
informacion desde lo mas bésico. En
resumen, la educacion econémica y
financiera de la poblacién en general,
debe ser un tema prioritario para
atenderse desde ahora, que debe
formar parte de la agenda publica y
social, para abordarse desde las
distintas  instituciones  publicas vy
privadas, respetando las diferentes
identidades y cosmovisiones, asi como
las necesidades y expectativas,
personales, familiares y comunitarias
que observamos en nuestro pais,
siguiendo una estrategia de sinergia de

acciones.

En mérito a lo expuesto someto a
consideracion de la plenaria de este H.
Congreso del Estado, la iniciativa con
proyecto de DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION I, DEL
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NUMERAL 1, DEL ARTICULO 6 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

UNICO.- SE REFORMA LA
FRACCION II, DEL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, para

guedar en la siguiente forma:

Articulo 6. ...;

1-...:

l-...;

Il. Derecho a la educacion y al acceso a
la formacion profesional integral, de
calidad, permanente y en condiciones
de igualdad y de oportunidades. Este
derecho incluye recibir gratuitamente la
ensefianza obligatoria en los términos
gue establece el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y atendiendo a la
diversidad étnica, capacidades
diferentes y diversidad socioldgica de la
entidad, en consecuencia el Estado
implementara los tipos y modalidades
de educacion necesarios, la cual incluira
educacion

nociones basicas de
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financiera y economica. Se garantiza el
derecho de los padres a asegurar la

ensefianza de sus hijos;
[...]

TRANSITORIOS
Primero. Remitase a los 81
ayuntamientos para su validacion, en
términos de lo disputo en la fraccion llI
del articulo 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.
Segundo. Posterior al  trAmite
constitucional, el Congreso del Estado
tiene un plazo no mayor de 180 dias,
después de la entrada en vigor de la
iniciativa, a efecto de que regule el
marco legal secundario relacionado a la

presente reforma.

Tercero. Publiqguese en la pagina web
del Honorable Congreso del Estado,

para conocimiento general.

Atentamente

Diputada Celeste Mora Eguiluz
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Dado en el Salon de Sesiones del
Pleno del H. Congreso del Estado de
Guerrero, en la ciudad de Chilpancingo
de los Bravo, a los seis dias del mes de

noviembre de dos mil dieciocho.

Version integra, inciso “g”

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION XIV, DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 158.

Ciudadanos Secretarios Diputados de
la Mesa Directiva de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.-

Presentes.

La suscrita Celeste Mora Eguiluz, en mi
caracter de Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional en
la Sexagésima Segunda, en uso de las
facultades que me confieren la fraccion |
del articulo 65 y 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero y los articulos 229, 231, 233,
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234 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero
231 en vigor, someto a la consideracion
de esta Asamblea Legislativa, la
iniciativa con proyecto de DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XIV, DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO
158.

A. Identificacion de la problematica.

De acuerdo con la Comision nacional
de Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef): 62 de
cada 100 mexicanos carece de
educacion financiera, el 80% de las
familias ahorra fuera del sistema
financiero y el 31% de los mexicanos
gasta mas de su nivel de ingreso. Estas
ciras demuestran la carencia de

educacion y de planeacion financiera.

El bajo nivel de educacién financiera
actual en México es resultado de una
conjugacion de varios factores. En el
nivel macro se puede sefalar dos
principales: por un lado, falta una

valoracion adecuada sobre la
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importancia que representa, y por el
otro, tampoco se ha realizado los
esfuerzos suficientes para atender este
tema; mientras que en otros paises
forma parte de la agenda publica y de
las politicas educativas

En la actualidad, existe un creciente
grado de concienciaciéon mundial sobre
la necesidad de promover cambios
positvos en el  comportamiento
econémico y en los niveles de
educacion financiera de los individuos y
los hogares. Esa conciencia es
consecuencia de varios factores, entre
los que se incluyen retos econdmicos y
la evidencia de bajos niveles de
educacion financiera, junto a los efectos
negativos sobre las personas y los
hogares que ello conlleva (OECD,

2005a).

El costo de estas variables para la
economia, junto con el aumento de las
responsabilidades cedidas desde los
gobiernos hacia las personas en temas
como la salud y las pensiones, aunado
al surgimiento de mercados financieros

cada vez mas sofisticados, han
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contribuido, sin duda, a la formacion de

esta conciencia.

Los responsables del desarrollo de

politcas  publicas  reconocen la
necesidad de abordar las deficiencias
en los niveles de educacién financiera
mediante programas e iniciativas mas
amplias, como las estrategias
nacionales de educacion financiera
(Grifoni y Messy, 2012; OECD/ INFE,
2012). La educacion financiera se ha
convertido, entonces, en una prioridad
para las instituciones publicas a nivel
mundial, asi como para las
organizaciones internacionales, las
instituciones  multilaterales y foros
internacionales como la OCDE, el
Banco Mundial, el G-20, el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés) y la
Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (Asean, por sus siglas en

inglés).

El reto para México es generalizar para
toda la poblacion la educacion en los
conceptos y principios basicos de este
tema, pero especialmente que se

comprenda en las familias que las
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decisiones financieras que se toman
hoy tienen como resultado la obtencién
0 no de un bienestar en el futuro. El
problema que se enfrenta es el
analfabetismo de Ila poblacion en
educacion financiera, esta situacion es
aun mas grave cuando se refiere a la
poblacion de comunidades rurales e
indigenas. Aungue no existen cifras que
demuestran esta carencia, se sabe que
de los seis millones de adultos que no
saben leer ni escribir, en su mayoria se
concentra en este sector de la
poblacion (indigena), y naturalmente
tampoco se cuenta con una educacion
en temas de finanzas personales en
zona indigena. Por lo que se requiere
un doble esfuerzo para hacer llegar este
tipo de educacién en las comunidades
indigenas del pais.

Las ultimas cifras que presentaron las
instituciones: CONDUSEF, SHCP vy
SEP durante el Encuentro de
Educacion Financiera Nacional. Entre

las mas importantes son:

a) Nivel de -cultura financiera. De
acuerdo a la Condusef, cerca de 62 de
cada 100 mexicanos carece de

Educaciéon Financiera, lo cual se
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traduce en malos habitos al momento
de utlizar productos y servicios
financieros; aunado el desconocimiento
que existe de los derechos vy
obligaciones frente a las instituciones

financieras.

b) La cultura del ahorro. En México hay
23.4 millones de mexicanos adultos que
cuentan con un servicio financiero, pero
tienen una deficiente  educacion
financiera (Pazos, 2010). Segun la
Condusef, el 80% de las familias
ahorran fuera del sistema financiero, o
mas bien, desconocen los beneficios
gue dan los instrumentos del sistema
bancario y sociedades de inversion, lo
cual refleja la carencia de la cultura

financiera.

c) Acceso a servicios financieros. En
octubre de 2010 la CNBV sefialo que el
90% de la poblacion tiene acceso a los
servicios financieros pero Unicamente el
60% los utiliza; y de este porcentaje,
sOlo el 49% conoce y sabe cémo
utilizarlos de forma correcta. En el
informe de la institucién se mencion6 un
ejemplo de contar con una mala

educacion financiera: que el total de
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usuarios de tarjeta de crédito (22
millones de personas), s6lo 30% no
genera intereses al banco; mientras que

el 70% restante si lo hace.

d) Cultura de prevencion. El 31% de los
mexicanos gastan mas de su nivel de
ingreso o de sus posibilidades
econdmicas; y este porcentaje aumenta
a menor nivel socioeconémico, lo cual
refleja  una falta de prevision vy
organizacion de las finanzas

personales.

e) Planeacion y presupuesto. De
acuerdo a una encuesta realizada por la
UNAM en 2014, solo el 18.5% de los
mexicanos realizan algun tipo de
planeacién y presupuesto de sus
recursos. Por un lado, estas cifras
muestran la situacion actual de la
educacion financiera en México, donde
un alto porcentaje de la poblacion vive
en una situacibn econdmica dificil y
carece de posibilidades y habilidades
para superar esta condicion y se vuelve
cada vez mas complicada cuando
existe baja cultura de anticipacion y
planeacion que permita construir

mejores condiciones de vida. Por el
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otro, se puede distinguir un factor
endogeno (producto del mismo sistema
financiero) que frena la inclusion
financiera. Este se refiere a la
incorporacion de los servicios 'y
productos financieros cada vez mas
sofisticados, que se traduce en la falta
de entendimiento por parte de los
usuarios, y en consecuencia significa
una barrera de acceso para la poblacion

en general.

En este contexto, la educacion
financiera se define como: el proceso
por el cual los
consumidores/inversionistas financieros
mejoran su comprension de los
productos financieros, los conceptos y
los riesgos, y, a través de informacion,
instruccion  y/o el asesoramiento
objetivo, desarrollan las habilidades vy
confianza para ser mas conscientes de
los riesgos y oportunidades financieras,
tomar decisiones informadas, saber a
dénde ir para obtener ayuda y ejercer
cualquier accion eficaz para mejorar su
bienestar econémico (OECD, 2005a).

Esta definicidbn puede ser interpretada

en un sentido amplio con el objeto de
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tener en cuenta las diversas
necesidades de los individuos en
diferentes contextos socioeconomicos.
La educacion financiera comienza con
nociones muy basicas, como las
caracteristicas y el uso de productos
financieros, para pasar asi a nociones
mas avanzadas relacionadas con el
entendimiento de conceptos financieros
o el desarrollo de habilidades vy
actitudes para la gestion de las finanzas
personales, las cuales generan cambios
positivos en el comportamiento de las
personas.

La educacion financiera  puede
empoderar a las personas al permitirles
administrar de mejor manera sus
recursos Yy las finanzas de sus familias.
En América Latina, esto puede ser
aplicado tanto a la creciente clase
media, que podria necesitar manejar de
mejor manera sus finanzas en el largo
plazo, asi como a las personas de bajos
ingresos o0 a los sectores que se

encuentran financieramente excluidos.

Los beneficios de la educacion

financiera también pueden extenderse a
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la economia en general. La educacién
financiera  puede  promover las
competencias necesarias para tomar
decisiones informadas y apropiadas, asi
como proporcionar herramientas para
gue las personas tengan la capacidad
de defender sus derechos como
consumidores financieros. Por otra
parte, los ciudadanos financieramente
alfabetizados tendrdn una  mayor
capacidad para comprender las

politicas econOmicas y  sociales
adoptadas en sus economias. Este
aspecto “civico” de la educacién
financiera, visto como un componente
importante de capital humano, es
resaltado por los hacedores de politicas
en las economias emergentes, como
las de América Latina. Lo anterior se
basa en la idea de que Ilos
consumidores mas educados e
informados tomaran mejores decisiones
financieras a lo largo de su vida, las
cuales, en su conjunto, favorecen la
estabilidad y el desarrollo del sistema
financiero.

Sin embargo, la educacion financiera es
un proceso necesario pero no suficiente
para empoderar a los consumidores

financieros, y es a menudo un
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componente de una serie de politicas
qgue constituyen el marco para la
participacion de los individuos en el
mercado financiero, el cual esta
compuesto por la educacion financiera,
la inclusion financiera y la proteccion del
consumidor financiero.

La educacion financiera  puede
contribuir a reducir las barreras a la
demanda de inclusion financiera. En
esta medida, la educacion financiera
puede aumentar el conocimiento y la
comprension de los productos y
servicios financieros y, como tal,
promover la demanda de los mismos,
asi como su uso efectivo. Cuando se
trata de la proteccién del consumidor
financiero, la educacion financiera
puede proporcionar a las personas el
conocimiento de sus derechos y la
comprension de las obligaciones de las
entidades financieras, lo cual constituye
un importante complemento a la
regulacién de los mercados financieros
y a las intervenciones publicas en este

sector.

Con todo ello, la educacién financiera

resulta fundamental en rol de los
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procesos para ampliar el acceso a los
servicios financieros para sectores de la
poblacion que no cuentan con ella,
proporcionando informacion sobre los
productos y servicios financieros
ofrecidos en el mercado Yy facilitando la
comprension sobre su uso. De ahi de
la importancia que tiene la educacion
econdmica Yy financiera, para proveer a
los individuos de un  mayor
entendimiento de la economia en
general y su rol en ella; al igual de
proveerlos con conocimientos y
habilidades para usar de manera mas
eficiente  sus  propios  recursos,
incluyendo con ello el saber realizar
ahorro, generar patrimonio y prevenir
contingencias en la planeacion

financiera.

b. Justificacion legal de la propuesta

legislativa.

Conforme a los antecedentes vertidos,
resulta fundamental que la poblacion
tenga conocimiento esenciales de
educacion financiera, esto es, conocer
de manera basica el sistema financiero
en México y el glosario de productos

financieros, a través de dos ajustes al
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articulo 7 de la Ley de Educacion del
Estado de Guerrero nimero 158. En
primer lugar, reformando su fraccion
XIV y adicionando de un segundo
parrafo al contenido de esta fraccion
gue se maodifica, la cual en la
actualidad prevé de forma limitada la
cultura del ahorro a través de del

fomento y actitudes positivas

Para ello, se propone se pretende
generar una redaccion mas amplia del
concepto de la educacion econémica y
financiera, la cual buscara desarrollarse
mediante acciones programaticas Yy
capacitacion a los alumnos de parte de
las autoridades educativas en la
entidad.

Asimismo, se  propone

fortalecer esta materia mediante la
celebracion de convenios con entidades
publicas y privadas de caracter nacional
e internacional, para la implementacion
de programas de promocion |y
educacién sobre estos temas. La

propuesta es del tenor siguiente:

ARTICULO 70.-...

[.-aXlll.-...
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XIV.- Inducir el conocimiento y la
practica de competencias elementales
en economia y nociones basicas de

educacion financiera.

Con el fin de mejorar el acceso a la
informacién y educacion econémica y
financiera de todos los sectores de la
poblacién, podran celebrarse convenios
con entidades publicas y privadas de
caracter nacional e internacional, para
la implementacién de programas de
promocién y educacién sobre estos

temas.

[..]

Conforme a lo anterior, la propuesta
gue se presenta tiene la perspectiva de
gue a través de la educacion se
proporcione a la poblacion la
informacion econdémica y financiera de
manera gradual, iniciando a difundir la
informacién desde lo mas basico. En
resumen, la educacion econdmica y
financiera de la poblacién en general,
debe ser un tema prioritario para
atenderse desde ahora, que debe
formar parte de la agenda publica y

social, para abordarse desde las
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distintas  instituciones  publicas 'y
privadas, respetando las diferentes
identidades y cosmovisiones, asi como
las necesidades y expectativas,
personales, familiares y comunitarias
que observamos en nuestro pais,
siguiendo una estrategia de sinergia de

acciones.

En merito a lo expuesto someto a
consideracion de la plenaria de este H.
Congreso del Estado, la iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XIV, DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO
158, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

PRIMERO.- SE REFORMA LA
FRACCION XIV, DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO

158, para quedar en la siguiente forma:

ARTICULO 70.-...
[.-aXlll.-...
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XIV.- Inducir el conocimiento y la
practica de competencias elementales
en economia y nociones basicas de

educacion financiera.

[.]

SEGUNDO.- SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION XIV, DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO

158, para quedar en la siguiente forma:

ARTICULO 70.-...

[.-aXlll.-...

XIV.-...

Con el fin de mejorar el acceso a la
informacion y educacion econémica y
financiera de todos los sectores de la
poblacién, podran celebrarse convenios
con entidades publicas y privadas de
caracter nacional e internacional, para
la implementacion de programas de
promocién y educacién sobre estos

temas.
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TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Atentamente.

Diputada Celeste Mora Eguiluz.

Dado en el Salon de Sesiones del
Pleno del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, a los seis
dias del mes de noviembre de dos mil

dieciocho.



