CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 04 de agosto del 2021, la Diputada y los Diputados
integrantes de la Comision de Examen Previo, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se resuelve la vista ordenada por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el acuerdo plenario de fecha trece
de julio de dos mil veintiuno, deducido del expediente TEE/PES/023/2021, en los
siguientes términos:

‘“DICTAMEN DE VALORACION PREVIA
1. Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 286, de
aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo Sexto
Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, se encuentra facultada para emitir el dictamen de valoracion previa,
en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos
191, 193 y 195 de la Constitucion Politica del Estado, en consecuencia, realizo el
analisis de la VISTA ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en
la resolucién de fecha trece de julio de dos mil veintiuno, deducida del expediente
TEE/PES/023/2021.

Por tanto, en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen,
se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la Vista ordenada por el Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la
misma, la descripcion de los documentos anexos y su alcance juridico; asi como
de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.
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22 Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 21 de julio del afio 2021, la Comision Permanente
dio cuenta de la notificacion por la que se hace del conocimiento al Poder
Legislativo del Estado, por parte del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, el
contenido del Acuerdo Plenario de fecha trece de julio de dos mil veintiuno,
deducido del expediente numero TEE/PES/023/2021, en el que se establece:

“...PRIMERO. Se tiene por no contestada la vista otorgada al Congreso del
Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se da vista al H. Congreso del Estado de Guerrero, para que en
términos de las consideraciones formuladas en el considerando TERCERO del
presente acuerdo, de cumplimiento a la sentencia emitida en el presente juicio y,
proceda a determinar lo conducente conforme a su normativa aplicable respecto
de la responsabilidad atribuida a Marcos Efrén Parra Gémez, Presidente del H.
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, por inobservar la
legislacion electoral, en términos de la ejecutoria del diecinueve de junio de dos
mil veintiuno...”

SEGUNDO. Mediante oficio numero LXII/3ER/SSP/DPL/01991/2021, de fecha 21
de julio de 2021, la Directora de Procesos Legislativos del H. Congreso del
Estado, por instrucciones de la Comision Permanente envié a la Presidencia de la
Comisiéon de Examen Previo, el Acuerdo Plenario que establece la Vista a este
Poder Legislativo, descrita en el antecedente que precede, asi como sus anexos,
para su analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. Recepcionado el Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una
copia a los integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido del Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.
la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el resolutivo segundo del Acuerdo
Plenario de fecha trece de julio de julio de dos mil veintiuno, dictado en el
expediente numero TEE/PES/023/2021, se tomara en cuenta lo establecido en el
TERCER considerando, que a la letra dice:

TERCERO. Consideraciones respecto a la contestacion a la vista. Con
independencia de si las argumentaciones en la contestacion a la vista se
encuentran acordes a la aplicacion sistematica y funcional de las disposiciones
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contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y de la Ley 465 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero; este Tribunal
estima que la determinacion de incompetencia que se emite en la contestacion
de la vista, al tratarse del pronunciamiento sobre un cumplimiento de sentencia
de autoridad jurisdiccional, asi como la renuncia a las facultades otorgadas por el
marco juridico federal y local, al Congreso del Estado con respecto a los
municipios, sus ayuntamiento y sus integrantes, requiere del pronunciamiento del
maximo organo de gobierno del Congreso del Estado esto por el Pleno de los
Diputados, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, 44, fraccion Ill, 45,
57, 58, 61 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; y 4, 5, 6, 118, 119, 120, 121, 130, 131, fracciones VI, VIIl, XXV y XXV
y 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero”

‘En efecto, no obstante que la Presidencia de la Mesa Directiva tiene la
representacion legal del Congreso del Estado en las controversias en las que,
con cualquier caracter jurisdiccional y administrativas en las que, con cualquier
caracter esté involucrado, es al Pleno como maximo 6rgano de gobierno al que le
corresponde tomar las decisiones que conforman los diversos procesos
jurisdiccionales, de control, de fiscalizacibn y las demas conferidas
constitucionalmente’

‘En esa tesitura, si la vista otorgada por este Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, se refiere al cumplimiento de una sentencia jurisdiccional y sobre ésta
se argumenta no tener competencia para su ejecucion, tal decision no es un
asunto de defensa de una controversia, sino del acatamiento de un mandato y la
renuncia a las atribuciones que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, le confieren al Poder Legislativo del Estado, tratandose de los
asuntos de los municipios, de sus ayuntamientos y de sus integrantes’

"Asi, el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero establece que el maximo 6rgano de gobierno del Congreso del Estado
es el Pleno de los Diputados, al que corresponde nombrar a los integrantes de la
Mesa Directiva, a los de la Junta de Coordinacién Politica, a los de la Comisién
Permanente, y a las Comisiones y Comités ordinarios y especiales”

‘Por su parte, los articulos 4 y 5 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, establece que el Poder Legislativo del Estado se deposita
en el Congreso del Estado y esta integrado por representantes populares,
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denominados Diputados, cuyo ejercicio de las funciones constituyen una
Legislatura’

"Asimismo, conforme a los articulos 6 y 118 de la citada Ley, el Congreso del
Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, durante los periodos de sesiones
ordinarias y extraordinarias, fungira en Pleno. Durante sus recesos funcionara
una Comisiéon Permanente, siendo el Pleno el maximo 6rgano de gobierno del
Congreso del Estado que desempefia las atribuciones y funciones que le sefialan
la Constitucion Politica General, la Constitucion Politica del Estado y demas
Leyes Generales y Estatales”

‘En esa tesitura, en términos de lo dispuesto por los articulos 119, al Pleno del
Congreso del Estado le corresponde tomar las decisiones que conforman los
diversos procesos parlamentarios para el gjercicio de sus facultades legislativas,
jurisdiccionales, de control, de fiscalizacibn y las demas conferidas
constitucionalmente’

‘Por otra parte, el articulo 120, 121, 130 y 131 disponen que la Mesa Directiva es
el 6rgano colegiado encargado de dirigir las funciones del Pleno y de la Comisién
Permanente, en su caso, en las sesiones que se celebren durante su ejercicio
constitucional. Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presidencia a la que le
corresponde conducir las sesiones y asegurar el debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno, asi como garantizar que en los
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
y la Ley Organica’

‘Correspondiéndole ademas de dirigir las sesiones, ordenar el tramite
correspondiente a los asuntos que se presenten al Congreso del Estado con
base en el acuerdo tomado por la Conferencia, cuando asi procesa y, de aquellos
que sean aprobados por el mismo; turnar los asuntos para dictamen a la
Comisién o Comisiones que corresponda, segun el caso, y a las que para el
efecto de opinién deban conocer del mismo y tener la representacion legal del
Congreso del Estado en las controversias jurisdiccionales y administrativas en las
que, con cualquier caracter, esté involucrado y delegar la representacion juridica
en la persona o personas que resulte necesario, mediante las formalidades que
la ley requiera para cada caso en especifico’

‘En esa tesitura, para el desarrollo de sus trabajos conforme a los articulos (sic)
y 161, el Congreso del Estado cuenta con la Conferencia que constituye el
organo de decision, direccion y programacion de los trabajos legislativos del
Congreso del Estado, con la finalidad de desarrollar ordenadamente el trabajo de
la Legislatura y se integrara con los miembros de la Junta de Coordinacion
Politica y el Presidente de la Mesa Directiva. Asus reuniones podran ser
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convocados los Presidente de Comisiones o Comités o competencia (sic); asi
como las Comisiones y Comités y especiales los cuales a través de la
elaboraciéon de Dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que el Congreso del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”

‘De ahi que, con base en las consideraciones expuestas, este Tribunal Electoral
no puede tener por atendida o cumplida la determinacion impuesta mediante
sentencia de fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno; y en consecuencia,
se debe ordenar dar vista al H. Congreso del Estado de Guerrero; para que en el
ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho corresponda, en torno a
la responsabilidad de Marcos Efrén Parra Goémez, Presidente del H.
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, por su
responsabilidad en la vulneracion al articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, en términos de la Ejecutoria’

‘Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento en los términos
indicados, se impondra alguna de las medidas de apremio que establece el
articulo 37 de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado de Guerrero...”

SEGUNDO. Como podra advertirse, el considerando TERCERO del Acuerdo
Plenario que se ordena turnar a la Comisiéon de Examen Previo, no contiene nada
respecto de la conducta atribuida al C. Marcos Efrén Parra Gomez, Presidente del
H. Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, en cambio,
contiene la falta de conocimiento por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva,
de sus atribuciones como representante legal y, en consecuencia, la violacion al
procedimiento legislativo por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de
pretender atender asuntos que corresponden al Congreso del Estado, como
organo colegiado.

Por lo que se hace necesario qué, para estar en condiciones de atender lo
mandatado por el Tribunal Electoral de Estado, se allegue al presente dictamen la
resolucion emitida con fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno, en el
expediente numero TEE/PES/023/2021, en la parte medular donde se establece la
conducta atribuida al servidor publico, en observancia el principio de economia
procesal:

“...vii. Hechos que se acreditaron en relacion a las pruebas que obran
dentro del procedimiento.
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‘Del analisis del caudal probatorio que obra en el expediente, asi como su
valor conforme lo establece la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero, lo procedente es identificar
los hechos relacionados con la controversia que han quedado acreditados
conforme a la concatenacion de las probanzas entre si’

‘a) Calidad de Marcos Efréen Parra Gomez

Es un hecho no controvertido por las partes que Marcos Efrén Parra
Gomez, ostenta el cargo de Presidente del Ayuntamiento del municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero, par el periodo 2018-2021

'b) Existencia, contenido y difusion de los programas denunciados
-Existencia

‘Conforme a las pruebas técnicas aportadas por el denunciante y la
certificacion sobre su contenido que de ellas elaboré la Unidad Técnica de
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, en el Acta Circunstanciada 032 con motivo de la
inspeccion de veintitrés sitios, links o vinculos de internet, con la finalidad
de hacer constar la existencia y contenido de las publicaciones a las que
hace alusion el denunciante en su escrito de queja y/o denuncia, derivada
del expediente identificado con el numero IEPC/CCE/PES/018/2021, se
tiene por acreditado la existencia de diversas emisiones de un programa
denominado “SOLUCIONES MARCOS PARRA’, en el cual particip6 el
citado Presidente Municipal, ello durante el periodo de veintitrés de
septiembre del dos mil veinte al diecisiete de febrero de dos mil veintiuno

‘No es obice senalar que el denunciado manifesté en su defensa que no
necesariamente los hechos presuntamente ilegales fueron visibles en el
portal o transmision digital en las fechas sefialadas, toda vez que las redes
Sociales Facebook permiten que se hagan publicaciones en una fecha
determinada, aunque los hechos sean en una fecha diferente; no obstante,
tal aseveracion no se encuentra sustentada con elementos de prueba que
desvirtten las fechas contenidas en los videos de los que da fe la Unidad
Técnica de la Oficialia Electoral en la citada acta circunstanciada 032"
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'[...] b) Analisis si los hechos acreditados constituyen infracciones a la
normatividad.

Este Tribunal estima que en caso se actualiza la infraccion a la
normatividad, por las consideraciones siguientes.

Imagen personalizada

‘El denunciante aduce que el denunciado publicé y difundié, desde el
veintitrés de septiembre del dos mil veinte hasta el diecisiete de febrero
del dos mil veintiuno, en la red social Facebook del usuario “Marcos Efrén
Parra Gébmez”, un programa llamado “SOLUCIONES MARCOS PARRA’,
en el que se hace promocion personalizada, asi como realiza actos
anticipados de camparia, ya que la publicacion contiene imagenes,
nombre, expresiones, logotipos, emblemas y temas que lo promocionan’
‘Aduce que la conducta desplegada por el denunciado trasgrede el
articulo 134 del Pacto Federal, ya que utiliza el erario publico municipal
con fines electorales, que se evidencia desde el nombre del programa
“‘SOLUCIONES MARCOS PARRA” publicado en la plataforma social
FACEBOOK, para posicionar de manera indebida su nombre, imagen,
voz, slogan o lema y colores partidarios, en tiempos donde el proceso
electoral 2020-2021, ya habia comenzado, violentando la equidad en la
contienda electoral, considerando su aspiracion a obtener la reeleccion en
el cargo de la presidencia municipal, hecho que se comprobé cuando
obtuvo el registro ante el 6rgano electoral’

‘Para efectos del analisis de las infracciones, en primer lugar, se hara
referencia al contexto de difusion de los programas denunciados,
posteriormente se hara referencia a la estructura y contenido de las
emisiones, mas adelante se analizaran las infracciones de promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
camparia’

[...] En primer término, se tiene por actualizado el elemento personal, dado
que se advierte que los programas denunciados, efectivamente contienen
la imagen, nombre y vos del Presidente Municipal, ya que en ellos se
observa que son conducidos por Marcos Efrén Parra Gomez, Presidente
Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero, por lo que su nombre, cargo y
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voz son una constante en cada programa semanal difundido, sin que se
encuentre controvertido que el denunciado ostente dicha calidad”

"Asimismo, se actualiza el elemento objetivo de la infraccion, ya que se
estima que en las diversas emisiones denunciadas, se aborda informacion
relativa a acciones y programas de gobierno sobre temas diversos, en las
que se exaltan logros personales del presidente municipal denunciado y
hacen mencion preponderante de sus cualidades como persona y servidor
publico”

‘Esto es, en los programas se aprecian frases, alusiones e imagenes que
exaltan cualidades, atributos y logros personas y/o gubernamentales, que
enaltecen y destacan la figura del Presidente Municipal, mas que a la
institucion gubernamental que él representa, con impacto en la contienda
electoral”

‘Ejemplo de ello, es el nombre del programa “SOLUCIONES MARCOS
PARRA’, cuyas letras todas se color azul, con excepcion en color naranja
la “ES” de la palabra soluciones, denotan la verdadera expectativa en su
lectura “SOLUCIONES MARCOS PARRA”, que lo convierte en un eslogan
donde la intencion es crear en el animo de las y los habitantes de Taxco
de Alarcon, la idea de que es el presidente municipal la solucion a los
problemas’

'[...] Asimismo porque cada emision del programa inicia bajo el contexto
de una pregunta sobre la vida y trayectoria del denunciado [...]

"Asimismo, durante las emisiones de los programas se transmiten videos
de personas que expresan su agradecimiento al presidente por el apoyo y
las gestiones recibidas, y si bien, no es el Presidente Municipal quien
directa y expresamente se adjudica logros a nivel personal ni se apropia
de aquellos que son otorgados por el gobierno municipal o estatal, si son
terceros los que lo realizan con la aceptacion y complacencia del
denunciado”

‘Ello porque los agradecimientos son mensajes pregrabados, por tanto, si
se difunden en el programa que produce y edita el propio denunciado
como él afirma, se traduce en que es decision del denunciado pasar al aire
los videos de mensajes de personas que le agradecen a él (presidente
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municipal) y no al gobierno municipal las acciones y gestiones realizadas
para solucionar la problematica expuesta en la edicion de un programa
anterior, lo cual lleva la intencionalidad de posicionar su imagen, en
periodo de proceso electoral”

‘Conclusion que se afirma, cuando se advierte que si bien dichas
emisiones tenian como finalidad de servir de plataforma para denunciar
irregularidades en la prestacion de servicios municipales a través de un
numero telefonico con tres lineas telefonicas, propiedad del ayuntamiento,
son precisamente esas personas las que hablan al aire, las que
posteriormente son grabadas para difundir su agradecimiento en la
seccion denominada reporte semanal’

'[...] Uso indebido de recursos publicos (articulo 134 constitucional,
parrafo séptimo)

‘En relacion con los hechos denunciados, de manera genérica el
denunciante sefiala que la conducta desplegada por el denunciado
trasgrede el articulo 134 del Pacto Federal ya que utiliza el erario publico
municipal con fines electorales, lo anterior desde el nombre del programa
publicado en la plataforma social denominada Facebook, SOLUCION ES
MARCOS PARRA’, asi mismo posiciona de manera indebida su nombre e
imagen en tiempos de proceso electoral 202.2021°

"Al respecto, considerando lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion federal, para actualizar la referida infraccion, en primer
lugar, es necesario acreditar la existencia del uso de recursos publicos y
una vez determinado lo anterior, que éstos hubiesen tenido una incidencia
en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a determinada fuerza politica dentro del proceso electoral’

Asi para demostrar la utilizacion de recursos publicos, en principio, la
carga corresponde a la parte denunciante o bien, de los resultados de las
diligencias ordenadas por la autoridad investigadora”

‘En el caso, el denunciado manifest6 que en los programas no se
utilizaron recursos publicos porque la transmision por Facebook es
gratuita, la transmision se hace desde el teléfono celular propiedad del
denunciado, en la edicion no se aplico una erogacion para hacerlas, la
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transmision se hizo desde su casa y no se hicieron en oficinas publicas y
las grabaciones se transmitieron fuera del horario de trabajo del
denunciante (sic)”

‘En ese tenor, mediante informe rendido por la Sindica Procuradora del
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, en su calidad
de representante legal del mismo, manifesté que el Ayuntamiento nunca
ha transmitido desde las instalaciones del Ayuntamiento, el programa
‘SOLUCIONES MARCOS PARRA’, de igual forma que nunca se han
utilizado los recursos materiales, humanos y financieros del mismo para la
difusion de ese programa y el horario de labores del mismo para la
difusion de ese programa y el horario de labores del personal es de nueve
antes meridiano a trace horas pasado meridiano’

‘No es oObice sefalar que la Sindica Procuradora informa que el numero
telefénico que pone a disposicion el denunciado, en su programa, para
que marque la ciudadania y exponga su problematica pertenece a ese
Ayuntamiento porque es la linea de atencion al publico, tal aseveracion, si
bien genera aun indicio de la probable utilizacion de bienes y servicios del
Ayuntamiento, no se encuentra robustecido con ofro medio de prueba, y
su valor se desvanece cuando el propio Ayuntamiento informa que no
pone a disposicion ninguna linea telefénica para la transmisiéon del
programa multicitado”

‘Por tanto, el uso de los recursos publicos no se encuentra acreditado a
partir de los medios de prueba que obran en el expediente”

'[...] 1. Vista a las Autoridades competentes

‘Toda vez que ha resultado existente la infraccion y acreditada la
responsabilidad del denunciado es menester pronunciarse sobre la posible
sancion’

‘El articulo 407 Bis de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, establece que cuando las autoridades estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista por dicha ley, debe darse
vista al superior jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las
leyes aplicables. Pro ende, esta autoridad unicamente se encuentra
facultada para que, una vez conocida la vulneracion realizada por algtn
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funcionario publico, se integre el expediente que sera remitido al superior
Jerarquico de la autoridad infractora, a efecto de que sea éste quien
determine lo conducente en torno a la responsabilidad acreditada’

‘En tales condiciones, en el caso de Marcos Efrén Parra Gomez,
Presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero, lo procedente es remitir al H. Congreso del Estado de Guerrero;
copia certificada de la presente resolucion, asi como de las constancias
que integran el expediente en que se actua, para que en el ambito de sus
atribuciones proceda conforme a derecho corresponda, por su
responsabilidad en la vulneracion al articulo 134, parrafo octavo de a
Constitucion Federal [...]

'RESUELVE [...] TERCERO. Se da vista al Congreso del Estado de
Guerrero, a efecto de que proceda a determinar lo conducente conforme a
Su normativa en torno a la responsabilidad de Marcos Efrén Parra Gomez,
Presidente del H. Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero, por inobservar la normatividad electoral, en términos de la
presente ejecutoria...”

4. Considerandos.

PRIMERO. Por método, se hace necesario establecer cuales son las
disposiciones que establecen las facultades del Poder Legislativo para sancionar a
los servidores publicos, por lo que en términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, que
establecen:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.
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Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros
de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido
de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

I.  Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en
los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duerios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran
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con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las ofras penas que correspondan;

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, Ilealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o
por sus homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen
los 6rganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autébnomamente. No podran
imponerse dos veces por una Sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada
con operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion de
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recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que
les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los o6rganos
constitucionales autébnomos, los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de patrticipacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los egjecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, so6lo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
numero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara,
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después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de
las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo
constitucional establece en los articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de
eleccion popular, los funcionarios, empleados y, en general, toda persona
que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un
empleo, cargo o comision dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen
juridico:

Il. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en
los términos dispuestos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo
momento que los servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios
se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia, eficiencia,
transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan
presentar, bajo protesta de decir verdad, sus declaraciones patrimonial y
de intereses ante las autoridades competentes en los términos que
determine la ley de la materia.
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Ill. Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos;

IV. Tienen prohibida la difusion de propaganda o la realizacion de actos de
promocion personalidad que incluya su nombre, imagen, voz o simbolos.
La propaganda gubernamental debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica
previstas en el presente Titulo, se consideran causas graves:

a) Muerte;

b) Incapacidad fisica permanente; y,

¢) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempenrio de sus respectivas funciones,
con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.
1. Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los

servidores publicos respetaran el derecho de audiencia, se
desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces,
por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante Ila
presentacion de elementos de prueba, podra denunciar ante el
Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad,
procedimientos, autoridades competentes y las sanciones del régimen
de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que
en ejercicio de sus funciones realicen actos u omisiones que vulneren los
principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes
que regulan el manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las
siguientes causas graves:

16

www.congresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" SIN
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO
TELEFONO: 01-747-471-84-00




CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

LXIl LEGISLATURA

I. Se ataque a las instituciones democréaticas;

Il. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

Ill. Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

IV. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;

VI. Abandono del cargo;

VII. Cualquier infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes federales o del Estado
cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de
Guerrero, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; y,

VIIl. Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica y a las leyes que determinen
el manejo de los recursos patrimoniales o economicos de la Entidad.

1. Son sujetos de responsabilidad politica:

I. Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

Ill. Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

IV. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

VI. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica estatal o municipal;

VIl. El Presidente y los consejeros de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero;

VIll. Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

Xl. El Auditor Superior del Estado;

XIll. Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;

Xlll. Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor
publico y su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de
los municipios, por un periodo maximo de diez arios, en los términos
dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el
Congreso del Estado. Corresponde a la Comision Instructora sustanciar el
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procedimiento establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno
del Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion
con el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros;

4. La resolucién del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;

5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio
de sus funciones; y,

6. La responsabilidad politica solo sera exigible durante el periodo en el cual
el servidor publico ejerza el empleo, cargo o comision, o dentro de los dos
anos siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de
los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13 y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se
refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196 y 198 de la Constitucion
Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso,
estipulados en la Constitucion Federal y en los ordenamientos
internacionales vinculantes, se desarrollaran de manera auténoma e
independiente, segun su naturaleza, y por la via procesal que
corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades
politica y penal, se observaran supletoriamente las disposiciones del
Cadigo Penal y del Codigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos
que establece el articulo 195 numeral 1 de la Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el
Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los

servidores publicos a que se refiere el articulo anterior, se realicen en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
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Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

I. El ataque a las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

Ill. Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. El abandono del cargo,

VII. Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes
federales o locales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al
Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

VIIl. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion
anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Estado y a las
leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o
economicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que
se refiere este articulo. Cuando aquéllos tengan caracter delictuoso se
estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez
reunidos los requisitos procedimentales, se formulara la declaracion de
procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria,
se sancionara al servidor publico con destitucion e inhabilitacion para el
gjercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a
diez arios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a
partir de iniciado el procedimiento.

En el juicio politico no procede el desistimiento.
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Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podra formular por
escrito, denuncia contra un servidor publico ante el Congreso por las
conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de
ciudadanos, pueblos y comunidades originarias del Estado, seran
asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan,
dicha denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar
en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de
que el denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse
éstas en posesion de una autoridad, la Comision de Examen Previo del
Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para
los efectos conducentes.

Las denuncias anoénimas y las no ratificadas en el término establecido, no
produciran efecto. En cualquiera de estos casos, el titular de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del Pleno del
Congreso o de la Comision Permanente y el Presidente de la Mesa
Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sblo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comision, y dentro de los dos afios
después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico
ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la
procedencia del juicio politico.

A la Comisioén Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio
politico establecido en esta Ley y formular la acusacion ante el Pleno del
Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

I. El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso y ratificarse mediante comparecencia ante la
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misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se
trata de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitara su traduccion inmediata
al espariol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia debera reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en
la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;

b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desemperia o
desempenio;

c¢) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los
que se considera se cometid la infraccion, relacionandolos con la
conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en
el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

Il. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios
del Congreso informara al Pleno y a la Comision Permanente, en la sesion
inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

Ill. La Comision de Examen Previo procedera, en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre los
servidores publicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si
la denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta
atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de la propia Ley,
y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la
infraccion y la probable responsabilidad del denunciado y por tanto,
amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comisiéon de
Examen Previo desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su
archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la Mesa
Directiva para los efectos legales conducentes.

A senialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo
podra solicitar las pruebas que se encuentren en posesion de una
autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la
Comisiéon de Examen Previo, mediante turno del Pleno, podra volver a
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analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de
elementos.

IV. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una
denuncia, podra ser rechazado por el Pleno del Congreso especificando
los argumentos de su determinaciéon y devuelto a la Comisiéon de Examen
Previo para una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comision de Examen Previo que declare
procedente la denuncia, sera remitida al Pleno del Congreso para efecto
de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision
Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la fraccion I, del articulo 14 de
la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen Previo debera
determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores publicos que
pueden ser sujetos de Responsabilidad Politica, asi como establecer que la
denuncia contenga elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida
corresponda a las enumeradas en el articulo 10 de la citada Ley, y que éstos
permitan presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado, pruebas y hechos suficientes para que amerite iniciar el
procedimiento de Juicio Politico. Caso contrario debera desecharse de plano la
denuncia correspondiente.

Al efecto, como se desprende de la resolucion de fecha diecinueve de junio de dos
mil veintiuno, durante el desarrollo de las etapas procesales del juicio numero
TEE/PES/023/2021, no existi6 controversia respecto de la calidad como
Presidente del H. Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, por
parte del C. Marcos Efrén Parra Gémez, de ahi que el primer elemento, que
sefiala la fraccion lll, del articulo 14 de Ley Numero 760 de Responsabilidades
Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, se
encuentre acreditado en el asunto que se dictamina.

TERCERO. De acuerdo con las hipotesis previstas en los articulos 195 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, y 10 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, procede el fincamiento de responsabilidad politica cuando se ataque a
las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo
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y federal, asi como por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos,
a la libertad del sufragio, por usurpacion de atribuciones, abandono del cargo,
infraccion a las Constituciones Federal y Local, omisiones de caracter grave, o por
violaciones sistematicas o graves a los planes o programas y presupuestos de la
administracion publica que ejerza el servidor publico denunciado.

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', “...ha sentado el
criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones
graves, basado en las siguientes caracteristicas:

1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de
acciones personales.

‘2. Son cuestiones que no soélo afectan a una o varias personas en lo
particular, sino que tienen trascendencia colectiva.

‘3. Son generalizadas; y,

‘4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en
una entidad o en una region.

Por lo que antes de dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de
Juicio Politico en contra del Servidor Publico denunciado, es menester tomar en
cuenta que la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
en el Expediente numero TEE/PES/023/2021, de fecha diecinueve de junio de dos
mil veintiuno, establece que la infraccion que cometié -a su consideracion- Marcos
Efrén Parra Goémez, Presidente Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero, fue
“...en la vulneracién al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal...”
(penultimo parrafo del apartado 1. Vista a las autoridades competentes)

Al efecto, dicho parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 134.

[...] La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los o6rganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los

' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico...”

Para entender los alcances del citado parrafo Octavo, del articulo 134 de nuestra
Carta Marga, es necesario retomarnos a su origen, es decir, analizar el motivo que
llevé al legislador a incrustar dicho parrafo en nuestro marco constitucional.

De ahi, que dicha disposicion emané de la Iniciativa que presentaran diversos
Senadores del Congreso de la Union el 31 de agosto del afio 2007, misma que di6
origen a la reforma electoral de 2007, y que en su parte relativa sefialaron:

“...Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no
pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales principios.
La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado, los
poderes publicos no estan protegidos por la Constituciéon; son las
personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente a
eventuales abusos del poder publico”

‘Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica’

‘La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los
dos grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y
el uso y abuso de los medios de comunicacion’

‘Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones
electorales, proposito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance
del H. Congreso de la Union para recuperar la confianza de la mayoria de
los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

* En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad;

* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

« En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular,
hoy o marfiana, tienen legitimo derecho, con la unica condicion,
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establecida como norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo
que ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.. 21

“...El texto original del articulo 134 se limitaba a establecer las reglas para las
contrataciones y adquisiciones de los gobiernos federal y del Distrito Federal. La
reforma de 1982 anadié los principios de eficiencia, eficacia, economia,
imparcialidad y honradez en la administracion de los recursos publicos e hizo
explicita la responsabilidad de los servidores publicos por incumplimiento, tanto de
esos principios como de las reglas establecidas para la celebracion de contratos y
realizacion de adquisiciones gubernamentales”

[...] Las normas emanadas de la reforma de 2007 buscan preservar bienes
juridicos de indole diversa. Se trata de tutelar, fundamentalmente, los principios de
imparcialidad y equidad electorales, el primero de ellos expresamente establecido
en la base quinta del articulo 41 constitucional, en tanto que el segundo subyace
en todo el texto reformado, por lo cual se busco establecer una serie de reglas y
de mecanismos para que en las camparnas electorales los contendientes
encuentren condiciones de participacion regidas por la igualdad y Ila
proporcionalidad en la distribucion de financiamiento publico y en la asignacion del
tiempo en radio y television; de tal suerte que no se ponga en riesgo el caracter
competitivo de los procesos electorales debido al influjo del poder publico en su
desarrollo y sus resultados. De acuerdo con Dieter Nohlen:

Las elecciones competitivas son la fuente de legitimaciéon del sistema
politico de tal suerte que es necesario constituir mecanismos que limiten la
accion de agentes, entre ellos el propio Estado, que pongan en riesgo el
caracter competitivo y auténtico de las elecciones (Nohlen 2004, 14)°.

Como podra apreciarse, la disposicion contenida en el Octavo Parrafo, del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incide en
materia electoral, que trasladado al esquema de sanciones es materia
administrativa, corresponde a dicha autoridad imponer lo que en derecho
corresponda, respecto de la violacion al contenido normativo que nos ocupa, ya
que como se ha establecido, la imposicion de sanciones a través del Juicio de
Procedencia es a través de las disposiciones establecidas en la Ley Numero 670

2 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-02-08.pdf
® Roberto Martinez Espinosa.- Articulo 134 constitucional y su interpretacién judicial electoral en México.- Serie Temas
selectos de Derecho Electoral
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de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero.

CUARTO. La determinacion de improcedencia para incoar Juicio de Procedencia
en contra del C. Marcos Efrén Parra Gomez, Presidente del H. Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, respecto a la violaciéon de la disposicion
contenida en el Octavo Parrafo, del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parte de diversas premisas, entre las que podemos
destacar, en primer término, porque a pesar que en la reforma politico electoral del
ano 2014, se establecio en el articulo TERCERO Transitorio que el Congreso de la
Unién deberia expedir, en el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo
ano de egjercicio de la LXIl Legislatura, la ley que reglamentara el parrafo octavo
del articulo 134, esta disposicion hasta la fecha no se ha cumplimentado, por lo
que no existe una regulacion especifica al respecto, obligando a las autoridades a
aplicar de manera supletoria disposiciones legales para hacer cumplir dicha
disposicion.

En consecuencia, a falta de regulacion expresa y mandatada por la Carta Magna,
nos debemos remitir a lo establecido en las leyes secundarias, en este caso la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que se viola
o trasgrede el principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion, cuando la conducta afecta la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas
durante los procesos electorales, o se difunda propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga el octavo parrafo del articulo 134 citado®.

En la comision de cualquier infraccion prevista de la Ley electoral, se dara vista al
superior jerarquico®, y cuando la autoridad infractora no tuviese superior
Jerarquico, el requerimiento sera turnado a la Auditoria Superior de la Federacion,
0 su equivalente en la entidad federativa de que se trate, a fin de que proceda en
los términos de las leyes aplicables®.

A nivel local, la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
en su articulo 414, inciso b), establece que constituye infraccion a la Ley Electoral,
cuando durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier

4 Incisos d) y e), numeral 1, articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
® [dem, articulo 457.
® Op Cit, articulo 458, 1. inciso c).
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medio de comunicacion social, que contravenga los dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion.

Las sanciones que sefiala dicho ordenamiento son de caracter administrativo,
comprendida la amonestacion, pérdida de candidatura o multa pecuniaria, de
acuerdo a la individualizacion de la sancion que realice la autoridad competente.

Si bien, en nuestro ordenamiento electoral local, se traslada lo dispuesto en el
articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
también lo es, que falta la disposicion contenida en el articulo 458, de dicho
ordenamiento, y por tanto, es de aplicarse de manera supletoria, en lo relativo a
que cuando la Autoridad Infractora no tenga superior jerarquico como es el
presente caso, debera requerirse a la autoridad equivalente en la entidad
federativa, correspondiente a la Auditoria Superior de la Federacion, en
consecuencia, el presente asunto, debe turnarse a la Auditoria Superior del
Estado, para que en uso de sus facultades, y conforme a lo plasmado en el cuerpo
del presente dictamen, proceda como legalmente corresponda.

No pasa por alto esta Comision de Examen previo, que si bien la Tesis XX/2016,
de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO, sefialada por
el Tribunal Electoral del Estado en la resolucion que ordena dar la vista que se
atiende, también lo es, que la Auditoria Superior del Estado, es un érgano técnico
de este Poder Legislativo, por lo que al turnarse el presente asunto no se esta
desatendiendo lo ordenado en la resolucion de fecha diecinueve de junio de dos
mil veintiuno, dictada en el expediente TEE/PES/023/2021, si no que unicamente
se esta turnando al 6rgano competente - de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion
I, del articulo 9, de la Ley Numero 465 de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guerrero-, para su atencion correspondiente.

Surte aplicacion, la Tesis cuyo Registro digital es: 2007406.- Instancia: Primera
Sala.- Décima Epoca.- Materia(s): Constitucional, Administrativa.- Tesis: 1a.
CCCXVI/2014 (10a.).- Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.-
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I, pagina 572.- Tipo: Aislada
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE
INTEGRACION.

El ambito constitucionalmente legitimo de participacion de la autoridad
administrativa en los procesos de produccion juridica en el derecho
administrativo sancionador, debe determinarse por referencia a los
imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) el control democratico de
la politica punitiva (reserva de ley); 2) la previsibilidad con la que han de
contar las personas sobre las consecuencias de sus actos; y, 3) la
proscripcion de la arbitrariedad de la autoridad (ambas vertientes del
principio de tipicidad). Asi, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion suscribe la premisa de que los componentes del
principio de legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en
todos los ambitos del derecho citado, sino que han de modularse de
acuerdo con la funcion desempefiada por el Estado, por lo que para
determinar el balance debido es necesario establecer en qué terreno se
encuentra la materia de escrutinio constitucional y cuales son los
elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una lectura integra
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que, al menos, existen cinco ramas del derecho referido, sin que ello
implique que no puedan aceptarse posteriormente  nuevas
manifestaciones: 1) las sanciones administrativas a los reglamentos de
policia, del articulo 21 constitucional; 2) las sanciones a que estan sujetos
los servidores publicos, asi como quienes tengan control de recursos
publicos, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal; 3) las
sanciones administrativas en materia electoral; 4) las sanciones a que
estan sujetos los agentes econdémicos y operadores de los mercados
regulados en el contexto de la planificacion econémica y social del Estado;
y, 5) una categoria residual, donde se prevén las sanciones a que estan
sujetos los particulares con motivo de una actividad de interés publico
regulado administrativamente (aduanero, inmigracion, ambiental, entre
otros). Este listado no tiene el fin de establecer los unicos ambitos
integrantes del derecho administrativo sancionador, pero si evidencia los
que han sido explorados en la jurisprudencia, en que se han fijado
distintos balances de acuerdo a Ilos elementos normativos y
jurisprudenciales que definen una naturaleza propia que, por ejemplo, en
el caso de las sanciones administrativas establecidas en los reglamentos,
ha llevado a concluir que no es aplicable el principio de reserva de ley,
pero si el de tipicidad, a diferencia del ambito donde el Estado se
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desemperia como policia, en el que los tres principios exigen una
aplicacion cercana a la exigida en materia penal. Entre ambos extremos,
cabe reconocer ambitos intermedios, donde el Estado desempefia un
papel regulador en el que los tres valores adquieren una modulacion
menor al ultimo pero mayor al primero, pues se permite la integracion de
los tipos administrativos con fuentes infralegales, pero siempre bajo los
lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el grado de
exigencia del principio constitucional de legalidad exige un ejercicio previo
de reconocimiento del ambito donde se ubica la materia de estudio.
Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril
de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramoén Cossio
Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las
consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion”.

Que en sesiones de fecha 04 de agosto del 2021, el Dictamen en desahogo
recibid primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se preguntd a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se resuelve la vista
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el acuerdo plenario
de fecha trece de julio de dos mil veintiuno, deducido del expediente
TEE/PES/023/2021. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.”
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 852 POR EL QUE SE RESUELVE LA VISTA ORDENADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, EN EL
ACUERDO PLENARIO DE FECHA TRECE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
DEDUCIDO DEL EXPEDIENTE TEE/PES/023/2021.

ARTICULO PRIMERO.- No ha lugar a la incoacién del Juicio de Procedencia en
contra del Ciudadano Marcos Efrén Parra Gomez, Presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, por la conducta
atribuida en la resolucion de fecha diecinueve de junio de dos mil veintiuno,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el expediente nimero
TEE/PES/023/2021, con base en las consideraciones vertidas en los
considerandos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Turnese el presente Decreto, junto con el expediente y
anexos correspondientes a la Auditoria Superior del Estado, para que en uso de
las facultades que le confiere la fraccion lll, del articulo 9, de la Ley Numero 465
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, proceda
conforme a derecho corresponda.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el presente Decreto al Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto surtird sus efectos a partir de la fecha de su
expedicion.
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los cuatro dias
del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADA PRESIDENTA

EUNICE MONZON GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

CELESTE MORA EGUILUZ SAMANTHA ARROYO SALGADO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 852 POR EL QUE SE RESUELVE LA VISTA ORDENADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA TRECE DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIUNO, DEDUCIDO DEL EXPEDIENTE TEE/PES/023/2021.)
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