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CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 16 de diciembre del 2020, los Diputados integrantes de la
Comision de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se abroga el Decreto Numero 13 que Crea el Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud en Guerrero (REPSSG), como Organismo Publico
Descentralizado, en los siguientes términos:

“I. ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el 26 de agosto de 2020, el licenciado Florencio Salazar
Adame Secretario General de Gobierno, remiti6 ante el Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, la iniciativa en comento.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste organo legislativo turné la citada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de oficio LXIl/2DO/SSP/DLP/1522/2020.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta hace referencia a un Decreto de fecha 28 de noviembre del afio
2019, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 del mismo mes y arno, derivado de las reformas
la Secretaria de Salud Federal, donde asume el control a través del Instituto de
Salud para el Bienestar INSABI.

El proponente hace una sinopsis de la reforma antes sefialada, como, a partir del
1° de enero del afio 2020, deja de existir la estructura denominada Comision
Nacional de Proteccidon Social en Salud, la cual era el organismo rector de la
politica en prestacion de servicios a través del Seguro Popular.

Dentro de la exposicion de motivos, se hace énfasis que dentro de la misma
reforma en su articulo Séptimo Transitorio menciona lo siguiente, "...Las entidades
federativas tendran un plazo de hasta 180 dias naturales, contados a partir de la
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fecha de entrada en vigor del presente Decreto para armonizar sus leyes
respectivas y demas disposiciones normativas vigentes en la materia...", destaca
el proponente que, este plazo comenzd a correr a partir del 1° de enero del afio
2020, fecha en que se puntualiz6 su entrada en vigor en el articulo primero
transitorio de la reforma, y fenece el dia 28 de junio del afio en curso.

Establece el proponente que, con fecha 10 de marzo del afio 2015, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salud Federal y el Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, suscribieron el “Acuerdo de Coordinacion para la
ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud en el Estado de Guerrero,
con este documento dando cumplimiento al Titulo Tercero de la Ley General de
Salud, al Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social
en Salud y a los Lineamientos para la Transferencia de Recursos Federales al
Sistema de Proteccion Social en Salud.

Al igual hacen alusion en la exposicion de motivos de la iniciativa, al Decreto
Numero 13 de fecha 11 de diciembre del afio 2015, fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, que crea el Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud en Guerrero (REPSSG), como Organismo Publico Descentralizado,
Sectorizado a la Secretaria de Salud del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con el objeto de garantizar las acciones de proteccion social
en salud en la entidad, mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente,
oportuna y sistematica de la provision de los servicios de salud.

Dentro de las acciones Estatales en materia de salud, el proponente menciona
que, en Acta de la Primera Sesiéon Extraordinaria 2020 de la Junta Directiva del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Guerrero (REPSSG),
Organismo Publico Descentralizado, de fecha 29 de abril del afio 2020, acordaron
la liquidacion y extincion formal del Organismo en cita, por motivos de la la
extincion de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

Finalmente, el proponente asevera que, a partir del 1° de enero del ario 2020, por
convenio con la Federacion, los Servicios Estatales de Salud, se hacen cargo de
la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados que requieran las personas sin seguridad social en el Estado de
Guerrero.
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Al igual es de soslayar, plasmar el cuerpo de la propuesta en estudio, para mejor
enriquecimiento de informacién e investigacion sobre esta iniciativa, misma que
expone lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO NUMERO 13 QUE CREA
EL REGIMEN ESTATAL DE PROTECCIO'N, SOCIAL EN SALUD EN
GUERRERO (REPSSG), COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Articulo Unico. Se abroga el DECRETO NUMERO 13 QUE CREA EL REGIMEN
ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD EN GUERRERO (REPSSG),
COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el dia 11 de diciembre del afio
2015.

Derivado de lo anterior el Gobierno del Estado de Guerrero a través de la
Secretaria de Salud, como cabeza de sector y de los Servicios Estatales de
Salud, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado y Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental; integraran
una Comisién de Extincion y Transferencia mediante la cual ejerceran las

acciones necesarias para consumar la extincion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.”

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo el estudio y analisis a los argumentos esgrimidos en las
“exposicion de motivos” de la iniciativa en estudio, esta Comision dictaminadora
reconoce el animo del Gobierno del Estado, por transformar los servicios de salud,
a fin de estar a la vanguardia juridica para la transformacion de los servicios de
salud.

Por lo que esta Comisién dictaminadora en alusion con el tema principal de esta
propuesta considera mencionar que, todas y todos los mexicanos tienen derecho a
la proteccion de la salud por medio de las instituciones gubernamentales,
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En materia internacional nuestro pais, es Estado Parte dentro del Pacto de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales enunciados, dentro del marco de la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables.

El anterior Pacto ratificado por México en el afio 1981, mismo que en su articulo
12.1 establece lo siguiente:

“Articulo 12 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias
para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de
las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas; d) La creacién de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

Por lo que consta a nuestra maxima Ley, este precepto es consagrado en el
articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la
organizacioén y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”

Es asi que, también viene sefalado este precepto importante dentro de una
normativa federal, la Ley General de Salud vigente sefiala en su articulo 1 lo
siguiente:
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“Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es
de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

”

En lo que consta el Estado de Guerrero, existe también una homologacion,
sefialando la atencion a la salud que tienen derecho cada uno de las y los
guerrerenses, establecido en el articulo 1 de la Ley Numero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero, que a la letra dice:

“ARTICULO 1. Esta ley es de orden publico, interés social y de observancia
general para el Estado de Guerrero, y tiene por objeto fortalecer el Sistema
Estatal de atencion a la Salud, estableciendo las bases para que la poblacion
alcance y mantenga el mayor nivel de salud, a través de politicas, programas
y servicios, que se establezcan en el marco de la estrategia de “Atencion
Primaria de Salud”, permitiendo la accién coordinada del Estado, las
instituciones y la sociedad, para la creacion de un ambiente sano y saludable
que brinde servicios de mayor calidad, incluyentes y equitativos, donde el
centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los guerrerenses.”

La anterior compilacion juridica nacional e internacional, reflexiona sobre el tema
principal de la propuesta el cual, el Estado debe ser rector en la atencion de la
salud, por medio de las instituciones publicas vigentes, con el fin de garantizar su
bienestar y principalmente la de las familias mexicanas.

SEGUNDA. La accién juridico parlamentaria que solicita el proponente por medio
de la iniciativa que hoy nos ocupa, es “abrogar el Decreto Numero 13 que crea el
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Guerrero (REPSSG), como
Organismo Publico Descentralizado”, facultades atinadas que tiene esta
Soberania por medio de este Organo dictaminador, conferidas por la fraccién | del
articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
que establece:

Articulo 61. Son atribuciones del Congreso del Estado:

I. Aprobar, reformar, derogar y abrogar las leyes o decretos, de conformidad
con sus atribuciones;

Por lo que esta Comision es competente para emitir una opinion tecnica, junto con
los aportes de los integrantes de este Organo, recordando que la creacion de este
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multicitado Régimen, emano de este mismo Congreso del Estado aprobado por la
Comisiéon de Salud el dia 12 de diciembre del afio 2015, y publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado No. 88 Alc. I, el viernes 11 de mayo de
ese mismo afio. Cabe sefalar que dicho Régimen, derivé del cumplimiento de las
obligaciones sobre las reformas aprobadas por el H. Congreso de la Union para
fortalecer el funcionamiento del Sistema de Protecciéon Social en Salud.

TERCERA. Esta Comision hace suyo el sentido de la iniciativa en estudio, dando
como referencia al dictamen aprobado por la Camara de Senadores el dia 14 de
noviembre de 2019, por el cual reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud.

Esta reforma, crea el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), sectorizando a
la Secretaria de Salud y el cual se conformaréa con los recursos humanos,
financieros y materiales que actualmente se destinan a la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud, por lo siguiente, queda sin efectos y funcionamiento el
Sistema de Proteccion Social en Salud conocido como el Seguro Popular.

Entre otros beneficios, menciona el dictamen aprobado por el Senado de la
Republica menciona que, dicho Instituto tendréa por objeto proveer y garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud y medicamentos asociados a la poblacion
carente de seguridad social, asi como impulsar, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y articulacion de
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, a fin de generar
condiciones que permitan que toda la poblacion goce de un estado de completo
bienestar.

Para tal fin, se propone conferir a dicho Instituto, la funcion de celebrar y proponer
convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacion y colaboracion con las
instituciones publicas de salud, entidades federativas y municipios, para asegurar
el cumplimiento de su objeto.

Menciona ademas que, dicha funcion le permitira celebrar los convenios y demas
instrumentos juridicos de coordinacion y colaboracion que sean necesarios, con el
Instituto Mexicano del Seguro Social para garantizar el funcionamiento y adecuado
desarrollo del Programa IMSS-Bienestar; sin detrimento del patrimonio del Instituto
Mexicano del Seguro Social y sin menoscabo a los derechos laborales de sus
trabajadores.
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Esta Comisién, considera importante plasmar el Articulo Séptimo dentro del
apartado de los Transitorios, del dictamen aprobado por el H. Congreso de la
Unién, mismo que menciona lo siguiente:

Séptimo. Las entidades federativas tendran un plazo de hasta
180 dias naturales, contados a patrtir de la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto para armonizar sus leyes respectivas
y demas disposiciones normativas vigentes en la materia.

El articulo en mencion, y el sentido del presente dictamen, es un reflejo de
cumplimiento y homologacion a las normativas Estatales responsabilidad de este
Poder Legislativo, y con la creacion del presente Instituto, mismo que ha dado
operacion en todas las Entidades Federativas desde el pasado mes de enero, aun
sin que sean emanadas las correspondientes reglas de operacion.

Por lo que, en consideracion que, en la actualidad al extinguirse la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, como se mencioné en lo parrafos
anteriores, se eliminaron los Regimenes Estatales, en este caso el Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en Guerrero, por lo que dentro de la
normativa Estatal queda sin materia, obligando a este Congreso adecuar la
normativa a fin de hacerla vigente y acorde a la realidad.

CUARTA. Esta Comision comparte la preocupacion de aquellas y aquellos
profesionales de la salud que laboraban para el entonces sistema Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud en Guerrero, y reconoce las gestiones realizadas
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al negociar con las autoridades
federales interceder y prorrogar los contratos de aquellas personas que venian
desemperiando diversas actividades dentro de este Régimen, sin embargo, con el
fin de proteger sus derechos adquiridos, conforme a los que establecen las
normativas laborales, a propuesta de esta Comision se afadié un articulo
transitorio, que a la letra dice:

TRANSITORIOS

Segundo. Los derechos Iaborales del personal seran
salvaguardados conforme a la ley en la materia y las bases para el
desarrollo del proceso de extincion.
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Con lo anterior, se homologa el mandato normativo aprobado por el H. Congreso
de la Union, se cumple de manera total y completa todos los ambitos juridico
parlamentarios por parte de esta Comision de Salud.

QUINTA. Esta Comision Dictaminadora, decidio hacer cambios en la redaccion y
composicion estructural de la iniciativa, en el apartado de la articulacion se
menciona la derogacion de dicha normativa, asimismo se establecen diversas
tareas al Gobierno del Estado en el apartado de los transitorios, para quedar como

sigue:

INICIATIVA

DICTAMEN

DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
DECRETO NUMERO 13 QUE CREA EL
REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD EN GUERRERO
(REPSSG), COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.

Articulo  Unico. Se abroga el DECRETO
NUMERO 13 QUE CREA EL REGIMEN
ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN GUERRERO (REPSSG), COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, el dia 11 de diciembre
del afio 2015.

Derivado de lo anterior el Gobierno del Estado
de Guerrero a través de la Secretaria de Salud,
como cabeza de sector y de los Servicios
Estatales de Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado y Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental; integraran una
Comisién de Extincibn 'y  Transferencia
mediante la cual ejerceran las acciones
necesarias para consumar la extincion del
Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud en Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO
NUMERO 13 QUE CREA EL REGIMEN
ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN GUERRERO (REPSSG), COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Articulo Unico. Se abroga el DECRETO
NUMERO 13 QUE CREA EL REGIMEN
ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD EN GUERRERO (REPSSG), COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, el dia 11 de diciembre
del afio 2015.

TRANSITORIOS

Primero. El Gobierno del Estado de Guerrero a
través de la Secretaria de Salud, como cabeza

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO
TELEFONO: 01-747-471-84-00

www.congresogro.gob.mx



| | = -
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD
LXIl LEGISLATURA

Guerrero. de sector y de los Servicios Estatales de Salud,
Segundo. El presente Decreto entrara en vigor | en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
al dia siguiente de su publicacion. y Administracion del Estado y Secretaria de

Contraloria y Transparencia Gubernamental;
integraran una Comisién de Extinciéon y
Transferencia mediante la cual ejerceran las
acciones necesarias para consumar la extincion
del  Organismo  Publico  Descentralizado
denominado Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud en Guerrero.

Segundo. Los derechos laborales del personal
seran salvaguardados conforme a la ley en la
materia y las bases para el desarrollo del
proceso de extincion.

Tercero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

Cuarto. Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la pagina web del
Congreso del Estado y divilguese en los
medios de comunicacién, para su conocimiento
general.

Que en sesiones de fecha 16 de diciembre del 2020, el Dictamen en desahogo
recibid primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometid el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizd la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se abroga el Decreto
Numero 13 que Crea el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
Guerrero (REPSSG), como Organismo Publico Descentralizado. Emitase el
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Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los
efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucidon Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 651 POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO NUMERO
13 QUE CREA EL REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
EN GUERRERO (REPSSG), comMo ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.

ARTICULO UNICO.- Se abroga el DECRETO NUMERO 13 QUE CREA EL
REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD EN GUERRERO
(REPSSG), COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el dia 11 de diciembre
del afo 2015.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Gobierno del Estado de Guerrero a través de la Secretaria de
Salud, como cabeza de sector y de los Servicios Estatales de Salud, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado y
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental; integraran una
Comisién de Extincion y Transferencia mediante la cual ejerceran las acciones
necesarias para consumar la extincién del Organismo Publico Descentralizado
denominado Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Guerrero.

SEGUNDO.- Los derechos laborales del personal seran salvaguardados conforme
a la ley en la materia y las bases para el desarrollo del proceso de extincion.

TERCERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.
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CUARTO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la
pagina web del Congreso del Estado y divulguese en los medios de comunicacion,
para su conocimiento general.

Dado en el Saléon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los dieciséis
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

DIPUTADA PRESIDENTA

EUNICE MONZON GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

FABIOLA RAFAEL DIRCIO SAMANTHA ARROYO SALGADO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 651 POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO NUMERO 13 QUE CREA EL
REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD EN GUERRERO (REPSSG), COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.)
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