CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERD
LXIl LEGISLATURA

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 20 de octubre del 2020, las Diputadas y los Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia, para la Igualdad de Género y de
Salud, presentaron el dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario por el que
la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, declara no procedente la propuesta de reforma de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y del
grupo de trabajo de dicha Comision, para derogar parte de la fraccion | del articulo
159 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499,
en relacidn a la excluyente de responsabilidad penal, por el delito de aborto
porque a estos no les corresponde y compete, el derecho de iniciar leyes o
decretos ante el Congreso del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODO DE TRABAJO

Estas COMISIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE SALUD Y DE
JUSTICIA, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe establecido en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231.

I.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de Guerrero y
del recibo del turno para su analisis y dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA INICIATIVA se resume el
objetivo de estas.

lll.- En el apartado CONSIDERACIONES, la y los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras expresaron los razonamientos y argumentos con los cuales se
sustenta el presente acuerdo.

ANTECEDENTES GENERALES

En sesion celebrada el dia 13 Junio del afio 2019 el Pleno de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, tomo conocimiento.

1. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, turno dicha solicitud a las COMISIONES
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PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE SALUD Y DE JUSTICIA, para su
estudio y Dictamen correspondiente.

2. Que fue recibida formalmente la propuesta, el dia 16 Junio del afio 2019.
OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La propuesta que sostienen la Comisionada Nacional de la Comision para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujeres establece en la pagina numero
91 del Informe del grupo de trabajo, conformado para atender la solicitud de alerta
de violencia de género contra las mujeres por agravio comparado para el estado
de Guerrero consiste en “Estudiar, revisar y reformar la legislacion relacionada a la
interrupcion legal del embarazo por causal excluyente de violacion, en especifico
del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero, fraccion I, con relacion
a la Ley general de victimas, la NOM-046 y el articulo 10 bis de la Ley General de
Salud, que garantice el acceso de las mujeres a la interrupcion legal del embarazo
de manera segura. El grupo de trabajo sugiere que la redaccion del articulo
referido quede de la siguiente manera (eliminando la segunda parte del parrafo
que a la letra dice “...caso en el cual bastara la comprobacion de los hechos por
parte el ministerio publico para autorizar su practica “La responsabilidad penal por
el delito de aborto, se excluye en los siguientes casos: |- cuando el embarazo sea
resultado de una violacién o de una inseminacion artificial no consentida”.

En el mencionado informe y apartado referido de la propuesta al Poder Legislativo
de Guerrero, se establece como Indicador de cumplimiento, para el mencionado
grupo de trabajo: La elaboracion, presentacion y aprobacion de la iniciativa de
reforma del Codigo Penal para el Estado de Guerrero, que se realizara a la luz de
la normativa internacional aplicable con perspectivas de género; Asi como su
correspondiente publicacion en el periddico oficial del Estado de Guerrero.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Estas COMISIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE SALUD
Y DE JUSTICIA realizaron el estudio en comento, destacando los elementos
siguientes para la elaboracion del acuerdo de resolucion presentado ante esta
Soberania.

e El denominado grupo de trabajo, que elaboré el Informe para atender la
solicitud de Alerta de Género contra las Mujeres por Agravio Comparado
para el Estado de Guerrero. De acuerdo a la informacion asentada en la
pagina numero 94 del mismo, asienta que esta conformado en el momento
de su elaboracion y publicacion por José Goémez Huerta Suarez,
representante de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la

www.congresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO

TELEFONO: 01-747-471-84-00



| | 2
il

CONGRESO DEL ESTADO DE EUE&HEHI]
LXIl LEGISLATURA

Violencia contra las mujeres; Bertha Liliana Onofre Gonzales, representante
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;, Maria Gloribel
Martinez Pineda, de la Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero;
Sayda Yadira Blanco Morfin, representante del Instituto Nacional de las
Mujeres; Flor Aydee Rodriguez Campos, representante de la Universidad
Anéhuac Puebla; Alejandra Ventura Reyes, representante del Centro de
Estudios Superiores Guerrero; Sandy Murfioz Miranda, representante de la
Universidad Autéonoma Metropolitana y Josabeth Barragan Torres,
representante del centro Universitario del Pacifico Sur. Informe CONAVIN.
27 de mayo 2019.cd México .Pag. 94.

En el mencionado informe se afirma que “el grupo de trabajo establecido en
el articulo 36 del reglamento de la Ley General de acceso es un 6rgano
autonomo de composicion mixta, cuya funcion principal es estudiar y
analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que sefiala que existe
violacién a los derechos humanos de las mujeres, a fin de determinar si los
hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley General de acceso particularmente
que se acredite la existencia de un agravio comparado que impida el
gjercicio pleno de los derechos humanos de la mujeres "Ob. cit. pago 7.

Y que la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres por
agravio comparado, para el Estado de Guerrero, fue prestada el dia 8 de
marzo del afio 2019 ante la Comision Nacional para la Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, por la asociacion “Obvio Guerrero A.C.” y
‘Justicia, Derechos Humanos y Género” de acuerdo a lo afirmado por la
Doctora Maria Candelaria Ochoa Avalos Comisionada Nacional de la
Comision senalada, en el oficio turnado por la Presidenta de la mesa
directiva del Congreso del Estado de Guerrero fechado el dia 27 de mayo
de 2019 y recibido el dia 30 de mayo de 2019 en el Congreso del Estado de
Guerrero. Turno que fue enviado a las Comisiones de antecedente.

SEGUNDA.- Que a estas COMISIONES UNIDAS, les es necesario sefalar lo que
dispone la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero de quien
posee el derecho de iniciar leyes o decretos, en su articulo 65 que dispone:

e A los diputados del Congreso del Estado.
Al Gobernador del estado quien, ademas podra presentar durante el
transcurso de los diez primeros dias de inicio de cada periodo ordinario de
sesiones hasta dos iniciativas de ley o decreto con el caracter de preferente
o Sefalar, con tal caracter, hasta dos que hubiere presentado en los
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periodos anteriores, las cuales seguiran el tramite en Comisiones y deberan
ser votadas en el Pleno antes de que concluya el periodo respectivo.

e Al tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con la ley organica del
poder Judicial.

e A los ayuntamientos, en el ambito de su competencia.
e A los 6rganos autébnomos, en lo relativo a su ley organica y

e A los ciudadanos del estado, mediante iniciativa popular, con excepcion de
las materias penal y tributaria, en los términos que establezca la ley.

Asimismo estas COMISIONES consideran resaltar en este estudio, los elementos
que la Comisionada Nacional esgrime como basicos cumplir la propuesta por ella
respaldada y realizada por el grupo de trabajo sefialado en el informe que nos
ocupa. Ob. cit. pagina 91.

Que se encuentra en dicho informe en el apartado de conclusiones y propuestas
para recomendar la propuesta al Poder Legislativo de Guerrero y que de manera
sucinta se presenta aqui para solicitar la derogacion de la mitad del parrafo del
articulo 159 fraccion | que dispone las excluyentes de responsabilidad especifica
en relacion al ABORTO.

“Cddigo Penal para el Estado de Guerrero numero 499.
Articulo 159- Excluyentes de responsabilidades especificas (ABORTO)

La responsabilidad penal por el delito de aborto se excluye en los siguientes casos

I- Cuando un embarazé sea resultado de una violacion o de una inseminacion
artificial no consentida, caso en el cual bastara la comprobacién de los hechos por
parte del Ministerio Publico para autorizar su practica. ”

La Doctora Maria Candelaria Ochoa Avalos, comisionada nacional de la Comision
Nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres sefiala derogar
parte de la fraccion | Que el grupo de trabajo propone y que la redaccion del
articulo referido quede de la siguiente manera:

/- “Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o una inseminacién
artificial no consentida ”
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Eliminando de esta manera, la segunda parte de la fraccion referida, que a la
letra establece:... “caso en el cual bastara la comprobacion de los hechos por
parte del ministerio publico para autorizar su practica” Oficio N CNPEV/315-1/
2019 Cd México 27 de Mayo 2019.

Y senala en el mismo ocurso “Que un plazo de seis meses, de conformidad
con el sexto parrafo del articulo 38 del reglamento de la ley general, la
secretaria de Gobernacion solicitara al estado, un informe sobre el
cumplimiento de las propuestas realizadas por el grupo de trabajo. Una vez
recibida la informacion, el grupo de trabajo emitira un dictamen para efectos de
evaluar, el grado de implementacion delas propuestas, el cual se remitira a la
secretaria de gobernacion, a través de la Conavin para que s e determine si la
entidad federativa implementé o no las mismas” Oficio N CNPEV/315-1/ 2019
Cd México 27 de Mayo 2019.

También es necesario resaltar para esta DICTAMINADORA, lo que el grupo de
trabajo tuvo como motivacion, para emplazar su promocion y detonar la
recomendacion de la Conavin (Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres) y que se encuentra referido en la pagina 24 y 25 del
mencionado informe que a la letra “el 8 de marzo de 2019 ante la Secretaria del
Sistema Nacional de Prevencion Atencion, Sancion y Erradicacion de la violencia
contra las mujeres, se presenté una solicitud de alerta de violencia de genero
contra las mujeres, por agravio comparado, para el Estado de Guerrero, por parte
de la ciudadana Viridiana Gutiérrez Sotelo representante de “Obvio Guerrero AC”
y el ciudadano Rodolfo Manuel Dominguez Marquez, representante de “Justicia,
Derechos Humanos y Genero AC” este ultimo como representante legal para
recibir notificaciones legales al respecto.

En dicha solicitud, las organizaciones referidas expresaron que en el Estado de
Guerrero existe un ordenamiento juridico vigente y un politica que trasgrede los
derechos humanos de las mujeres al establecer distinciones, restricciones o
derechos especificos para una misma problematica o delito; por no proporcionarse
el mismo trato juridico, en igualdad de circunstancias y por existir una aplicacion
desigual de la ley.

También sefialaron que aunque existen causales de no punibilidad del aborto en el
marco normativo del Estado, los prejuicios y temores de los operadores de la
salud y procuracion de justicia, son elementos entre otros, que no garantizan el
acceso oportuno efectivo y sequir a servicios especializados de salud (incluida la
interrupcion legal del embarazo )por falta de personal capacitado, por requisitos
adicionales a los legales, porque las considera como personas incapaces de tomar
decisiones sobre su vida, cuerpo y proyecto de vida. De acuerdo a las solicitantes
en el Estado de Guerrero se considera el aborto, como politica criminal y no como
un asunto de salud y derechos humanos de las mujeres. En este sentido se
refirieron al articulo 159 del Cdédigo Penal del Estado de Guerrero, que en su

www.congresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO

TELEFONO: 01-747-471-84-00



CONGRESO DEL ESTADO DE EUE&REHI]
LXIl LEGISLATURA

fraccion | establece que “cuando el embarazo sea resultado de una violacion o de
una inseminacion artificial no consentida, caso en el cual bastara la comprobacion
de los hechos por parte del ministerio publico para autorizar su practica” Lo
Anterior, a decir de las solicitantes, restringe, el acceso a servicios medicos
especializados y en particular a la interrupcion legal del embarazo, contraviniendo
la Ley general de Victimas.

Asimismo sefialaron que el acceso efectivo de las mujeres a servicios de salud y
el marco juridico de atencion a mujeres victima de violencia contenido en la ley
general de Victimas y en la NOM-046 en el Estado de Guerrero, es precario y
confuso lo cual denota que lo establecido en la ley y el gjercicio efectivo de este
derecho son dos cosas completamente distintas, o que genera una aplicacion
desigual de la ley y a su vez lesiona los derechos humanos de las mujeres "(lo
anterior es copia textual del oficio en mencion)

TERCERA.- Que estas COMISIONES UNIDAS al analizar el planteamiento de los
Solicitantes llegaron a la conclusion de la no procedencia de la propuesta
presentada por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
la Mujeres en tanto que los ciudadanos formuladores, no poseen facultades y
atribuciones para realizar y presentar iniciativas, como se han formulado ante el
Congreso del Estado de Guerrero, pues de conformidad con el articulo 65, de la
Norma Suprema del Estado de Guerrero aqui asentada, estos no poseen la
atribucion de facultad de incitativa legislativa respectiva y en todo caso su
propuesta no debe ser instituida como iniciativa de Ley pues de hacerlo esta
COMISION transgrediria la Norma Suprema del estado de Guerrero en flagrancia
evidente, pues estas COMISIONES y sus integrantes juraron defender y cumplir la
norma Constitucional del Estado de Guerrero al asumir y ser investidos con el
cargo de diputados y diputadas. Motivo por el cual la recomendacion de derogar
parte del parrafo del articulo del Codigo Penal no es procedente a reserva de no
abordar aqui el fondo de las formulaciones técnico juridicas del grupo de trabajo
promovente y de la Comisionada.

Asimismo estas COLEGIADAS, estiman pertinente resaltar, que correspondera en
Su caso, a cada uno y una, de las diputadas al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero Sexagésima Segunda Legislatura, el de ejercer su atribucion y derecho
de Libertad de |Iniciativa, para promover iniciativa de ley que promueva la
derogacion del articulo o parrafo en comento.

En este sentido para la DICTAMINADORAS, es basico el de apegarse al
procedimiento constitucional existente, en tanto la Constitucion del Estado, deja
claro quienes poseen la facultad de iniciar una Ley ante el Congreso del Estado.

Por otro lado estas COLEGIDAS reconocen la preocupacion legitima del érgano y
Ente denominado como la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, para prevenir y erradicar la violencia contra las

www.congresogro.gob.mx TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N
COL. VILLA MODERNA C.P. 39074

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, MEXICO

TELEFONO: 01-747-471-84-00



CONGRESO DEL ESTADO DE EUE&REHI]
LXIl LEGISLATURA

mujeres, tarea no acabada y que exige trabajo permanente de toda la sociedad
para la abolicion de la violencia contra estas”.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 20 y 22 de octubre del afio en curso,
el Dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario recibié primera lectura y
dispensa de la segunda lectura, respectivamente, y que una vez dispensada la
lectura, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
aprobo6 por mayoria de votos, en todos y cada uno de sus términos, el Dictamen
con proyecto de Acuerdo Parlamentario presentado por las Diputadas y los
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia, para la Igualdad de
Género y de Salud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
227 y 297 fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo numero 231, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se declara no procedente la propuesta de reforma de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y del
grupo de trabajo de dicha Comision, para derogar parte de la fraccidon | del articulo
159 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499,
en relacién a la excluyente de responsabilidad penal, por el delito de aborto
porque a estos no les corresponde y compete, el derecho de iniciar leyes o
decretos ante el Congreso del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

a) De acuerdo a las consideraciones antes vertidas, esta COMISION refrenda el
procedimiento constitucional existente y toma nota de la propuesta de reforma
para derogar parte de la fraccion | del articulo 159 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, numero 499; en relacion a la excluyente
de responsabilidad penal por el delito de aborto, planteada por la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y del grupo
de trabajo de dicha Comision, asentado en el oficio No CNPEVM/315-1/2019 y
en el Informe denominado del grupo de trabajo, conformado para atender la
solicitud de alerta de violencia de género, contra las mujeres para el Estado de
Guerrero; y que las y los legisladores ante este Poder Legislativo, de acuerdo
a su libertad y derecho de iniciativa abordaran en su caso la propuesta
sugerida.

b) Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas, para la Igualdad de
Género, de Salud y de Justicia del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero Sexagésima Segunda Legislatura, acuerdan convocar a partir del
mes de enero de 2020, en audiencias publicas, a la Comisién Nacional para
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Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y al grupo de trabajo que
formuld el informe de cita, para que emitan su opinién y lo que a su juicio
consideren sobre el tema y propuesta planteada a la Sexagésima Segunda
Legislatura Honorable Congreso del Estado de Guerrero, referente a la
derogacion de una parte de la fraccion | del articulo 159 del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Guerrero numero 499, que trata excluyentes de
responsabilidades especificas sobre el Aborto.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintidds
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

DIPUTADA PRESIDENTA

EUNICE MONZON GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

FABIOLA RAFAEL DIRCIO DIMNA GUADALUPE SALGADO APATIGA

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA NO PROCEDENTE LA PROPUESTA DE REFORMA DE
LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y DEL GRUPO DE
TRABAJO DE DICHA COMISION, PARA DEROGAR PARTE DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 159 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499, EN RELACION A LA EXCLUYENTE
DE RESPONSABILIDAD PENAL, POR EL DELITO DE ABORTO PORQUE A ESTOS NO LES CORRESPONDE Y
COMPETE, EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.)
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