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Muy buenas tardes. 
 

Solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio, 
pasar lista de asistencia. 

 

Adelante diputada. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 
Con gusto, diputada presidenta. 
 

Alvarado González Aracely Alhelí, Apreza Patrón 

Héctor, Armenta Piza Blanca Celene, Arroyo Salgado 
Samantha, Ayala Rodríguez Cervando, Cabada Arias 

Marco Antonio, Castillo Peña Ricardo, Catalán Bastida 

Alberto, Cesáreo Guzmán Celestino, Cruz López Carlos, 
Domínguez Serna Yoloczin Lizbeth, Flores Majul Omar 

Jalil, García Guillen Mariana Itallitzin, García Silva 

Perla Xóchitl, Gómez Valdovinos Zeferino, González 
Suástegui Guadalupe, Helguera Jiménez Antonio, 

Hernández Flores Olaguer, Hernández Martínez Norma 

Otilia, Hilario Mendoza Nilsan, Huicochea Vázquez 
Heriberto, López Sugia Arturo, Martínez Núñez Arturo, 

Martínez Ríos Perla Edith, Monzón García Eunice, 

Mora Eguiluz Celeste, Mosso Hernández Leticia, 
Muñoz Parra María Verónica, Ocampo Arcos Héctor, 

Ortega Jiménez Bernardo, Pacheco Salas Ossiel, Pérez 

Galeana Adalid, Platero Avilés Teófila, Quiñonez Cortés 
Manuel, Rafael Dircio Fabiola, Reyes Sandoval Moisés, 

Ríos Saucedo Luis Enrique, Salgado Apátiga Dimna 

Guadalupe, Salgado Guzmán Servando de Jesús, 
Salgado Parra Jorge, Sánchez Esquivel Alfredo, Tito 

Arroyo Aristóteles, Urióstegui Patiño Robell, Valencia 

Cardona Erika, Villanueva Vega J. Jesús, Zamora 
Villalva Alicia Elizabeth. 

 

Castillo Peña Ricardo, Cruz López Carlos, Tito Arroyo 

Aristóteles. 
 

Se informa a la Presidencia la asistencia de 34 

diputadas y diputados a la presente sesión. 
 

Servida, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 
 

Esta presidencia informa que solicitaron permiso para 

faltar a la presente sesión, previa justificación, las 

diputadas: Celeste Mora Eguiluz y Mariana Itallitzin 
García Guillén y los diputados: Alberto Catalán Bastida 

y Cervando Ayala Rodríguez. 

 
Para llegar tarde los diputados: Olaguer Hernández 

Flores y Robell Urióstegui Patiño. 

Con fundamento en el artículo 131 fracción II de la 

Ley Orgánica que nos rige y con la asistencia de 34 
diputadas y diputados, se declara cuórum legal y válidos 

los acuerdos que en esta sesión se tomen; por lo que 

siendo las 12 horas, con 43 minutos del día jueves 22 de 

octubre de 2020, se inicia la presente sesión. 
 

ORDEN DEL DÍA 

 
Con fundamento en el artículo 131 fracción IV de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, me 

permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del 

Día, por lo que solicito a la diputada secretaria Dimna 
Guadalupe Salgado Apátiga, dar lectura al mismo. 

 

Adelante diputada. 
 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 
Con gusto, presidenta. 

 

Orden del Día. 
 

Primero. Comunicados 

 
a) Oficio suscrito por el licenciado Héctor Antonio 

Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, por el que remite la 
Evaluación Integral del Programa para el 

Fortalecimiento del Estado de Fuerza y Capacidades 

Institucionales de los Cuerpos Policiales de Guerrero, 
2020. 

 

b) Oficio signado por el licenciado Benjamín 
Gallegos Segura, Secretario de Servicios Parlamentarios, 

con el que informa de la recepción de los siguientes 

asuntos: 
 

I. Oficio suscrito por la diputada Mónica Bautista 

Rodríguez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara 
de diputados del Honorable Congreso de la Unión, con 

el que remite copia del expediente de la minuta proyecto 

de decreto por el que se reforman diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial. 

(Turnado a la Comisión de Estudios Constitucionales y 
Jurídicos, en términos del artículo 242 último párrafo de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, Número 231, el día 20 de octubre de 2020). 
 

II. Oficio signado por la diputada Julieta Macías 

Rábago, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara de 
Diputados del Honorable Congreso de la Unión, por 

medio del cual remite copia del expediente de la minuta 

proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 
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4° y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de juventud. (Turnado a la 
Comisión de Estudios Constitucionales y Jurídicos, en 

términos del artículo 242 último párrafo de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 
Número 231, el día 20 de octubre de 2020). 

 

III. Oficio suscrito por el diputado Olaguer 
Hernández Flores, Presidente de la Comisión de Salud, 

mediante el cual remite el acuerdo interno tomado por 

los integrantes de dicha Comisión, relativo al oficio 
número LXII/2DO/SSP/DLP/0470/2019 de la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Guadalupe González Suástegui, por el que el 
Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, se exhorta al Senado de la República del 
Congreso de la Unión para que en la discusión y 

votación de la minuta de proyecto de decreto por el que 

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 
de la Ley General de Salud, que crea al “Instituto de 

Salud para el Bienestar” (INSABI), se evite la 

desaparición del “Sistema de Protección Social en 
Salud” “Seguro Popular” y dichas instituciones operen 

de manera independiente. Solicitando sea descargado de 

los asuntos pendientes de la Comisión como asunto total 
y definitivamente concluido. 

 

IV. Oficio signado por el diputado Olaguer 
Hernández Flores, presidente de la Comisión de Salud, 

con el cual remite el acuerdo interno tomado por los 

integrantes de dicha Comisión, relativo al oficio número 
LXII/2DO/SSP/DPL/1394/2020 de la proposición con 

punto de acuerdo suscrita por la diputada Norma Otilia 

Hernández Martínez, por el que la Comisión Permanente 
de la Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta 

respetuosamente al ciudadano licenciado Héctor 

Astudillo Flores, Titular del Poder Ejecutivo Estatal, 
para que en el ámbito de sus atribuciones 

constitucionales y legales, instruya al Titular de la 

Secretaría de Salud de Guerrero, para que implemente 
programas, acciones y campañas enfocadas en la 

prevención, control y combate del dengue, en beneficio 

de todos los habitantes del Estado de Guerrero. 
Solicitando sea descargado de los asuntos pendientes del 

comisión como asunto total y definitivamente concluido. 

 
V. Oficio suscrito por el diputado Olaguer 

Hernández Flores, presidente de la Comisión de Salud, 
con el que remite el acuerdo interno tomado por los 

integrantes de dicha comisión, relativo al oficio número 

LXII/1ER/SSP/DPL/01355/2019 del escrito firmado por 
el ciudadano Policarpio Pineda Baltazar, con el que 

solicita apoyo e intervención de este Honorable 

Congreso ante el Seguro Popular oficina general de 

Chilpancingo, al negarle la entrega de medicamentos al 

suscrito, violando con ello el derecho a la salud. 
Solicitando sea descargado de los asuntos pendientes del 

comisión como asunto total y definitivamente concluido. 

 
VI. Oficio suscritos por los Honorables 

Ayuntamientos de los Municipios de Taxco de Alarcón 

y General Canuto A. Neri, Guerrero, respectivamente, 
con el cual remite su segundo informe de gobierno 

municipal. 

 
Segundo. Iniciativas: 

 

a) De decreto por el que se adiciona la fracción II y 
se recorren las subsecuentes del artículo 241 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. 

Suscrita por la diputada Norma Otilia Hernández 
Martínez. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

b) De decreto por el que se reforma el artículo 205 
y se adiciona un párrafo al artículo 208 del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Número 

499. Suscrita por el diputado Carlos Cruz López. 
Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

c) De decreto por el que se adiciona un párrafo al 
artículo 39 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado Marco 

Antonio Cabada Arias. Solicitando hacer uso de la 
palabra. 

 

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones 
de Acuerdos: 

 

a) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 
decreto por el que se reforma y adiciona la fracción III, 

para quedar como fracción V, recorriendo la actual IV y 

V como II y IV, del artículo 362 del Código Penal del 
Estado de Guerrero Número 499. Con solicitud de 

dispensa de segunda lectura. Discusión y aprobación, en 

su caso. (Comisión de Justicia). 
 

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 284 
fracción IV del Código Penal del Estado del Estado de 

Guerrero Número 499. Con solicitud de dispensa de 

segunda lectura. Discusión y aprobación, en su caso. 
(Comisión de Justicia). 

 

c) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 
acuerdo, por medio del cual se declara no procedente la 

propuesta de reforma de la Comisión Nacional para 

Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y 
del grupo de trabajo de dicha Comisión, para derogar 

parte de la fracción I del artículo 159 del Código Penal 
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para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Número 

499, en relación a la excluyente de responsabilidad 
penal, por el delito de aborto porque a estos no les 

corresponde y compete, el derecho de iniciar leyes o 

decretos ante el Congreso del Estado de Guerrero. Con 
solicitud de dispensa de segunda lectura. Discusión y 

aprobación, en su caso. (Comisiones Unidas de Justicia, 

para la Igualdad de Género y de Salud). 
 

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo de no procedencia de la iniciativa presentada 
por el diputado Moisés Reyes Sandoval por el que se 

reforman y adicionan los artículos 351 fracción V, 412, 

430, 435 y 436 del Código Civil del Estado Libre y 
Soberano de Guerrero Número 358. Con solicitud de 

dispensa de segunda lectura. Discusión y aprobación, en 

su caso. (Comisión de Justicia). 
 

e) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que se desechan las iniciativas con 
proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 

111, 490 y 507, 175 fracción II, inciso a) y se derogar el 

numeral 3 del inciso h); 28; 46 párrafo segundo; 48 
párrafo cuarto; 55 fracción VII; 119 fracción II; 122 

párrafo primero; 144 fracción I; 157 párrafo segundo; 

166; 167 fracción IV, párrafo primero; 169 fracción III; 
262; 278; 314 fracción I; 321 párrafo segundo; 323 

primer párrafo; 352; 378; 386 fracción III, párrafo 

primero; 402 fracción III; 403 fracciones I y II; 404; 466 
fracción IV; 498 fracción III; 502; 517; 558; 702 párrafo 

segundo y 766, fracción IV. Artículo 490. Artículo 404. 

Artículo 175 incisos a) y b), fracción II. Se adiciona la 
fracción XIII al artículo 47 y el titulo noveno. Se 

reformar el primer párrafo del artículo 125. El inciso a) 

de la fracción III y la fracción VII del artículo 151. 
Artículo 175, fracción II, incisos a) y b) y adiciona inciso 

h); todos del Código Procesal Civil del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero Número 364. Por no concordar 
con lo dispuesto en el artículo 4 y 5 transitorios que se 

refiere a la fracción XXX del artículo 73 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
concerniente a la Legislación Única en materia procesal 

civil y familiar, adicionado mediante el decreto de fecha 

23 de agosto de 2017, por ser facultades exclusivas del 
Honorable Congreso de la Unión. Con solicitud de 

dispensa de segunda lectura. Discusión y aprobación, en 

su caso. (Comisión de Justicia). 

 
f) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo, por medio del cual se declara no procedente la 

propuesta de reforma y de adición del nuevo capítulo I 

Bis al Título Séptimo del Código Penal adicionado el 
artículo 201 Bis y 201 Ter del Código Penal para el 

Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero 

Número 499. Presentada por el diputado Marco Antonio 

Cabada Arias. Con solicitud de dispensa de segunda 

lectura. Discusión y aprobación, en su caso. (Comisión 
de Justicia). 

 

g) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 
acuerdo, por medio del cual se declara no procedente la 

propuesta de reforma de adición de los artículos 370 Bis 

y 370 Bis I del Código Penal para el Estado Libre y 
Soberano del Estado de Guerrero Número 499. 

Presentada por el diputado marco Antonio Cabada Arias. 

Con solicitud de dispensa de segunda lectura. Discusión 
y aprobación, en su caso. (Comisión de Justicia). 

 

h) Proposición con punto de acuerdo suscrita por 
el diputado Ricardo Castillo Peña, por el que la 

Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero, de manera atenta y respetuosa, 
exhorta al ciudadano Gobernador del Estado de 

Guerrero, a los integrantes de los Cabildos Municipales 

y al Consejo Comunitario de Ayutla de los Libres, para 
que en la esfera de competencia, procedan a establecer 

las medidas necesarias que regulen, supervisen y en su 

caso sancionen a los prestadores del servicio público del 
transporte en el Estado de Guerrero, que no acaten las 

recomendaciones de prevención ante una contingencia 

sanitaria. Solicitando su aprobación como asunto de 
urgente y obvia resolución. 

 

i) Proposición con punto de acuerdo suscrita por 
el diputado Ossiel Pacheco Salas, por el que se exhorta 

al Congreso de la Unión abrogar la Ley del Sistema de 

Horario en los Estados Unidos Mexicanos, para que a su 
vez se elimine la implementación del horario de verano 

que se aplica cada año en diversos estados, incluyendo a 

Guerrero, ya que no consigue el objetivo primordial que 
es el de ahorrar energía eléctrica en los hogares 

mexicanos y por el contrario es perjudicial en los 

organismos de los seres humanos, por los cambios en el 
ritmo del sueño, alimentación y adaptación. Solicitando 

su aprobación como asunto de urgente y obvia 

resolución. 

 
Cuarto. Intervenciones: 

 
a) De la diputada Erika Valencia Cardona, sobre el 

reprobable asesinato de la menor Aylin, ocurrida en el 

municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero. 

 
Quinto. Clausura: 

 
a) De la sesión. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 22 de 

octubre de 2020. 
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Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 
¿Con qué objeto diputado? 

 

(El diputado Ricardo Castillo Peña desde su lugar: 
para retirar el inciso “h” del tercer punto del Orden del 

Día) 

 
Ok diputado es el punto número tres inciso “h”, es una 

proposición de usted, muy bien. 

 

De acuerdo diputado. 
 

Gracias. 

 
(El diputado Moisés Reyes Sandoval desde su lugar: 

Presidenta) 

 
Si diputado ¿Con qué objeto diputado? 

 

(El diputado Moisés Reyes Sandoval desde su lugar: 

De igual forma retirar el inciso “d” de fracción tercera, 
ojala se pueda posponer para la siguiente sesión por 

favor). 

 
De acuerdo diputado. 

 

Si diputado Bernardo ¿Con qué objeto? 

 
Diputado le estoy dando micrófono, encienda su 

micrófono. 

 
(El diputado Bernardo Ortega Jiménez desde su lugar: 

Perdón, si diputada para hacer una intervención en 

relación al Orden del Día en el punto cinco inciso “d”). 

 
¿Punto cinco? 

 
No tenemos punto cinco diputado. 

 

¿Punto tres? 

 
(El diputado Bernardo Ortega Jiménez desde su lugar: 

Perdón, no, punto tres). 

 
Ok se acaba de retirar del Orden del Día. 

 

(El diputado Bernardo Ortega Jiménez desde su lugar: 
si pero quiero hacer una observación al final de cuentas 

porque está en el Orden del Día). 

Si diputado díganos. 

 

El diputado Bernardo Ortega Jiménez: 

 

Sí, haber compañeras y compañeros diputados. 

 
Con su permiso, diputada presidenta. 

 

El inciso “d” dice así aún: Segunda lectura del 
dictamen con proyecto de acuerdo de no procedencia de 

la iniciativa presentada por el diputado Moisés Reyes 

Sandoval del partido Movimiento de Regeneración 

Nacional, por el que se reforman y adicionan los 
artículos 351 fracción V, 412, 430, 435 y 436 del Código 

Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Número 

358. 
 

Compañeras y compañeros, quiero subrayar sobre este 

punto que en reunión de conferencia señalamos los 
motivos por los que en estos momentos no había 

condiciones para abordar el análisis de dicho dictamen. 

 

En ese sentido atento a los artículos 72, 73, 74, 78 y 
154 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, el Proyecto de Orden del Día se propone de 

conformidad con los consensos que para tal efecto arribe 
la conferencia y además de que también la Ley señala 

que previo a la población los grupos y representaciones 

parlamentarias, las comisiones o comités y los diputados 
en lo individual podrán solicitar se incluyan otros 

asuntos o que se modifique. 

 

Sin embargo, quiero señalar aquí, sin embargo, me 
sorprende que al momento de revisar el Orden del Día 

que se está proponiendo para esta sesión, aparezca dicho 

punto que he mencionado cuando en la reunión de la 
conferencia se acordó no incluirlo compañeros. 

 

Ante ello lamento mucho que no se respete lo 

consensuado y que la elaboración del Orden del Día no 
se apegue a los acuerdos que se tomen en reunión de 

conferencia. 

 
Quiero dejar constancia en este Pleno este proceder, 

que se está violando la Ley Orgánica ya que el Orden del 

Día que se está proponiendo no está apegado a los 
acuerdos tomados el día de ayer compañeros. 

 
Dejamos claro, no tengo conformidad, no obstante 

esperamos que en lo subsecuente la elaboración de los 

proyectos del Orden del Día se sujete verdaderamente a 
los acuerdos que se pacten en la conferencia, que es el 

órgano según la Ley con las facultades para aprobar los 

puntos a tratar en el Orden del Día compañeros. 
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Y bueno yo lamento mucho compañeros que no se 

respete los acuerdos que se tomen en la conferencia, este 
punto no estaba incluido compañeros y resulta que de 

buenas a primeras lo meten al Orden del Día sin 

consultarlo por lo menos conmigo, sin decirlo y creo que 

esto es indebido y es tomarle el pelo, a mi tomarme el 
pelo como parte de la Jucopo y de la conferencia. 

 

Por lo tanto apelo si, al Presidente de la Jucopo que no 
lo vuelva a realizar de lo contrario volveré otra vez a 

intervenir. 

 

Es cuanto diputada. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputado. 

 

Esta presidencia… 
 

Si diputada Lupita ¿con qué objeto? 

 

La diputada Guadalupe González Suástegui: 

 

También para hacer una observación respecto al Orden 

del Día, sobre el inciso “d” del punto tres que solicito el 
diputado Moisés Reyes Sandoval que se retire y 

coincido con lo que acaba de comentar el diputado 

Bernardo, ese punto no estaba en el Orden del Día 
posteriormente lo incorporaron y ahora el diputado que 

es el proponente de esta iniciativa que se está 

dictaminando solicita que se retire. 

 
Y solamente que quede constancia que hace algunas 

sesiones atrás el diputado Moisés Reyes Sandoval trato 

de exhibir a la Junta de Coordinación Política diciendo 
que no cumplimos con nuestra responsabilidad al no 

enlistar este tema sobre matrimonios igualitarios y en 

este momento él está solicitando que se retire la 
propuesta que hoy ya se iba a debatir, entonces para que 

quede constancia nada mas presidenta. 

 

Gracias. 
 

(El diputado Moisés Reyes Sandoval desde su lugar: 

¡Presidenta! sólo para aclarar hechos, no estoy 
pidiendo que se retire, sino solamente que se prorrogue 

para la siguiente sesión. Muchas gracias). 

 

La Presidenta: 

 

Esta presidencia solicita a la diputada secretaria 
Fabiola Rafael…. 

 
Si diputado Villanueva. 

Adelante. 

 
¿Con qué objeto? 

 

(El diputado J. Jesús Villanueva Vega desde su lugar: 

Con el mismo que hizo el diputado Bernardo). 
 

De acuerdo diputado, adelante. 

 

El diputado J. Jesús Villanueva Vega: 

 

Señalar y decir que en efecto en la Conferencia que 

llevamos a cabo el día de ayer se consideró no incluirlo, 
creo que debió haber una, no sé qué pasó, pero algo pasó 

en la Secretaría Parlamentaria creo que 

involuntariamente se metió el punto de acuerdo, así lo 
quiero pensar, pero de ninguna manera interferimos o 

incidimos para que se incluyera en el Orden del Día. 

 
Es lo que quería precisar. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias diputado. 

 

Esta presidencia solicita a la diputada secretaria 
Fabiola Rafael Dircio, informe, que diputadas y 

diputados se integraron a la sesión durante el transcurso 

de la lectura del proyecto de Orden del Día. 
 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

Se informa a la Presidencia que se registraron 3 
asistencias de las diputadas y diputados: Platero Avilés 

Teófila, Hilario Mendoza Nilsan, Helguera Jiménez 

Antonio con los que se hace un total de 37 asistencias. 

 
Servida, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputada secretaria. 

 
Con fundamento en el artículo 55 párrafo tercero y 72 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, se 

somete a consideración de la Plenaria para su 

aprobación, el Proyecto de Orden del Día de 
antecedentes sírvanse por favor manifestarlo en votación 

económica poniéndose de pie: 

 
A favor. 

 

Gracias diputadas y diputados. 
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En contra. 

 
Gracias diputados. 

 

Abstenciones. 

 
Gracias diputadas y diputados. 

 

Se aprueba por mayoría de votos, el Orden del Día de 
referencia. 

 

En este momento vamos a someter a consideración de 
la Plenaria las solicitudes de los diputados promoventes 

del retiro o aviso a ustedes que se retiran y el Orden que 

aprobamos del Día es con el retiro del inciso “d” del 
punto número tres del Orden del Día y del inciso “h” del 

punto número tres del Orden del Día. 

 

COMUNICADOS  

 

En desahogo del punto número uno del Orden del Día, 
Comunicados, inciso “a” solicito a la diputada secretaria 

Fabiola Rafael Dircio, dé lectura al oficio suscrito por el 

licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

por el que remite la evaluación integral del programa 

para el fortalecimiento del estado de fuerza y 
capacidades institucionales de los cuerpos policiales de 

Guerrero del 2020. 

 
Adelante diputada. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 
 

Chilpancingo, Guerrero, a 20 de octubre del 2020. 

 
Licenciada Eunice Monzón García, Presidenta de la 

Mesa Directiva del H. Congreso del Estado.- Presente. 

 
Hago de su conocimiento en cumplimiento del artículo 

séptimo transitorio del decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en materia de Guardia Nacional publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 26 de marzo del 2019, se 

entregó ante el Secretario Ejecutivo del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública el 23 de septiembre del 
2019 el Diagnóstico y el Programa para el 

Fortalecimiento de Estado de Fuerza y las Capacidades 

Institucionales de los Cuerpos Policiales Estatales y 
Municipales incluido el presupuesto resultante. El 

artículo séptimo transitorio también mandata que un año 

de haber presentado el programa de fortalecimiento que 
debe informar ante el Consejo Nacional de Seguridad y 

el H. Congreso del Estado para la evaluación integral, 

por ello envío a usted la cita de evaluación para su 

conocimiento. 
 

Sin otro particular, le envió un cordial saludo. 

 
Atentamente. 

“Sufragio efectivo, no reelección” 

Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero. 
Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores. 

 

Servida, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta presidencia turna el asunto de antecedentes a las 
Comisiones de Seguridad Pública y de Derechos 

Humanos respectivamente, para su conocimiento y 

efectos conducentes. 
 

En desahogo del inciso “b” del punto número uno del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Dimna 
Guadalupe Salgado Apátiga, dé lectura al oficio signado 

por el licenciado Benjamín Gallegos Segura, Secretario 

de Servicios Parlamentarios. 
 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 

Con gusto, presidenta. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a jueves 22 de 

octubre del 2020. 
 

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del 

Honorable Congreso del Estado. 
Presentes. 

 

Por este medio informo a ustedes, que se recibieron en 
esta Secretaría de Servicios Parlamentarios, los 

siguientes Comunicados: 

 
I. Oficio suscrito por la diputada Mónica Bautista 

Rodríguez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara 

de diputados del Honorable Congreso de la Unión, con 
el que remite copia del expediente de la minuta proyecto 

de decreto por el que se reforman diversas disposiciones 

de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial. 

 

II. Oficio signado por la diputada Julieta Macías 
Rábago, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara de 

Diputados del Honorable Congreso de la Unión, por 
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medio del cual remite copia del expediente de la minuta 

proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 
4° y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de juventud. 

 
III. Oficio suscrito por el diputado Olaguer 

Hernández Flores, Presidente de la Comisión de Salud, 

mediante el cual remite el acuerdo interno tomado por 
los integrantes de dicha Comisión, relativo al oficio 

número LXII/2DO/SSP/DLP/0470/2019 de la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por la 
diputada Guadalupe González Suástegui, por el que el 

Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Guerrero, se exhorta al Senado de la República del 

Congreso de la Unión para que en la discusión y 

votación de la minuta de proyecto de decreto por el que 
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 

de la Ley General de Salud, que crea al “Instituto de 

Salud para el Bienestar” (INSABI), se evite la 
desaparición del “Sistema de Protección Social en 

Salud” “Seguro Popular” y dichas instituciones operen 

de manera independiente. Solicitando sea descargado de 
los asuntos pendientes de la Comisión como asunto total 

y definitivamente concluido. 

 
IV. Oficio signado por el diputado Olaguer 

Hernández Flores, presidente de la Comisión de Salud, 

con el cual remite el acuerdo interno tomado por los 
integrantes de dicha Comisión, relativo al oficio número 

LXII/2DO/SSP/DPL/1394/2020 de la proposición con 

punto de acuerdo suscrita por la diputada Norma Otilia 
Hernández Martínez, por el que la Comisión Permanente 

de la Sexagésima Segunda Legislatura, exhorta 

respetuosamente al ciudadano licenciado Héctor 
Astudillo Flores, Titular del Poder Ejecutivo Estatal, 

para que en el ámbito de sus atribuciones 

constitucionales y legales, instruya al Titular de la 
Secretaría de Salud de Guerrero, para que implemente 

programas, acciones y campañas enfocadas en la 

prevención, control y combate del dengue, en beneficio 
de todos los habitantes del Estado de Guerrero. 

Solicitando sea descargado de los asuntos pendientes del 

comisión como asunto total y definitivamente concluido. 

 
V. Oficio suscrito por el diputado Olaguer 

Hernández Flores, presidente de la Comisión de Salud, 

con el que remite el acuerdo interno tomado por los 

integrantes de dicha comisión, relativo al oficio número 
LXII/1ER/SSP/DPL/01355/2019 del escrito firmado por 

el ciudadano Policarpio Pineda Baltazar, con el que 

solicita apoyo e intervención de este Honorable 
Congreso ante el Seguro Popular oficina general de 

Chilpancingo, al negarle la entrega de medicamentos al 

suscrito, violando con ello el derecho a la salud. 

Solicitando sea descargado de los asuntos pendientes del 

Comisión como asunto total y definitivamente 
concluido. 

 

VI. Oficio suscritos por los Honorables 
Ayuntamientos de los Municipios de Taxco de Alarcón 

y General Canuto A. Neri, Guerrero, respectivamente, 

con el cual remite su segundo informe de gobierno 
municipal. 

 

Escritos que agrego al presente, para los efectos 
conducentes. 

 

Atentamente. 
El Secretario de Servicios Parlamentarios. 

Licenciado Benjamín Gallegos Segura; rúbrica 

 
Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputada secretaria. 

 
Esta presidencia turna los asuntos de antecedentes, de 

la siguiente manera: 

 
Apartados I y II, Esta Presidencia hace del 

conocimiento que las minutas fueron turnadas a la 

Comisión de Estudios Constitucionales y Jurídicos en 
términos del artículo 242 último párrafo el día 20 de 

octubre del 2020, lo anterior para los efectos de lo 

dispuesto en los artículos 174 fracción I, 241 y 244 de la 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231. 

 
Apartados III, IV y V, Esta presidencia toma 

conocimiento de los acuerdos de antecedentes y los 

remite así como los expedientes integrados de los 
referidos asuntos al archivo de la Legislatura como 

asuntos total y definitivamente concluidos y se descarga 

de la relación de pendientes de la Comisión de Salud. 
 

Apartado VI, A la Auditoria Superior del Estado, para 

su conocimiento y efectos procedentes. 
 

 

INICIATIVAS 
 

 

En desahogo del punto número dos del Orden del Día, 
Iniciativas, inciso “a” se concede el uso de la palabra, 

desde su lugar y hasta por un tiempo de diez minutos a la 

diputada Norma Otilia Hernández Martínez. 

 
Adelante diputada. 
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La diputada Norma Otilia Hernández: 

 
Gracias presidenta. 

 

¡Buenas tardes! 
 

Compañeras y compañeros diputados. 

 
Amigos y amigas de la prensa y de las redes sociales. 

 

La diputada Norma Otilia Hernández Martínez, 
integrante del Grupo Parlamentario de Morena con las 

facultades que nos confiere el artículo 65 de la 

Constitución del Estado y los artículos 23 fracción I y 
229 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, 

someto a la consideración de esta Asamblea Legislativa, 

la iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN II Y SE RECORREN 

LAS SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 241 DE LA 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 
ESTADO DE GUERRERO. 

 

Solicitando a la Mesa Directiva se agregue de manera 
íntegra al Diario de los Debates. 

 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Guerrero establece en su artículo 178 las 

competencias de los Ayuntamientos, y en su fracción 

XIII menciona que establecerán sus correspondientes 
órganos de control interno, dotados de autonomía técnica 

y operativa, de conformidad con lo estipulado en la ley. 

 
El control interno es un proceso llevado a cabo por la 

dirección y el resto del personal de una entidad, diseñado 

con el objeto de proporcionar un grado de seguridad 
razonable en cuanto a la consecución de objetivos 

relacionados con las operaciones, la información y el 

cumplimiento. 
 

Por otra parte, la ciudadanía debe conocer de las 

labores que realizan las instituciones y cómo ejercen el 
presupuesto que les es asignado, ello se logra mediante 

la participación ciudadana y los observatorios, con el fin 

de medir la eficiencia y el rendimiento que tienen estas 
entidades. 

 

En julio de 2018 el Pleno del Honorable Congreso del 
Estado, aprobó el Decreto número 771 por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 
para transformar a las Contralorías Municipales en 

Órganos de Control Interno Municipal. 

 
Con la aprobación de dicho Decreto se sentaron las 

bases para el establecimiento de la figura de los Órganos 

de Control Interno Municipales, logrando con ello 

armonizar esta figura con la reforma de 2015 a la 
Constitución Federal, en materia de combate a la 

corrupción. 

 
Como parte del combate a la corrupción surge la figura 

de los Órganos de Control Interno Municipales, que 

permiten mediante la participación ciudadana el 
involucramiento de la sociedad en general en los asuntos 

públicos, para vigilar el correcto uso de los recursos 

públicos y mantener en todo momento el correcto 
funcionamiento de las instituciones y los objetivos para 

los que fueron creados. 

 
El Órgano de Control Interno Municipal tiene por 

objeto la prevención, corrección e investigación de actos 

u omisiones que pudieran constituir responsabilidades 
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las 

que son competencia del Tribunal de Justicia 

Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de recursos públicos federales y 

participaciones federales; así presentar las denuncias por 

hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de 
delito ante la Fiscalía Especializada en Combate a la 

Corrupción; se advierte la importancia de que el titular 

del órgano se encuentre designado y realizando las 
atribuciones inherentes al objeto del ente público. 

 

Es importante destacar que la Ley Orgánica del 
Municipio Libre del Estado de Guerrero establece las 

facultades y atribuciones que tienen los Órganos de 

Control Interno Municipal que entre otros está el 
organizar y coordinar el sistema de control interno y la 

evaluación de la gestión gubernamental, inspeccionar el 

ejercicio del gasto público municipal y su congruencia 
con el presupuesto de egresos. 

 
Del mismo modo, habla sobre la evaluación del 

Sistema de Control Interno, que comprende un proceso 

mediante el cual, servidores públicos independientes a 
los responsables de los procesos susceptibles de 

evaluación o a través de externos, determinan la 

idoneidad, eficacia, eficiencia y economía en la 
aplicación del control interno en la institución, unidades 

administrativas, procesos, funciones y actividades y 

definen y atienden las debilidades del Sistema de 
Control Interno. 

 
Todo este conjunto tanto de leyes y sistemas federales 

sirve como base para la constitución de sistemas en los 

diferentes órdenes de gobierno que permitan que el 
trabajo planteado permee en todos los ámbitos públicos 

y se logre alcanzar el objetivo de combatir la corrupción 

al mismo tiempo que se hace partícipe a la ciudadanía. 
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Esta iniciativa tiene por objeto, adicionar la fracción II 

y se recorren las subsecuentes del artículo 241 de la Ley 
Orgánica del Municipio Libre, en el cual consiste, que el 

Órgano de Control Interno Municipal, además de las 

facultades establecidas en la Ley número 465 de 
Responsabilidades Administrativas para el Estado de 

Guerrero, tendrá la facultad de promover la participación 

ciudadana en los procesos de vigilancia y evaluación de 
los programas y acciones de la Administración Pública 

Municipal, a efecto de contribuir a un correcto 

desempeño de la gestión pública, bajo principios de 
transparencia, eficacia, legalidad y honradez. 

 

Por tales motivos someto a consideración de la 
Asamblea de este Honorable Congreso del Estado la 

presente iniciativa. 

 
Es cuanto, presidenta diputada. 

 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA DE DECRETO  
 

C. DIP. EUNICE MONZON GARCÍA 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 
LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO.- PRESENTE. 

 
DIPUTADA NORMA OTILIA HERNÁNDEZ 

MARTÍNEZ, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido (morena) de la Sexagésima Segunda Legislatura 
del Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las 

facultades que nos confiere el artículo 65 fracción I de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano del 
Estado de Guerrero, en relación con los artículos 23 

fracción I y 229 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, número 231, 
sometemos a la consideración de esta Asamblea 

Legislativa, la iniciativa de DECRETO POR EL QUE 

SE ADICIONA LA FRACCIÓN II Y SE RECORREN 
LAS SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 241 DE LA 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO, CONFORME A LA 
SIGUIENTE: 

 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
De conformidad con lo establecido en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 

115 fracción II, dota de personalidad jurídica y 
autónoma al Municipio Libre, facultando también a las 

legislaturas de los estados a establecer las normas que 

regulan el funcionamiento del propio municipio. 

De manera consecuente la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero establece en su 
artículo 178 las competencias de los Ayuntamientos, y 

en su fracción XIII menciona que establecerán sus 

correspondientes órganos de control interno, dotados de 
autonomía técnica y operativa, de conformidad con lo 

estipulado en la ley. 

 
El control interno es un proceso llevado a cabo por la 

dirección y el resto del personal de una entidad, diseñado 

con el objeto de proporcionar un grado de seguridad 
razonable en cuanto a la consecución de objetivos 

relacionados con las operaciones, la información y el 

cumplimiento. 
 

Por otra parte, la ciudadanía debe conocer de las 

labores que realizan las instituciones y cómo ejercen el 
presupuesto que les es asignado, ello se logra mediante 

la participación ciudadana y los observatorios, con el fin 

de medir la eficiencia y el rendimiento que tienen estas 
entidades. 

 

Los ciudadanos gozan de varias libertades, entre ellas 

está la del derecho a la información que se materializa 
mediante el derecho de la libertad de expresión; lo cual 

implica poder informar y emitir mensajes, lo que se 

traduce en la posibilidad que tienen los individuos para 
difundir informaciones y opiniones, así como expresar y 

comunicar por cualquier medio sus ideas y opiniones.  
 

La reforma constitucional de febrero de 2014, permite 
que las autoridades deben garantizar a todas las 

personas: 1) que tengan acceso a la información en 

igualdad de condiciones y sin distinciones que afecten la 
dignidad; 2) poder difundir información; 3) proteger tus 

datos personales; y 4) mejorar la organización, 

clasificación y manejo de la información. 
 

Este derecho humano, permite que los ciudadanos 

puedan tener acceso a la información por medio de 

portales de transparencia o que puedan hacer solicitudes 
para conocer la información pública que les interese 

conocer de determinados organismos, constituyendo así 

un mecanismo de participación ciudadana. 
 

El ejercicio de la democracia depende de los roles que 

desempeñan los ciudadanos en la sociedad, Sin la 

participación ciudadana, la democracia se debilita; es 
decir, pierde su representatividad y legitimidad. La 

participación permite, además, ejercer la ciudadanía en 

diferentes espacios; por ello, es importante fomentarla y 
ligarla a todos los procesos para la construcción del bien 

común.  
 

En julio de 2018 el Pleno del Honorable Congreso del 
Estado, aprobó el Decreto número 771 por el que se 
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 
para transformar a las Contralorías Municipales en 

Órganos de Control Interno Municipal. 

 
Con la aprobación de dicho Decreto se sentaron las 

bases para el establecimiento de la figura de los Órganos 

de Control Interno Municipales, logrando con ello 
armonizar esta figura con la reforma de 2015 a la 

Constitución Federal, en materia de combate a la 

corrupción. 
 

Una de las reformas constitucionales que 

contribuyeron a este efecto fue la aprobada al artículo 
113, con la cual se estableció el Sistema Nacional 

Anticorrupción. El Sistema Nacional Anticorrupción es 

un mecanismo que coordina distintas autoridades de los 
tres niveles de gobierno, que tienen la responsabilidad de 

promover la rendición de cuentas y el combate a la 

corrupción en el quehacer público. 
 

Para dar vida al Sistema Nacional Anticorrupción en 

julio de 2016 se aprobaron leyes secundarias, que dotan 
de contexto al Sistema y que definen los lineamientos 

bajo los cuales ha de regirse, así como los involucrados 

definiendo sus atribuciones, facultades y obligaciones.  
 

El Sistema Nacional Anticorrupción cuenta con un 

Comité Coordinador que es la instancia responsable de 
establecer coordinación entre los integrantes del Sistema 

Nacional Anticorrupción. El Comité Coordinador 

estableció una Plataforma Digital Nacional que conecta 
diversos sistemas electrónicos a efecto de establecer 

políticas integrales, metodológicas de medición y que las 

autoridades competentes tengan acceso a dichos 
sistemas. 

 

Como parte del combate a la corrupción surge la figura 
de los Órganos de Control Interno Municipales, que 

permiten mediante la participación ciudadana el 

involucramiento de la sociedad en general en los asuntos 
públicos, para vigilar el correcto uso de los recursos 

públicos y mantener en todo momento el correcto 

funcionamiento de las instituciones y los objetivos para 
los que fueron creados. 

 
El Órgano de Control Interno Municipal tiene por 

objeto la prevención, corrección e investigación de actos 

u omisiones que pudieran constituir responsabilidades 
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las 

que son competencia del Tribunal de Justicia 

Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de recursos públicos federales y 

participaciones federales; así como presentar las 

denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser 

constitutivos de delito ante la Fiscalía Especializada en 

Combate a la Corrupción; se advierte la importancia de 
que el titular del órgano se encuentre designado y 

realizando las atribuciones inherentes al objeto del ente 

público. 
 

Es importante destacar que la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero establece las 
facultades y atribuciones que tienen los Órganos de 

Control Interno Municipal que entre otros está el 

organizar y coordinar el sistema de control interno y la 
evaluación de la gestión gubernamental, inspeccionar el 

ejercicio del gasto público municipal y su congruencia 

con el presupuesto de egresos. 
 

De acuerdo con la Guía Básica del Órgano de Control 

Interno Municipal de la Auditoría Superior del Estado de 
Guerrero (ASE), define al Sistema de Control Interno 

como: 

 
El conjunto de procesos, mecanismos y elementos 

organizados y relacionados que interactúan entre sí, y 

que se aplican de manera específica por un municipio o 
institución a nivel de planeación, organización, 

ejecución, dirección, información y seguimiento de sus 

procesos de gestión, para dar certidumbre a la toma de 
decisiones y conducirla con una seguridad razonable al 

logro de sus objetivos y metas en un ambiente ético, de 

calidad, mejora continua, eficiencia y de cumplimiento 
de las leyes aplicables. 

 

Del mismo modo, habla sobre la evaluación del 
Sistema de Control Interno, que comprende un proceso 

mediante el cual, servidores públicos independientes a 

los responsables de los procesos susceptibles de 
evaluación o a través de externos, determinan la 

idoneidad, eficacia, eficiencia y economía en la 

aplicación del control interno en la institución, unidades 
administrativas, procesos, funciones y actividades y 

definen y atienden las debilidades del Sistema de 

Control Interno. 
 

Todo este conjunto tanto de leyes y sistemas federales 

sirve como base para la constitución de sistemas en los 
diferentes órdenes de gobierno que permitan que el 

trabajo planteado permee en todos los ámbitos públicos 

y se logre alcanzar el objetivo de combatir la corrupción 
al mismo tiempo que se hace partícipe a la ciudadanía. 

 

De esta manera, surge el Sistema Estatal 
Anticorrupción de Guerrero, el cual tiene por objeto 

establecer principios, bases generales, políticas públicas 

y procedimientos para la coordinación entre las 
autoridades del Estado y sus municipios en la 

prevención, detención y sanción de faltas administrativas 
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y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y 

control de recursos públicos. Es una instancia cuya 
finalidad es establecer, articular y evaluar la política en la 

materia. 

 
Por otra parte, el Sistema Estatal de Fiscalización se 

encarga de establecer acciones y mecanismos de 

coordinación entre los integrantes del mismo y promover 
el intercambio de información, ideas y experiencias 

encaminadas a avanzar en el desarrollo de la 

fiscalización de los recursos públicos. 
 

De acuerdo con el Índice de Percepción de Corrupción 

de 2019, el cual calificó a 180 países, asignándoles una 
calificación del 0 al 100, siendo el primer puesto el 

menos corrupto y el último lugar el más corrupto. En 

dicho estudio se ubicó a México en el lugar 131 con 29 
puntos. 

 

El Índice Mexicano de Corrupción y Calidad 
Gubernamental de 2019, muestra a los Estados de la 

República Mexicana del menos al más corrupto, 

ubicando a Yucatán como el menos corrupto con una 
puntuación de 0.879 y a Guerrero en el puesto 26 de 32, 

con una puntuación de 0.292. 

 
La presente iniciativa tiene por objeto, adicionar la 

fracción II y se recorren las subsecuentes del artículo 241 

de la Ley Orgánica del Municipio Libre, en el cual 
consiste, que el Órgano de Control Interno Municipal, 

además de las facultades establecidas en la Ley número 

465 de Responsabilidades Administrativas para el 
Estado de Guerrero, tendrá la facultad de promover la 

participación ciudadana en los procesos de vigilancia y 

evaluación de los programas y acciones de la 
Administración Pública Municipal, a efecto de contribuir 

a un correcto desempeño de la gestión pública, bajo 

principios de transparencia, eficacia, legalidad y 
honradez. 

 

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se permita 
la discusión y aprobación en su caso, por parte del Pleno 

de Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del 

Estado, la iniciativa con Proyecto de DECRETO POR 
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN II Y SE 

RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL 

ARTÍCULO 241 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, 

conforme al siguiente cuadro comparativo: 

 
LEY ORGÁNICA DEL 

MUNICIPIO LIBRE DEL 
ESTADO DE GUERRERO 

(VIGENTE) 

LEY ORGÁNICA DEL 
MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

(PROPUESTA) 

Artículo 241 I.- El Órgano de 
Control Interno Municipal, 
además de las facultades 
establecidas en la Ley número 
465 de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de 
Guerrero, tendrá las siguientes: 
 
I.-[…] 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 

 
III a XXV.-[…] 
 

Artículo 241 I.- El Órgano de 
Control Interno Municipal, 
además de las facultades 
establecidas en la Ley número 
465 de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado 
de Guerrero, tendrá las 
siguientes: 
 
I.-[…] 
 
II.-Promover la participación 
ciudadana en los procesos de 
vigilancia y evaluación de los 
programas y acciones de la 
Administración Pública 
Municipal, a efecto de contribuir 

a un correcto desempeño de la 
gestión pública, bajo principios 
de transparencia, eficacia, 
legalidad y honradez; 
 
III a XXV.-[…] 

 

DECRETO NÚMERO_________ POR EL QUE SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN II Y SE RECORREN 

LAS SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 241 DE LA 

LEY ORGÁNICA DEL MUNIICIPIO LIBRE DEL 
ESTADO DE GUERRERO, PARA QUEDAR EN 

LOS SIGUIENTES TÉRMINOS: 

 
ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona la fracción II y se 

recorren las subsecuentes del artículo 241 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. 
 

Artículo 241 I.- El Órgano de Control Interno 

Municipal, además de las facultades establecidas en la 
Ley número 465 de Responsabilidades Administrativas 

para el Estado de Guerrero, tendrá las siguientes: 
 

I.-[…] 
 

II.-Promover la participación ciudadana en los 
procesos de vigilancia y evaluación de los programas y 

acciones de la Administración Pública Municipal, a 

efecto de contribuir a un correcto desempeño de la 
gestión pública, bajo principios de transparencia, 

eficacia, legalidad y honradez; 
 

III a XXV.-[…] 
 

TRANSITORIOS  

 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al 
día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero.  

 
SEGUNDO.-Remítase el presente Decreto al 

Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Titular del 
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Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y para 

los efectos legales conducentes. 
 

TERCERO.- Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 

así como en la página oficial del Congreso del Estado, 
para el conocimiento general y efectos legales 

procedentes. 
 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Poder 

Legislativo, a los ocho días del octubre del año dos mil 
veinte. 

 

ATENTAMENTE 
 

DIP. NORMA OTILIA HERNÁNDEZ MARTÍNEZ. 

 
FUENTES CONSULTADAS 
 

• Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, (2020). 
 

• Constitución del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, (2020). 
 

• Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero, (2020). 
 

La Presidenta: 

 
Gracias diputada. 
 

Esta presidencia turna la presente iniciativa de decreto, 

a la Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación, para 
los efectos de lo dispuesto en los artículos 174 fracción I, 

241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor. 
 

En desahogo del inciso “b” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra, desde su 
lugar, al diputado Carlos Cruz López. Hasta por un 

tiempo de diez minutos. 

 
Adelante diputado. 

 

El diputado Carlos Cruz López: 
 

Con su permiso diputada presidenta de la Mesa 

Directiva Eunice Monzón García. 
 

Compañeras y compañeros diputados. 

 
Medios de información y público en general. 

 

El suscrito Diputado Carlos Cruz López, integrante del 
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima 

Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 
que nos confieren los artículos 65 fracción I, 199 

fracción I numeral 1, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, artículo 23 
fracción I, 227, 229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, someto 

a la consideración de este Pleno para su análisis, 
dictamen, discusión y aprobación en su caso, la iniciativa 

con proyecto de decreto en Materia Penal por el que se 

reforma el artículo 205 y se adiciona un párrafo al 
artículo 208 del Código Penal para el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero Número 499; al tenor de la 

siguiente: 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
 

El derecho alimentario está dirigido a garantizar las 

condiciones de una vida digna en especial para aquellas 

personas que se encuentran en una situación de 
vulnerabilidad por razones de edad o discapacidad. 

 

La discapacidad es la condición bajo la cual ciertas 

personas presentan alguna deficiencia que a largo plazo 
afectan la forma de interactuar y participar plenamente 

en la sociedad, impidiendo con ello que sean 

autosuficientes para solventar los gastos de las 
necesidades básicas para su subsistencia. 

 

De acuerdo con datos reportados por el Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en México 
hay 7.7 millones de personas con alguna discapacidad, 

de las cuales, 1.2 millones son menores de edad.  
 

En nuestra Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, tenemos establecidas las prerrogativas 

necesarias para garantizar el acceso y disfrute de 

nuestros derechos humanos, entre ellos a tener una vida 
digna y por ende contar con el derecho de recibir 

alimentos suficientes que garanticen un sano desarrollo. 
 

En ese orden de ideas el Derecho de Alimentos está 
establecido en el artículo 386 del Código Civil para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero y el derecho 

reciproco de recibir los mismos se encuentra en el 
artículo 390 del mismo ordenamiento, y el 

incumplimiento de las obligaciones alimentarias, lo 

encontramos establecido en el artículo 205 del Código 
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

número 499; a pesar de contar con estas prerrogativas 

todos los días nos encontramos con innumerables casos 
de descuido o abandono de personas con discapacidad o 

adultos mayores. 

 
Y es que la desigualdad entre deudores y acreedores 

alimentarios, limitan ejercer plenamente el acceso a una 
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vida digna, lo cual constituye una violación de sus 

derechos humanos y libertades fundamentales; en razón 
de lo cual es necesario, legislar de manera integral a 

través de medidas que incluyan la detección, prevención, 

atención, protección, reparación y sanción de la 
violencia patrimonial contra los acreedores alimentarios. 

 

La presente iniciativa propone redefinir el tipo penal 
del incumplimiento de obligaciones alimentarias y 

aumentar las penas para aquellos deudores que 

incumplan con su obligación con el acreedor alimentario 
en caso de que este sea una persona con discapacidad o 

persona adulta mayor, esta medida se considera 

necesaria ya que estamos ante un agravante en esta 
figura típica, máxime que como ha quedado expuesto el 

más alto porcentaje de personas con discapacidad y 

adultos mayores, son constantemente abandonados por 
sus hijos o familiares en todo tipo de aspecto, y 

considerando que la mayor parte de estos grupos 

vulnerables no cuentan con acceso a una pensión o 
apoyos económicos gubernamentales o que a pesar de 

tenerlos no le es suficiente ya que esta no cubre las 

necesidades básicas para llevar una vida digna. 
 

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esta 

Alta Representación Popular, para su análisis, discusión 
y en su caso aprobación, la siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN 
MATERIA PENAL POR EL QUE REFORMA EL 

ARTÍCULO 205 Y SE ADICIONA UN PARRAFO 

AL ARTÍCULO 208 DE CÓDIGO PENAL PARA EL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO 

NÚMERO 499. 

 
Primero.- Se reforma el artículo 205 del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero número 

499, para quedar como sigue. 
 

Artículo 205. Incumplimiento de las obligaciones 

alimentarias. A quien incumpla con su obligación de dar 
alimentos de manera total o parcial, a la persona que 

tiene derecho a recibirlos se le impondrán de uno a cinco 

años de prisión así como la suspensión de los derechos 
de familia y pago de calidad de reparación del daño de 

las cantidades no suministradas oportunamente. 

 
Segundo.- Se adiciona un párrafo al artículo 208 del 

Código Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

para quedar como sigue: 

 
Artículo 208. 

 
Párrafo que se adiciona: 

Cuando el acreedor alimentario sea una persona con 

discapacidad o persona adulta mayor, la pena de prisión 
se aumentará hasta una tercera parte más. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto para el 
conocimiento general en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 
Atentamente. 

Diputado Carlos Cruz López. 

 
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a veintidós de 

Octubre de Dos Mil Veinte. 

 
Es cuanto diputada presidenta. 

 

Versión Íntegra 
 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN 

MATERIA DE PROTECCION AL MENOR Y AL 
ADULTO MAYOR 

 

POR EL QUE REFORMA EL ARTÍCULO 205 Y SE 
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTÍCULO 208 DE 

CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO NÚMERO 499. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a veintidós de 

octubre de dos mil veinte. 
 

CC. Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del H. 

Congreso del Estado de Guerrero. 
Presentes. 

 

El suscrito Diputado Carlos Cruz López, integrante del 
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima 

Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 
que me confieren los artículos 65 fracción I, 199 

numeral 1 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 227, 
229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, someto a la 

consideración de esta Soberanía Popular para su análisis, 
dictamen, discusión y aprobación en su caso, LA 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR 

EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 205 Y SE 
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTÍCULO 208 DE 

CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y 
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SOBERANO DE GUERRERO NÚMERO 499; al 

tenor de la siguiente: 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS. 

 
El derecho alimentario está dirigido a garantizar las 

condiciones de una vida digna en especial para aquellas 

personas que se encuentran en una situación de 
vulnerabilidad  por razones de sexo, edad, discapacidad 

entre otras. 

 
La discapacidad es la condición bajo la cual ciertas 

personas presentan alguna deficiencia (física, mental, 

intelectual o sensorial) que a largo plazo afectan la forma 
de interactuar y participar plenamente en la sociedad, 

impidiendo con ello ser personas autosuficientes para 

solventar los gastos de las necesidades básicas para su 
subsistencia. 

 

De acuerdo con datos reportados por el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en México 

hay 7.7 millones de personas con alguna discapacidad, 

de las cuales, 1.2 millones son menores de edad.  

 
Esta población presenta altos niveles de pobreza, 

mayores dificultades para ejercer sus derechos sociales 

en comparación con otros grupos de población, así 
mismo presentan un mayor rezago educativo y una 

mayor vulnerabilidad de desarrollar enfermedades 

prevenibles, por falta de recursos económicos que 
puedan ayudar a solventar los gastos para adquirir el 

tratamiento adecuado o llevar la alimentación necesaria 

para la prevención de estas. 

 
En otro orden de ideas, la situación del grupo de 

adultos mayores, también es carente de contar con los 
medios suficientes y necesarios para desarrollar una vida 

digna, en nuestro país residen 15.4 millones de personas 

de 60 años o más, de las cuales 1.7 millones viven solas. 
Sólo 41.4% son económicamente activos, y 69.4% 

presentan algún tipo de discapacidad, de acuerdo con la 

última encuesta especial del INEGI. 

 
Las personas de 60 años o más que viven solas se 

exponen a vulnerabilidad, debido a que no cuentan con 

una red familiar que las apoye en un momento de su vida 

donde su salud o sus condiciones económicas pueden ser 
precarias, el deterioro natural del cuerpo y sus funciones 

por el paso del tiempo genera dificultad para el 

desempeño de las actividades de la vida diaria y se 
manifiestan por la pérdida gradual de la independencia 

física, principalmente lo que genera una gran dificultad 

para ser personas auto productivas y solventar sus gastos 
básicos. 

Las violaciones a las obligaciones alimentarias violenta 

los derechos humanos de los acreedores alimentarios que 
afectan la vida, integridad, goce y disfrute de sus 

derechos y bajo el principio de la debida diligencia el 

Estado debe desarrollar acciones dirigidas a prevenir, 
detectar, atender, proteger y sancionar estas formas de 

violencia. 

 
En nuestra Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, tenemos establecidas las prerrogativas 

necesarias para garantizar el acceso y disfrute de 
nuestros derechos humanos, entre ellos a tener una vida 

digna y por ende contar con el derecho de recibir 

alimentos suficientes para poder realizar, en su artículo 
1, reconoce que todas las personas gozan de los derechos 

reconocidos en está y en los tratados internacionales de 

los que el Estado Mexicano sea parte; así mismo el 
artículo 4 garantiza la igualdad entre los hombres y las 

mujeres ante la ley, así como el interés superior del 

menor. Por su parte el artículo 29 constitucional, 
constituye como Derecho Humano fundamental, el 

derecho a la vida, a la protección de la familia y los 

derechos de la niñez. 

 
México es participe en diversos instrumentos 

internacionales, en los cuales se reafirma la garantía del 
interés superior de la niñez, los derechos de personas 

discapacitadas y de las personas de la tercera edad, en el 
tema que nos ocupa el de la alimentación, como es el 

caso de La Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad donde se reconoce: que la 
población con discapacidad tiene el derecho a vivir de 

forma independiente y que el Estado debe facilitar  las 

medidas  efectivas y pertinentes para el pleno goce de 
sus derechos que incluye elegir el lugar de residencia, 

servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros 

servicios que están incluidos en las obligaciones 
alimentarias. Establece el derecho de las personas con 

discapacidad a un nivel de vida adecuado lo que incluye 

alimentación, vestido y vivienda. Así como el derecho a 
la salud, educación, recreación entre otros. 

  
Por su parte la Convención de los Derechos del Niño 

reconoce que tienen el derecho a un nivel de vida 
adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, 

moral y social. Los padres y otras personas encargadas 

son los responsables primordiales de proporcionar dentro 
de sus posibilidades y medios económicos el nivel de 

vida adecuado particularmente la nutrición, vestuario y 

vivienda, así también establece que los Estados Unidos 
Mexicanos deben tomar las medidas apropiadas para 

asegurar el pago de la pensión alimenticia  del deudor 

alimentario tanto que vivan en la República como en el 
exterior. 
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 La Convención Iberoamericana de Derechos de los 

jóvenes reconoce la importancia de la familia y la 
responsabilidad y deberes de padres y madres, y otros 

responsables en garantizar el goce y ejercicio de los 

derechos reconocidos en dicho instrumento. 
 

En relación a las personas mayores, la Convención 

sobre los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la 
Carta de San José, reconoce el derecho de gozar de 

derechos alimentarios conforme a sus características 

específicas, promoviendo su independencia, autonomía  
y dignidad. 

 

Se une a estos instrumentos la Convención 
Internacional sobre la Protección de los Derechos de 

Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares 

donde se reconoce  que los trabajadores migrantes y sus 
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos y 

ahorros  en particular los fondos necesarios para el 

sustento de sus familiares. 
 

Sí bien es cierto que en nuestro Estado el Derecho de 

Alimentos está establecido en el artículo 386 del Código 
Civil para el Estado Libre y Soberano de Guerrero y el 

derecho reciproco de recibir los mismos se encuentra en 

el artículo 390 del mismo ordenamiento, y el 
incumplimiento de la obligación alimentaria, lo 

encontramos establecido en el artículo 205 del Código 

Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, 
número 499; a pesar de contar con estas prerrogativas 

todos los días nos encontramos con innumerables casos 

de descuido o abandono de personas con discapacidad o 
adultas mayores, quienes no pueden o no se atreven a 

denunciar el incumplimiento de las obligaciones 

alimentarias de sus hijos o familiares por vergüenza, 
orgullo, pena o desconocimiento.  

 

Y es que la desigualdad de poder entre deudores y 
acreedores alimentarios, limitan ejercer plenamente el 

acceso a una vida  digna, lo cual constituye una 

violación de sus derechos humanos y libertades 
fundamentales; en razón de lo cual es necesario, legislar 

de manera integral a través de medidas que incluyan la 

detección, prevención, atención, protección, reparación y 
sanción de la violencia patrimonial contra los acreedores 

alimentarios. 

 
Por ello es de considerar el establecer de manera clara 

y precisa el tipo penal del incumplimiento de obligación 
alimentaria, que en algunos casos se ha interpretado en 

diversos sentidos, dejando al gobernado ante una 

incertidumbre jurídica, ya que en el caso particular el 
artículo 205 del Código Penal para el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero Número 499, no establece con 

claridad si el deudor alimentario incurre en 

incumplimiento de dar alimentos cuando omite 

proporcionarlos de manera total o parcial, dando origen a 
posibles violaciones de los derechos de los acreedores. 

 

Luego entonces, la presente iniciativa propone 
redefinir el tipo penal del incumplimiento de obligación 

alimentaria y aumentar las penas para aquellos deudores 

que incumplan con su obligación con el acreedor 
alimentario en caso de que este sea una persona con 

discapacidad o persona adulta mayor, esta medida se 

considera necesaria ya que estamos ante un agravante en 
esta figura típica, máxime que como ha quedado 

expuesto el más alto porcentaje de personas con 

discapacidad y adultos mayores, son constantemente 
abandonados por sus hijos o familiares en todo tipo de 

aspecto, y considerando que la mayor parte de estos 

grupos vulnerables no cuentan ni siquiera con el acceso a 
una pensión o apoyo económico gubernamental, o que a 

pesar de ello no es suficiente pues no cubren ni siquiera 

las necesidades básicas para llevar una vida digna. 
 

Para clarificar mejor  la iniciativa se presenta el 

siguiente cuadro: 

 
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO 

CÓDIGO PENAL PARA EL 
ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO  
DE GUERRERO, NÚMERO 

499. 
 

Título Octavo 
Delitos contra la familia 

 
Capítulo I 

Incumplimiento de la 
obligación alimentaria 

 
Artículo 205. Incumplimiento 

de la obligación alimentaria 
 

A quien incumpla con su 
obligación de dar alimentos a la 
persona que tiene derecho a 
recibirlos se le impondrán de uno 
a cinco años de prisión así como 
la suspensión de los derechos de 
familia y pago en calidad de 
reparación del daño de las 
cantidades no suministradas 
oportunamente.  

 

Artículo 208. Agravantes  
Si la omisión en el 

cumplimiento de las obligaciones 
alimentarias ocurre en 
incumplimiento de una 
resolución judicial provisional o 
definitiva, las sanciones se 
incrementarán en una mitad. 

 

CÓDIGO PENAL PARA EL 
ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO  
DE GUERRERO, NÚMERO 

499. 
 

Título Octavo 
Delitos contra la familia 

 
Capítulo I 

Incumplimiento de la 
obligación alimentaria 

 
Artículo 205. Incumplimiento 

de la obligación alimentaria. 
 

A quien incumpla con su 
obligación de dar alimentos de 
manera total o parcial, a la 
persona que tiene derecho a 
recibirlos se le impondrán de uno 
a cinco años de prisión así como 
la suspensión de los derechos de 
familia y pago en calidad de 
reparación del daño de las 
cantidades no suministradas 
oportunamente.   

 
Artículo 208. Agravantes 
Si la omisión en el 

cumplimiento de las obligaciones 
alimentarias ocurre en 
incumplimiento de una 
resolución judicial provisional o 
definitiva, las sanciones se 
incrementarán en una mitad. 
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Cuando el acreedor alimentario 

sea una persona con discapacidad 
o persona adulta mayor, las 

sanciones se aumentarán hasta en 
una tercera parte más. 

 
Por lo anteriormente expuesto y con las facultades que 

me confiere la Constitución Política del Estado, en sus 

numerales 65 fracciones I 199 numeral 1 fracción I, y los 
artículos 23 fracción I, 227 y 229 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado número 231, someto a esta 

Alta Representación Popular, para su análisis, discusión 
y en su caso aprobación, el siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN 
MATERIA PENAL POR EL QUE REFORMA EL 

ARTÍCULO 205 Y SE ADICIONA UN PARRAFO 

AL ARTÍCULO 208 DE CÓDIGO PENAL PARA EL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO 

NÚMERO 499. 

 
Primero.- Se reforma el artículo 205 del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero número 

499, para quedar como sigue. 
 

Artículo 205. Incumplimiento de la obligación 

alimentaria. A quien incumpla con su obligación de dar 
alimentos de manera total o parcial, a la persona que 

tiene derecho a recibirlos se le impondrán de uno a cinco 

años de prisión así como la suspensión de los derechos 
de familia y pago en calidad de reparación del daño de 

las cantidades no suministradas oportunamente.   

 
Segundo.- Se adiciona un párrafo al artículo 208 del 

Código Penal del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

para quedar como sigue: 
 

Artículo 208. Agravantes 

….. 
 

Cuando el acreedor alimentario sea una persona con 

discapacidad o persona adulta mayor, la pena de prisión 
se aumentará hasta una tercera parte más. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS. 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto para el 
conocimiento general en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 
Atentamente. 

Dip. Carlos Cruz López. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a veintidós de 
Octubre de Dos Mil Veinte. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias diputado. 
 

Esta presidencia turna la presente iniciativa de decreto, 

a la Comisión de Justicia, para los efectos de lo dispuesto 
en los artículos 174 fracción I, 241 y 244 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo en vigor. 
 

En desahogo del inciso “c” del punto número dos del 
Orden del Día, se concede el uso de la palabra, desde su 

lugar, al diputado Marco Antonio Cabada Arias. Hasta 

por un tiempo de diez minutos. 
 

Adelante diputado. 

 

El diputado Marco Antonio Cabada Arias: 
 

Con su permiso diputada presidenta. 

 
Compañeras y compañeros diputados. 

 

Medios de información y público en general. 
 

El suscrito Diputado Marco Antonio Cabada Arias, 

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la 
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, someto a 

consideración del Pleno para su análisis, dictamen, 
discusión y aprobación en su caso, la INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 39 DE 
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO, al tenor de la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

 

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que 

se respeta plenamente la dignidad humana del 

trabajador; no existe discriminación por origen étnico o 
nacional, género, edad, discapacidad, condición social, 

condiciones de salud, religión, condición migratoria, 

opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene 
acceso a la seguridad social y se percibe un salario 

remunerador; se recibe capacitación continua para el 

incremento de la productividad con beneficios 

compartidos, y se cuenta con condiciones óptimas de 
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.  

 

En esa tesitura el concepto de trabajador de base en el 
contexto del gobierno municipal y la administración 
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pública local mexicana; es aquel personal que tiene un 

nombramiento en el cual se establece en forma absoluta 
su inmovilidad transcurridos seis meses a partir de la 

fecha de su ingreso, siempre y cuando su actuación en el 

desarrollo de su trabajo no sea objeto de informes 

contradictorios en la calidad, oportunidad y moralidad de 
sus servicios y comportamiento. 

 

Ahora bien, respecto al tema de materia de 
transparencia, rendición de cuentas y colaboración 

ciudadana en la administración pública es una cuestión 

que ha estado tomando gran relevancia en los últimos 

años, y en relación al proceso de la basificación laboral 
esta debe ser clara y transparente, ya que permite otorgar 

seguridad jurídica y estabilidad en el empleo de 

naturaleza burocrática a los trabajadores al servicio del 
estado; al tiempo de hacer posible la carrera en el 

servicio público, fundada en criterios de 

profesionalización, capacitación, evaluación y 
promoción para los trabajadores o servidores públicos de 

confianza de mando medio o superior, un trabajador de 

base tienen el carácter de definitivo, de acuerdo al tipo 

de nombramiento que les sea otorgado. 
 

Para ello, se requiere que tengan un expediente 

intachable en la dependencia en la que trabajen y se 
elabore un análisis profundo de quién realmente se 

merece la basificación en el trabajo del gobierno 

municipal, y otorgar el beneficio a quienes lleven años 
laborando y que merezcan una basificación, la presente 

iniciativa se prevé que en el otorgamiento de las 

basificaciones, no se beneficia a los compadres, a los 
ahijados, a los amigos, a los familiares,  o en el peor de 

los casos basificar por venganza política cuando no gana 

la elección el Partido gobernante y antes de que culmine 
su administración, basifica al personal que en la mayoría 

de las ocasiones son de su partido político. 

 
Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la 

consideración del Pleno, la siguiente: 

 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE DE ADICIONA UN PARRAFO AL 

ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL 
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO. 

 

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona un párrafo al 

artículo 39 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 
Estado de Guerrero para quedar como sigue: 

 
ARTÍCULO 39.- El Ayuntamiento saliente hará 

entrega en la segunda quincena de septiembre de los 

informes e inventarios sobre el patrimonio mobiliario e 

inmobiliario, los recursos humanos y financieros, los 
archivos e informe sobre el avance de los programas de 

gobierno pendientes o de carácter permanente, 

asegurando la disponibilidad de los recursos para el pago 
de aguinaldo proporcional, prima vacacional y demás 

prestaciones de los trabajadores de la administración 

municipal. 

 
A un año antes del inicio de un gobierno municipal, 

está prohibido llevar a cabo cualquier basificación 

laboral de personal de todos los niveles de la 
administración del Ayuntamiento. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS. 
 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Guerrero. 

Segundo. Publíquese el presente Decreto para el 

conocimiento general en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado. 

 

Atentamente. 
Diputado Marco Antonio Cabada Arias. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 22 de octubre 
del dos mil veinte. 

 

Es cuanto, diputada presidenta. 
 

Versión Íntegra 

 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN 

MATERIA MUNICIPAL POR EL QUE SE 

ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 39 DE 
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a quince de 

octubre de dos mil veinte. 

 
CC. Diputados Secretarios de la Mesa Directiva  

Del H. Congreso del Estado de Guerrero. 

Presentes. 

 
El suscrito Diputado Marco Antonio Cabada Arias, 

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la 
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las 

facultades que nos confieren los artículos 65 fracción I, 
199 numeral 1 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 227,  

229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado de Guerrero Número 231, someto a 

consideración del Pleno para su análisis, dictamen, 
discusión y aprobación en su caso, la INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
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ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 39 DE 

LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 
ESTADO DE GUERRERO, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

 
Según lo establecido en el artículo 2° de la Ley Federal 

de Trabajo, nos indica que las normas del trabajo tienden 

a conseguir el equilibrio entre los factores de la 
producción y la justicia social, así como propiciar el 

trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.  

 
Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que 

se respeta plenamente la dignidad humana del 

trabajador; no existe discriminación por origen étnico o 

nacional, género, edad, discapacidad, condición social, 
condiciones de salud, religión, condición migratoria, 

opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene 

acceso a la seguridad social y se percibe un salario 
remunerador; se recibe capacitación continua para el 

incremento de la productividad con beneficios 

compartidos, y se cuenta con condiciones óptimas de 
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.  

 

El trabajo digno o decente también incluye el respeto 

irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, 
tales como la libertad de asociación, autonomía, el 

derecho de huelga y de contratación colectiva. Se tutela 

la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y 
trabajadoras frente al patrón. 

 

En esa tesitura el concepto de trabajador de base en el 
contexto del gobierno municipal y la administración 

pública local mexicana; es aquel personal que tiene un 

nombramiento en el cual se establece en forma absoluta 

su inmovilidad transcurridos seis meses a partir de la 
fecha de su ingreso, siempre y cuando su actuación en el 

desarrollo de su trabajo no sea objeto de informes 

contradictorios en la calidad, oportunidad y moralidad de 
sus servicios y comportamiento. 

 

Tener base implica que la persona es poseedora de un 

contrato de trabajo por tiempo indefinido, lo que de 
cierto modo es lograr estabilidad en el puesto que 

desempeña así como una serie de beneficios que a la vez 

adquiere. 

 
Ahora bien, respecto al tema de materia de 

transparencia, rendición de cuentas y colaboración 
ciudadana en la administración pública es una cuestión 

que ha estado tomando gran relevancia en los últimos 

años, y el proceso de la basificación debe ser clara y 
transparente, ya que permite otorgar seguridad jurídica y 

estabilidad en el empleo de naturaleza burocrática a los 

trabajadores al servicio del estado; al tiempo de hacer 

posible la carrera en el servicio público, fundada en 

criterios de profesionalización, capacitación, evaluación 
y promoción para los trabajadores o servidores públicos 

de confianza de mando medio o superior, un trabajador 

de base tienen el carácter de definitivo, de acuerdo al 

tipo de nombramiento que les sea otorgado. 
 

Para ello, se requiere que tengan un expediente limpio 

en la dependencia en la que trabajen y se elabore un 
análisis profundo de quién realmente se merece la 

basificación en el trabajo del gobierno municipal, y 

otorgar el beneficio a quienes lleven años laborando y 
que merezcan una basificación y no se beneficie a los 

compadre, a los ahijados, a los amigos, a los familiares, 

o en el peor de los casos basificar por venganza política 
cuando no gana la elección el Partido gobernante y antes 

de que culmine su administración, basifica al personal 

que en la mayoría de las ocasiones son de su partido 
político. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 65, fracción I, de la 

Constitución Política del Estado del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero; 23, fracción I, 229 y demás 
aplicables de la Ley  Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, me permito someter a 

la consideración del Pleno, la siguiente: 

 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE DE ADICIONA UN PARRAFO AL 

ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL 
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO. 

 

ARTÍCULO UNICO.- Se adiciona un párrafo al 
artículo 39 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Guerrero para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 39.- El Ayuntamiento saliente hará 
entrega en la segunda quincena de septiembre de los 

informes e inventarios sobre el patrimonio mobiliario e 

inmobiliario, los recursos humanos y financieros, los 
archivos e informe sobre el avance de los programas de 

gobierno pendientes o de carácter permanente, 

asegurando la disponibilidad de los recursos para el pago 

de aguinaldo proporcional, prima vacacional y demás 
prestaciones de los trabajadores de la administración 

municipal. 

 
Un año antes del inicio de un gobierno municipal, está 

prohibido llevar a cabo cualquier basificación laboral de 

personal de todos los niveles de la administración del 
Ayuntamiento. 

 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS. 
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Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

Segundo. Publíquese el presente Decreto para el 
conocimiento general en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 
Atentamente. 

Diputado Marco Antonio Cabada Arias. 

 
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a quince de 

octubre del dos mil veinte. 

 

La Presidenta: 

 

Muchas gracias, diputado. 
 

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto 

a la Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación, para 
los efectos de lo dispuesto en los artículos 174 fracción I, 

241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor. 
 

PROYECTO DE LEYES, DECRETOS Y 

PROPOSICIONES DE ACUERDOS 
 

En desahogo del tercer punto del Orden del Día, 

proyecto de leyes, decretos y proposiciones de acuerdo, 
inciso “a”, solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael 

Dircio dé lectura al oficio suscrito por el diputado Omar 

Jalil Flores Majul, presidente de la Comisión de Justicia. 
 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

Asunto: solicito dispensa de segunda lectura. 
 

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, a 22 de Octubre 

del 2020. 
 

Diputada Eunice Monzón García Presidenta de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.- 
Presente. 

 
Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle respecto al trámite en 

desahogo de la segunda lectura al proyecto de dictamen 
de la Comisión de Justicia de la iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se reforma y adiciona la fracción 

III para quedar como fracción V, recorriendo la actual 
IV y V, como II y IV del artículo 362 del Código Penal 

del Estado de Guerrero, Número 499, del diputado 

Moisés Reyes Sandoval, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena de la Sexagésima Segunda 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Guerrero, le solicito respetuosamente con 

fundamento en el artículo 261 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Número 231 
la dispensa de la lectura del mismo. 

 

Esto para los efectos legales a los que haya lugar. 
 

Sin más por el momento agradeciendo la atención al 

presente, quedo de usted. 
 

Atentamente. 

Diputado Omar Jalil flores Majul, Presidente de la 
Comisión de Justicia.    

 

Servida, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la Plenaria 
la solicitud de dispensa de segunda lectura del dictamen 

con proyecto de decreto enlistado en el inciso “a” del 

tercer punto del Orden del Día en desahogo, ciudadanas 
diputadas y diputados, sírvanse manifestarlo en votación 

económica poniéndose de pie: 

 
A favor. 

 

Les pido ponerse de pie. 
 

En contra. 

 
Abstenciones. 

 

Le ruego a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio 
darnos el resultado de la votación. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 
 

A favor 30, en contra 0, abstenciones 0. 

 

La Presidenta: 

 

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la 
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto de 

antecedentes, dispensado el trámite legislativo del asunto 

en desahogo, esta presidencia con fundamento en el 
artículo 265 fracción I de la ley orgánica del poder 

legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al 

diputado Omar Jalil Flores Majul, quien como integrante 
de la comisión dictaminadora expondrá los motivos del 

contenido del dictamen en desahogo. 



CÁMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 12   22  DE  OCTUBRE,  2020   23 
 

 

Adelante diputado. 
 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 
 

Muchas gracias, diputada presidenta. 
 

Diputados Secretarios del Honorable Congreso del 
Estado de Guerrero. 

 

Honorable Asamblea.  
 

Ponemos a consideración el proyecto de dictamen de la 

Comisión de Justicia, por el que se reforma y adiciona la 
fracción III, para quedar como fracción V, recorriendo la 

actual IV y V como II y IV,  del artículo 362 del Código 

Penal del Estado de Guerrero Número 499 presentada 
por el diputado Moisés Reyes Sandoval, integrante del 

Grupo Parlamentario de Morena, en la Sexagésima 

Segunda Legislatura del Honorable Congreso del 
Estado. 

 

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 65, 

66, 67 y demás relativos de la constitución política del 
estado libre y soberano de guerrero y demás correlativos 

a la ley orgánica del poder legislativo del estado número 

231, la COMISIÓN DE JUSTICIA del Honorable 
Congreso del Estado de Guerrero, procedió al estudio y 

Dictamen de la iniciativa presentada, para la 

consideración de los integrantes de esta Honorable 
Asamblea. 

 

En la iniciativa presentadas por el promovente se 

pretende establecer, el aumento de la pena de prisión de 

6 a 12 años y de cuatrocientos a mil doscientos días, de 
multa modificando la existe que establece de dos a seis 

años de prisión y de doscientos a seiscientos días de 

multa en el Delito Ambiental Genérico del artículo 362 
del Código Penal referido. Cuando se realicen descargas 

de aguas residuales, residuos sólidos o industriales 

líquidos químicos o bioquímicos en canales pluviales u 
otro lugar que no fuera destinado para su tratamiento o 

los residuos sólidos líquidos o industriales de manejo 

especial y sean depositados en lugar distinto al que 
tienen que ser depositados para ser tratados. Asimismo 

amplía en la hipótesis del caso lo siguiente la clausura 
del estableciendo inmobiliario, mercantil o complejo 

industrial o turístico de que se trate y la reparación del 

daño cuando estas personas morales cometan las 
ilicitudes fraccionadas en los cinco supuestos 

contemplados en el artículo 362, por el que se reforma y 

adiciona la fracción llI, para quedar como fracción V, 
recorriendo las fracciones IV y V para quedar como III y 

IV, del artículo 362 del Código Penal del Estado de 

Guerrero número 499. 
 

Esta colegiada, considera que la adición de a la norma 
propuesta ampliando la descripción del supuestos 

cuando, se descargue, deposite o infiltren aguas 

residuales o residuos sólidos o industriales no peligrosos 
o líquidos químicos o bioquímicos en canales el 

pluviales  o  en cualquier otro lugar  que no sea el 

apropiado para que estos desechos o residuos puedan ser 
tratados apropiadamente para reducir mitigar o destruir 

su posible daño al ambiente.  

 
Por ello y derivado de la materia que nos ocupa esta 

COLEGIADA, considera resaltar conceptualmente lo 

que la ley señalada establece como residuos peligros en 
su artículo cuarto siendo aquellas, cosas que posean 

algunas características de, reactividad, explosividad, 

toxicidad, inflamabilidad o agentes infecciosos que les 
confiera peligrosidad, así como envases, recipientes, 

embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando 

se transfija a otro sitio. 

 
En este tenor la COMISIÓN comprende que la 

intención del legislador es que se castigue con más carga 

punitiva aquel que incumpla lo dispuesto en el artículo 
362 del dispositivo legal en tratamiento y coincide en la 

procedencia de la propuesta acomodando lo pertinente 

de acuerdo las normas del buen uso del lenguaje jurídico 
y su aplicación sin cambiar la intención del promoverte 

actualizando así mismo el concepto de la multa por el de 

Unidad de Medida y Actualización, para quedar como 
sigue: 

 
Código penal del estado libre y soberano de guerrero, 

numero 499  

 
ARTÍCULO PRIMERO. 

 

362. Delito ambiental genérico. 

 
Se impondrán de dos a seis años de prisión y multa de 

doscientos a seiscientos veces el valor diario de la 

Unidad de Medida y Actualización a quien ilícitamente: 

 
I. Emita gases, humo, o partículas sólidas o liquidas a 

la atmosfera, provenientes de fuentes fijas ubicadas en el 

territorio del estado o de fuentes móviles que circulen 
por su territorio; 

 
II. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales, 

residuos sólidos o industriales no peligrosos, líquidos  
químicos o bioquímicos;  

 
III. Genere emisiones de energía térmica o lumínica, 

olores, ruidos  o vibraciones, provenientes de fuentes 

fijas ubicadas en territorio del estado o de fuentes 

móviles que circulen por su territorio; y,  
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IV. Genere, maneje o disponga ilícitamente de residuos 

sólidos o industriales no peligrosos que causen daño a la 
salud de las personas, a un ecosistema o sus elementos.  

 

Así también, se impondrán de seis a doce años de 
prisión y multa de cuatrocientos a mil doscientos veces 

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización a 

quien ilícitamente: 
 

Descargue, deposite, infiltre residuos sólidos, líquidos 

o industriales de manejo especial; en canales pluviales o 
cualquier otro, a lugares distintos que no fuera el 

destinado para ser tratados.  

 
Merece la pena subrayar que este dictamen va con las 

firmas a favor del diputado Omar Jalil Flores Majul, a 

favor, Moisés Reyes Sandoval, a favor Ossiel Pacheco 
Salas, a favor diputado Servando de Jesús Salgado 

Guzmán y a favor diputada Guadalupe González 

Suástegui. 
 

Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el artículo 265 
fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor, somete para su consideración en lo general el 

dictamen con proyecto de decreto de antecedentes por lo 
que solicito a las ciudadanas y ciudadanos diputados que 

deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del 

conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista 
de oradores. 

 

En virtud de que no hay oradores inscritos se declara 
concluido el debate, por lo que fundamento en los 

artículos 266 y 267 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado, Número 231 y en correlación con 
el artículo 266 primer párrafo se pregunta a las diputadas 

y diputados, si desean hacer reservas de artículos. 

 
En virtud de que no hay reserva de artículos se somete 

a consideración para su aprobación en lo general y lo 

particular, el dictamen con proyecto de decreto de 
antecedentes, ciudadanas diputadas y diputados sírvanse 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie: 

 
A favor. 

 

En contra. 
 

Abstenciones. 

 
Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 

Salgado Apàtiga, dar el resultado de la votación. 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apàtiga: 

 

A favor 34 votos, en contra 0, abstenciones 0. 
 

La Presidenta: 

 
Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y lo 

particular el dictamen con proyecto de referencia, esta 

Presidencia tiene por aprobado el dictamen de decreto de 
antecedentes, emítase el decreto correspondiente y 

remítase a las autoridades competentes, para los efectos 

legales conducentes. 
 

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden 

del Día, solicito a la diputada secretaria Dimna 
Guadalupe Salgado Apàtiga, dé lectura al oficio signado 

por el diputado Omar Jalil flores Majul, presidente de la 

Comisión de Justicia. 
 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apàtiga: 

 

Diputada Eunice Monzón García Presidenta de la 
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.- 

Presente. 

 
Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle respecto al trámite en 

desahogo de la segunda lectura al proyecto de dictamen 
de la Comisión de Justicia de la iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 

284 fracción IV del Código Penal del Estado de 
Guerrero, Número 499, presentada por el diputado 

Moisés Reyes Sandoval, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena de la Sexagésima Segunda 
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, le solicito respetuosamente con 

fundamento en el artículo 261 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Número 231 

la dispensa de la lectura del mismo. 

 
Esto para los efectos legales que haya lugar. 

 

Sin más por el momento agradeciendo la atención al 
presente, quedo de usted. 

 

Atentamente. 
Diputado Omar Jalil Flores Majul.  

Presidente de la Comisión de Justicia. Rúbrica.  

 
 

Servida, diputada presidenta. 
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La Presidenta: 

 
Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la Plenaria 
para su aprobación, la solicitud de dispensa de segunda 

lectura del dictamen con proyecto de decreto enlistado 

en el inciso “b” del tercer punto del Orden del Día en 
desahogo, ciudadanas diputadas y diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie: 

 
A favor. 

 

Gracias diputadas y diputados. 
 

En contra. 

 
Abstenciones. 

 

Le ruego a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio 
darnos el resultado de la votación. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 
 

A favor 32, en contra 0, abstenciones 0. 

 

La Presidenta: 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados 
presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen 

con proyecto de decreto de antecedentes, dispensado el 

trámite legislativo del asunto en desahogo, esta 
Presidencia con fundamento en el artículo 265 fracción I 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, 

concede el uso de la palabra al diputado Omar Jalil 
Flores Majul, quien como integrante de la comisión 

dictaminadora expondrá los motivos del contenido del 

dictamen en desahogo. 
 

Adelante diputado. 

 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 

 

Muchas gracias, diputada presidenta. 
 

Diputados secretarios de este Honorable Congreso del 

Estado. 

 
A la Comisión de Justicia del Honorable Congreso del 

estado de Guerrero Sexagésima Segunda Legislatura le 

fueron turnadas iniciativas con proyecto de decreto.  

 
Por el que se reforman y adicionan el Artículo 284 

fracción  IV del Código Penal del estado de Guerrero 

número 499. Presentada por el diputado Moisés Reyes 

Sandoval del partido MORENA, integrante de la 

Sexagésima Segunda Legislatura. 
 

Y con fundamento en lo dispuesto en los artículos 65 

66,67,68, y demás correlativos de la Constitución 
Política del Estado de Guerrero, y de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 231. 

La Comisión de Justicia del Honorable Congreso del 
Estado, procedió al estudio y Dictamen de la iniciativa 

presentada, para la consideración de los integrantes de 

esta Honorable Asamblea, emitiendo el presente 
proyecto Dictamen. 

 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DE LAS 
INICIATIVAS  

 

En las propuesta presentada por el Legislador se 
propone adicionar un supuesto jurídico del Delito de 

Peculado, que en caso  de que los recursos materia de 

peculado sean aportaciones para los fines de la función 
administrativa en materia de salud  se aplicarán hasta un 

tercio más las penas señaladas en el contenido en el 

artículo 284 que refiere a la punibilidad existente en esta 
norma. 

 

Esta Comisión de Justicia que una vez recibido el turno 
de la iniciativa, tuvo a bien estudiar las propuesta, en su 

contenido y al respecto, esta se considera procedente  en 

base al argumento que sosteniente brevemente el 
Iniciante en su exposición de motivos  cuando alude que 

la pandemia provocada por el VIRUS SARS COVID 19 

aún no ha terminado y se han presentado diversas 
realidades, que turban el espacio público para la atención 

pandémica  de las consecuencias  que está provoca, 

siendo una de estas la que refiere el proponente cuando 
afirma, “que ante dicha Pandemia no ha faltado quien 

busque sacar provecho de los equipos médicos para la 

atención del virus, teniendo por objeto el robo y venta de 
los mismos .En diversos estados de la República se han 

suscitado el hurto de ventiladores mecanismos del 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Prueba de 
ello es que la unidad de inteligencia financiera UIF, tiene 

diversas investigaciones en curso por presunto robo y 

desvió de material médico, desde el interior de las 
bodegas del IMSS y del ISSSTE” Al examinar la 

propuesta esta COMISION comparte con el legislador 

adicionar a el párrafo del citado artículo, la propuesta 
formulada destacando lo que se comprende por peculado 

en la Doctrina Penal, para acertar a proceder a la 

adicción de turno referida. “Se entiende por “Peculado” 
la conducta de malversación de caudales públicos por 

funcionarios.  

 
La figura de Peculado, fue conocida en tiempos muy 

antiguos como un atentado a los bienes del pueblo. El 
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Peculado o malversación de fondos públicos, ha sido 

considerado por la moderna doctrina como un delito  que 
si bien afecta el patrimonio del estado, lo que en realidad 

lo distingue de otros delitos, en que se causa un daño 

económico  pero es fundamentalmente el interés social 
lo que lesiona,  en la fiel custodia y administración de los 

bienes confiados a las personas que desempeñan cargos 

en el estado. 

 
El peculado es de comisión dolosa. El agente realiza la 

acción de distraer de su objeto los bienes bajo su 

custodia administración o en su poder para otra causa, 
para apropiarse o para utilizarlos para sí o para otros. En 

nuestro derecho el Peculado radica en la intención de 

apropiarse o simplemente usar indebidamente el objeto 
material del delito, dineros valores cualquier otra cosa. 

 

Al respecto y por los argumentos vertidos, esta 
comisión considera procedente la propuesta de mérito 

para quedar como sigue: 

 
Artículo Único. 

 

Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 
Guerrero, número 499 

 

Artículo 284. Comete el delito de peculado 
 

Fracción I a la IV  

 
Cuando los recursos materia del peculado sean 

aportaciones para los fines de la seguridad pública o de 

la salud pública, se aplicará un tercio más de las penas 
señaladas en los párrafos anteriores. 

 

Cabe mencionar que esta dictaminadora salió con los 
votos a favor del diputado Omar Jalil Flores Majul, a 

favor, Moisés Reyes Sandoval, a favor Ossiel Pacheco 

Salas, a favor diputado Servando de Jesús Salgado 
Guzmán y a favor diputada Guadalupe González 

Suástegui. 

 
Es cuanto, diputada presidenta. 

 
La Presidenta: 

 
Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el artículo 265 

fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
número 231, somete para su discusión en lo general el 

dictamen con proyecto de decreto de antecedentes por lo 

que solicito a las ciudadanas y ciudadanos diputados que 
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del 

conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista 

de oradores. 

En virtud de que no hay oradores inscritos se declara 

concluido el debate, por lo que fundamento en los 
artículos 266 y 267 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado, Número 231 y en correlación con 

el artículo 266 primer párrafo se pregunta a las diputadas 
y diputados, si desean hacer reservas de artículos. 

 

En virtud de que no hay reserva de artículos se somete 
a consideración para su aprobación en lo general y lo 

particular, el dictamen con proyecto de decreto de 

antecedentes, ciudadanas diputadas y diputados sírvanse 
manifestarlo en votación económica poniéndose de pie: 

 

A favor. 
 

En contra. 

 
Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio, 
dar el resultado de la votación. 

 

Adelante diputada. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 
A favor 31 votos, en contra 0, abstenciones 0. 

 

La Presidenta: 
 

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y lo 

particular el dictamen con proyecto de referencia, 
aprobado en lo general y particular, esta Presidencia 

tiene por aprobado el dictamen con proyecto de decreto 

de antecedentes, emítase el decreto correspondiente y 
remítase a las autoridades competentes, para los efectos 

legales conducentes. 

 
En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden 

del Día, solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael 

Dircio, dé lectura al oficio signado por el diputado Omar 
Jalil Flores Majul, Erika Valencia Cardona, Olaguer 

Hernández Flores, presidentes de las Comisiones Unidas 

de Justicia, para la Igualdad de Género y Salud 
respectivamente. 

 

Adelante diputada. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 
Asunto: se solicita dispensa. 

 

 
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 de Octubre 

del 2020. 
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Diputada Eunice Monzón García Presidenta de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.- 
Presente. 

 

Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle respecto al trámite en 
desahogo de la segunda lectura al proyecto de Acuerdo 

de las Comisiones unidas de Justicia, para la Igualdad de 

Género y Salud de no procedencia, por medio del cual se 
otorga respuesta a la doctora María candelaria Ochoa 

Avalos, comisionada de la Comisión Nacional para 

Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en 
referencia al informe del grupo de trabajo conformado 

para atender la solicitud de alerta de género contra las 

mujeres para el estado de Guerrero, en el cual establece 
propuesta al Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 

así como establecer reunión, audiencia pública de la 

comisiones unidas con la comisión para prevenir y 
erradicar la violencia contra las mujeres para que externe 

a su opinión corresponda sobre el tema tratado. 
 

Le solicito respetuosamente con fundamento en el 
artículo 261 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, 231 de la dispensa de la lectura 

del mismo, esto para los efectos legales a que haya lugar. 
 

Sin más por el momento agradeciendo la atención al 
presente, quedo de usted.  

 

Atentamente. 

Diputado Omar Jalil Flores Majul.  
Presidente de la Comisión de Justicia. Rúbrica.  

 

Servida, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la Plenaria 
para su aprobación, la solicitud de dispensa de segunda 

lectura del dictamen con proyecto de acuerdo enlistado 

en el inciso “c” del tercer punto del Orden del Día en 
desahogo, ciudadanas diputadas y diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie: 
 

A favor. 
 

Gracias diputadas y diputados. 

 
En contra. 

 

Abstenciones. 
 

Le ruego a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 

Salgado Apátiga, darnos el resultado de la votación. 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 
A favor 29 votos, 0 en contra, 0 abstenciones. 

 

La Presidenta: 
 

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados 

presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen 
con proyecto de acuerdo de antecedentes, dispensado el 

trámite legislativo del asunto en desahogo, esta 

Presidencia con fundamento en el artículo 265 fracción I 
de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, 

concede el uso de la palabra al diputado Omar Jalil 

Flores Majul, quien como integrante de las comisiones 
dictaminadoras expondrá los motivos del contenido del 

dictamen en desahogo. 

 
Adelante diputado. 

 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 
 

Diputadas y diputados de este Honorable Congreso del 

Estado.  
 

Cabe mencionar que la Comisión de Justicia del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero 
Sexagésima Segunda Legislatura, le fue turnada la 

Propuesta para el Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero contenida en el informe del grupo de trabajo 
conformado para atender “la solicitud de alerta de 

generó contra las mujeres por agravio comparado para el 

Estado de Guerrero de la Comisión para Prevenir y 
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”. Para 

deliberar y resolver en Comisiones Unidas de para la 

Igualdad de Género, de Salud, y de Justicia, esta última 
quien fue la que coordino los trabajos respectivos. 

 

 
Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 65 66, 

67, 68, y demás correlativos de la Constitución Política 

del Estado de Guerrero y de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado Guerrero Número 231. Las 

Comisiones para la Igualdad de Género, de Salud y de 

Justicia del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 
procedieron al estudio y Dictamen de la propuesta 

presentada por la doctora María Candelaria Ochoa 

Avalos, Comisionada Nacional de la Comisión para 
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en 

referencia al informe del grupo de trabajo conformado 

para atender la solicitud de alerta de género contra la 
mujeres por agravio comparado para el Estado de 

Guerrero, en el cual establece la propuesta al Poder 

Legislativo, para la consideración de los integrantes de 
esta Honorable Asamblea, emitiendo al respecto el 

presente proyecto de Acuerdo al tenor de los siguiente: 
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ANTECEDENTES 

 
En sesión celebrada el día 13 Junio del año 2019 el 

Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del  

Congreso del Estado de Guerrero, tomo conocimiento la 
propuesta que sostienen la Comisionada Nacional de la 

Comisión para Prevenir y Erradicar la Violencia contra 

la Mujeres establece en la página número 91 del Informe 
del grupo de trabajo, conformado para atender la 

solicitud de alerta de violencia de género contra las 

mujeres por agravio comparado para el estado de 
Guerrero consiste en “Estudiar ,revisar y reformar la 

legislación relacionada a la interrupción legal del 

embarazo por causal excluyente de violación , en 
específico del Código Penal del estado libre y soberano 

de Guerrero ,fracción I ,con relación a la Ley general de 

víctimas, la NOM-046  y el artículo 10 bis de la Ley 
General de Salud ,que garantice el acceso de las mujeres 

a la interrupción legal del embarazo de manera segura. 

El grupo de trabajo sugiere que la redacción del artículo 
referido quede de la siguiente manera (eliminando la 

segunda parte del párrafo que a la letra dice “…caso en 

el cual bastará la comprobación de los hechos por parte 
el ministerio público para autorizar su práctica “La 

responsabilidad penal por el delito de aborto, se excluye 

en los siguientes casos: I- cuando el embarazo sea 
resultado de una violación o de una inseminación 

artificial no consentida”. 

 
Al respecto, es importante señalar que esta 

dictaminadora ya cuenta con el dictamen de reforma al 

artículo 159 del código penal del estado en materia 
excluyente de responsabilidad por comisión de delito de 

violación en agravio de mujer que haya resultado con 

embarazo productorio por el mismo delito. 
 

Este dictamen ya fue abordado y está siendo debatido 

en la comisión de justicia y está en proceso legislativo 
para presentarse ante el pleno de esta soberanía la 

iniciativa de tramite fue presentada por los legisladores 

del partido morena a principios de este año. 
 

Consideraciones que motivan el sentido del dictamen 

 
Estas comisiones para la igualdad de género, de salud y 

de justicia realizaron el estudio en comento, destacando 

los elementos siguientes: 
 

Que a estas COMISIONES UNIDAS, les es necesario 

señalar  lo que dispone la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Guerrero de quien posee el 

derecho de iniciar leyes o decretos, en su artículo 65 que 

dispone: 

 
A los diputados del Congreso del Estado. 

Al Gobernador del estado quien, además podrá 

presentar durante el transcurso de los diez primeros días 
de inicio de cada periodo ordinario de sesiones hasta dos 

iniciativas de ley o decreto con el carácter de preferente 

o señalar, con tal carácter, hasta dos que hubiere 
presentado en los periodos anteriores, las cuales seguirán 

el trámite en Comisiones y deberán ser votadas en el 

Pleno antes de que concluya el periodo respectivo. 
 

Al tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con 

la ley orgánica del poder Judicial. 
 

A los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia. 

 
A los órganos autónomos, en lo relativo a su ley 

orgánica y 

 
A los ciudadanos del estado, mediante iniciativa 

popular, con excepción delas materia penal y tributaria, 

en los términos que establezca la ley.  
 

Que estas comisiones unidas al analizar el 

planteamiento de los solicitantes llegaron a la conclusión 
de la no procedencia de la propuesta presentada por la 

Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la 

Violencia contra la Mujeres en tanto que los ciudadanos 
formuladores, no poseen facultades y atribuciones para 

realizar y presentar iniciativas, como se han formulado 

ante el Congreso del Estado de Guerrero, pues de 
conformidad con el artículo 65, de la Norma Suprema 

del Estado de Guerrero aquí asentada, estos no poseen la 

atribución de facultad de incitativa legislativa respectiva 
y en todo caso su propuesta no debe ser instituida como 

iniciativa de Ley pues de hacerlo esta COMISIÓN 

transgrediría la Norma Suprema del estado de Guerrero 
en flagrancia evidente, pues estas COMISIONES y sus 

integrantes juraron defender y cumplir la norma 

Constitucional del Estado de Guerrero al asumir y ser 
investidos con el cargo de diputados y diputadas. Motivo 

por el cual la recomendación de derogar parte del párrafo 

del artículo del Código Penal no es procedente a reserva 
de no abordar aquí el fondo de  las formulaciones 

técnicas jurídicas del grupo de trabajo promovente y de 

la Comisionada. 
 

Asimismo estas colegiadas, estiman pertinente resaltar, 

que corresponderá en su caso, a cada uno y una, de las 
diputadas al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero Sexagésima Segunda Legislatura, el de ejercer 

su atribución y derecho de Libertad de iniciar leyes, para 
promover iniciativa de ley en la derogación del artículo o 

párrafo en comento. 

 
En este sentido para la dictaminadoras, es básico el de 

apegarse al procedimiento constitucional existente, en 



CÁMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 12   22  DE  OCTUBRE,  2020   29 
 

 

tanto la Constitución del Estado, deja claro quienes 

poseen la facultad de iniciar una Leyes. 
 

Y por otro lado estas COLEGIDAS reconocen la 

preocupación legítima del órgano y Ente denominado 
como la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la 

Violencia Contra las Mujeres, para prevenir y erradicar 

la violencia contra las mujeres, tarea no acabada y que 
exige trabajo permanente de toda la sociedad para la 

abolición de la violencia contra ellas.  

 
Es por ello se estable el Proyecto de acuerdo, por 

medio del cual se declara no procedente la propuesta de 

reforma de la Comisión Nacional para Prevenir y 
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres  y del grupo 

de trabajo de dicha Comisión, para derogar parte de la 

fracción I del artículo 159 del Código Penal para el 
Estado libre y Soberano de Guerrero, número 499, en 

relación a la excluyente de responsabilidad penal, por el 

delito de aborto porque a estos no les corresponde y 
compete, el derecho de iniciar leyes o decretos ante el 

Congreso del Estado para quedar como sigue; 

 
ARTÍCULO ÚNICO.   

 

De acuerdo a las consideraciones antes vertidas, esta 
comisión refrenda el procedimiento constitucional 

existente y toma nota de la propuesta de reforma para 

derogar parte de la fracción I del artículo 159 del Código 
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

número 499; en relación a la excluyente de 

responsabilidad penal por el delito de aborto, planteada 
por la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la 

Violencia Contra las Mujeres y del grupo de trabajo de 

dicha Comisión, asentado en el oficio CNPEVM/315-
1/2019 y en el Informe denominado del grupo de 

trabajo, conformado para atender la solicitud de alerta de 

violencia de género, contra las mujeres para el Estado de 
Guerrero; y que las y los legisladores ante este Poder 

Legislativo, de acuerdo a su libertad y derecho de 

iniciativa abordarán en su caso la propuesta sugerida. 
 

b) Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones 

Unidas, para la Igualdad de Género, de Salud y de 
Justicia del Honorable Congreso del Estado, acuerdan 

convocar a partir del mes de enero, en audiencias 

públicas, a la Comisión Nacional para Prevenir y 
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y al grupo de 

trabajo, para que emitan su opinión y lo que a su juicio 

consideren sobre el tema y propuesta planteada por esta 
Sexagésima Segunda Legislatura. 

 
Firman los diputados. 

Omar Jalil Flores Majul, Servando de Jesús Salgado 

Guzmán, Guadalupe González Suástegui, Erika 

Valencia Cardona, Dimna Guadalupe Salgado Apátiga, 

Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Olaguer Hernández 
Flores, Nilsan Hilario Mendoza, Heriberto Huicochea 

Vázquez, todos a favor. 

 
Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias diputado. 

 
Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el artículo 265 

fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

número 231, somete para su consideración en lo general 
el dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes, 

por lo que se solicita a las ciudadanas y ciudadanos 

diputados que deseen hacer uso de la palabra, lo hagan 
del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la 

lista de oradores. 

 
Si diputado ¿en qué sentido? 

 

Diputada lupita. 
 

Se le concede el uso de la palabra al diputado Arturo 

Martínez Núñez, para razonar su voto, en contra. 
 

El diputado Arturo Martínez Núñez: 

 
Muchas gracias, compañera presidenta. 

 

Para empezar compañeras y compañeros en este 
momento el presente dictamen, no sólo resulta 

extemporáneo sino poco menos que inútil de haber 

respondido este Congreso a más de 16 meses de 
distancia en tiempo y forma en el tiempo y la forma que 

le señala la ley de acceso a las mujeres a una vida libre 

de violencia y su reglamento habríamos evitado que en 
esta Entidad Federativa se emitiera una segunda 

declaratoria de alerta de violencia de género la primera 

por la exacerbada presencia de violencia femenicida 
desde hace ya 4 años y la segunda por agravio 

comparado entendiendo que existen normas vigentes en 

nuestro marco jurídico que limitan o obstaculizan el 
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres 

en Guerrero. 

 
El día de hoy estamos ante un dictamen que tergiverse 

el sentido del informe del grupo de trabajo conformado 
para  atender le solicitud de la alerta violencia de género 

contra las mujeres para el Estado de Guerrero por 

agravio comparado y de manera casi dolosa mal 
interpreta una recomendación y una sugerencia 

pretendiéndola convertir en una iniciativa de reforma de 

ninguna manera la Conavin me está presentando una 
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iniciativa de decreto por el que se reforma el Código 

Penal del Estado de Guerrero, como quiere ser ver el 
dictamen que nos ocupa. 

 

Lo que hace esta comisión nacional es hacer del 
conocimiento de este Congreso la versión definitiva del 

informe del grupo de trabajo integrado conforme a la ley 

general para atender la solicitud de un grupo de 
organismos sociales que demandan se emita la 

declaratoria alerta de violencia de género contra las 

mujeres para el Estado de Guerrero por agravio 
comparado atendiendo al hecho de que la legislación 

local vigente existen disposiciones que limitan u 

obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos humanos 
de las mujeres. 

 
Dicho informe establece que y cito se actualiza el 

agravio comparado contra las mujeres guerrerenses pues 

actualmente la fracción I, del artículo 159 del Código 
Penal del Estado de Guerrero no establece de manera 

clara la excluyente el caso de violación lo constituye una 

condicionante que limite el ejercicio de los derechos 
sexuales y reproductivos de las mujeres, niñas y 

adolescentes que se encuentren embarazadas como 

resultado de una violación sexual y concluye que existe 
agravio comparado al establecer como requisito para 

acceder como interrupción legal del embarazo que se 

compruebe el delito, fin de la cita. 
 

 

En función de lo anterior igualmente atendiendo las 
facultades de este congreso el informe propone, estudiar, 

revisar y reformar la legislación relacionada a la 

interrupción del embarazo por causar excluyente de 
violación en específico el artículo 159 del Código Penal 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero fracción I 

tomando en cuenta lo expuesto en la Ley General de 
Víctimas de la NOM146 y el artículo 10 bis de la Ley 

General de Salud para Garantizar el Acceso a las 

Mujeres a la interrupción legal del embarazo de manera 
segura, en ningún momento y de ninguna manera la 

Conavin me está presentando una iniciativa de reforma 

propone que este Congreso estudie, revise y reforme el 
código penal y sugiere, ojo sugiere una redacción al 

respecto, de dónde sacan las comisiones dictaminadoras 

que la Conavin ha iniciado un decreto en el Congreso 
para reformar nuestro Código Penal, este dictamen lo 

que denota un total desconocimiento de la Ley General 

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
y su reglamento que establece el procedimiento para 

emitir una declaratoria de alerta de violencia de género 

por agravio comparado, denota una dolosa interpretación 
legal desde un procedimiento establecido en una Ley 

General y encubre el miedo político a tomar una 

posición apegada al marco jurídico vigente, para cumplir 

en su obligación en la defensa de los derechos humanos 

de las mujeres. 
 

Lo que a mi juicio debió de hacer las comisiones 

dictaminadoras, era en primer término de estudiar y 
dictaminar si efectivamente existe una condición de 

agravio comparado en Código Penal Vigente, si este 

fuera el caso aceptar la recomendación expuesta en el 
informe y proceder de considerarlo pertinente promover 

una iniciativa de decreto para reformar dicho Código 

Penal, ante la omisión de este Congreso después de 16 
meses, la declaratoria de alerta por violencia de genero 

por agravio comparado ya fue emitida dejando 

establecido el hecho de que en Código Penal del Estado 
existe una condición de agravio comparado que viola los 

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 

 
Compañeras y compañeros, diputados. 

 

No, nos enfrasquemos en una discusión inútil 
pretendiendo justificar una anacrónica posición personal 

por encima del interés general, la sociedad avanza 

inconmensurablemente volcada a la democracia, al 

cambio de régimen sobre la base de la construcción del 
sistema patriarcal.  

 

Asumamos responsablemente el papel histórico que 
nos corresponde. 

 

Es cuanto, diputada presidenta. 
 

Muchas gracias. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputado. 
 

Se concede el uso de la palabra a la diputada 

Guadalupe González Suástegui, para razonar su voto a 

favor. 
 

La Presidenta: 

 

Adelante, diputada. 
 

La diputada Guadalupe González Suástegui: 

 

Gracias, presidenta. 
 

Compañeras y compañeros, legisladores. 

 
Y a todos los que nos ven a través de los medios de 

comunicación y a través de las redes sociales. 

 

Me permito en este momento acompañar el dictamen 
con proyecto de acuerdo por el cual se declara no 
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procedente la propuesta de reforma de la Comisión 

Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra 
las Mujeres del Grupo de Trabajo de dicha comisión. 

 

Las Comisiones Unidas de Justicia para la Igualdad de 
Género y de Salud, plantean en el dictamen a discusión 

el apego irrestricto al procedimiento constitucional de 

iniciación de leyes ante este Congreso del Estado. 
 

La iniciativa legislativa es reconocida como el acto 

mediante el cual se pone en marcha obligatoriamente el 

procedimiento legislativo y es el primer eslabón en este 

procedimiento, mismo que debe provenir de los sujetos 
legalmente autorizados para presentarlos y que ya lo 

menciona el artículo 71 de la Constitución Federal, así 

como el artículo 65 de nuestra Constitución local y que 
claramente ha sido leído ya por el presidente de la 

Comisión hace un momento y esto disponen quiénes se 

encuentran facultados para ejercer el derecho de 
iniciativa como ha sido claramente ya mencionado en el 

dictamen. 
 

Ahora bien, no pasa inadvertidas las razones que 

sustentan la solicitud del denominado grupo de trabajo y 
ante el cual se expone la violación de los derechos 

humanos de las mujeres en el Estado de Guerrero, al 

afirmar que en nuestra entidad federativa existe agravio 

comparado en razón de las disposiciones contenidas en 
la legislación penal que transgrede los derechos 

humanos de nosotras las mujeres. 
 

En el caso particular, la solicitud pretende que se 
reforme la legislación penal a efecto de permitir el aborto 

en el caso de violación y establecer su excluyente de 

responsabilidad sin dar vista al ministerio público y que 

solo baste la manifestación de quien debe practicárselo. 
 

Es de explorado derecho que en la excluyente de 

responsabilidad por el delito de aborto ya existe en el 

Código Penal, en nuestro estado de Guerrero, desde hace 

ya muchos años, de tal forma que más allá de las 
posiciones a favor o en contra del aborto, la legislación 

penal en su artículo 159 establece las excluyentes de 

responsabilidad para que una mujer que se practique el 
aborto en los siguientes casos: 

 

1. Cuando el embarazo sea resultado de una 
violación o de una inseminación artificial. 

 

2. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer 

embarazada corra peligro de afectación grave a su salud 
a juicio de un médico. 

 

3. Cuando a juicio de dos médicos especialistas, 
exista razón suficiente para diagnosticar que el producto 

presenta alteraciones genéticas o congénitas. 

Es decir, en todos estos casos nuestra legislación penal 

ya establece que ninguna mujer será penalmente 
responsable por haber abortado, pero con independencia 

a lo que acabo de comentar. El fondo del asunto no es si 

debe o no decretar una alerta de género por agravio 

comparado, es decir, el tema del aborto. El fondo del 
asunto es que la Conadin, pretende ejercer facultades que 

la ley no le otorga como el de iniciar leyes. 

 
Compañeras y compañeros, somos nosotros las 

diputadas y los diputados, los legisladores quienes 

tenemos esta facultad y recordemos que en nosotros 

recae la Soberanía popular y debemos hacerla valer. 
 

Y de acuerdo también comentar que en Guerrero, 

ninguna mujer va a la cárcel si se acredita estos 
elementos y de acuerdo al secretario ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad, no hay una sola mujer 

en prisión por el delito de aborto en Guerrero y estos son 
datos de este año. 

 

Compañeras y compañeros, el dictamen a discusión se 

apega estrictamente al procedimiento legislativo que 
constitucionalmente estamos obligados a observar, en 

casi todo el año que transcurre, este Congreso ha emitido 

acuerdos parlamentarios a favor de la salud de los 
guerrerenses que también son por supuesto a favor de la 

vida. 
 

Gracias, presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputada. 
 

Agotada la discusión en lo general y en lo particular, se 

declara concluido el debate por lo que con fundamento 
en los artículos 266 y 267 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado número 231 y con relación con 

los artículos 266 primer párrafo, se pregunta a las 
diputadas y diputados si deseen hacer alguna reserva de 

artículos. 
 

En virtud de que no hay reserva de artículos, se somete 

a consideración de esta Plenaria para su aprobación en lo 
general y en lo particular, el dictamen con proyecto de 

acuerdo de antecedentes. 
 

Ciudadanas diputadas y diputados, sirve manifestarlo 

en votación económica poniéndose de pie. 
 

A favor. 

 
En contra. 

 

Abstenciones. 
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Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 

Salgado Apátiga, darnos el resultado de la votación. 
 

Adelante, diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 
 

Con gusto, presidenta. 

 
25 votos a favor, 3 en contra, 0 abstenciones. 

 

Es cuanto, presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada. 
 

Se aprueba por mayoría de votos en lo general y en lo 

particular el dictamen con proyecto de acuerdo de 
referencia. 

 

Esta Presidencia, tienen por aprobado el dictamen con 

proyecto de acuerdo de antecedentes; emítase el acuerdo 
correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes. 

 
En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden 

del Día, solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael 

Dircio, dé lectura al oficio suscrito por el diputado Omar 
Jalil Flores Majul, presidente de la Comisión de Justicia. 

 

Adelante, diputada. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

Asunto: Solicitud de dispensa de segunda lectura. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 de octubre 

de 2020. 

 
Diputada Eunice Monzón García, Presidenta de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso. Presente. 

 
Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle con respecto al trámite de 

desahogo de segunda lectura del acuerdo con el que se 
desechan las iniciativas con proyecto de decreto por el 

que se reforman los artículos 111, 490 y 507, 175 

fracción II, inciso a) y se deroga el numeral 3 del inciso 
h) 28, 46 párrafo segundo, 48 párrafo cuarto, 55 fracción 

VII, 119 fracción II, 122 fracción I, 144 fracción I, 157 

párrafo segundo, 166, 167 fracción IV, párrafo primero, 
169 fracción III, 262, 278, 314 fracción I, 321 párrafo 

segundo, 323 primer párrafo, 352, 378, 386 fracción III, 

párrafo primero, 402 fracción III, 403 fracciones I y II, 

404, 466 fracción IV, 498 fracción tercera, 502, 517, 

558, 702 párrafo segundo y 766 fracción IV, al artículo 
490, artículo 404, artículo 175 inciso a) y b) fracción II 

se adiciona la fracción VIII, artículo 47, artículo 9, se 

reforma el primer párrafo del artículo 125, inciso a) de la 

fracción III y la fracción VII del artículo 151, artículo 
175 fracción II, inciso a) y b) y adición al inciso h) se 

adiciona un párrafo al artículo 521, se reforma la 

fracción I del artículo 311 y se adiciona un párrafo al 
artículo 160, todos del Código Procesal Civil del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero número 364. 

 

Le solicito respetuosamente, con fundamento en el 
artículo 261 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero 231, la dispensa de la lectura del 

mismo, esto para los efectos legales a que haya lugar. 
 

Sin más por el momento, agradeciendo la atención al 

presente quedo de usted. 
 

Atentamente  

Diputado Omar Jalil Flores Majul. 

Presidente de la Comisión de Justicia. 
 

Servida, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 
 

Esta Presidencia, somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación la dispensa de la segunda lectura del 

dictamen con proyecto de acuerdo enlistado en el inciso 
“e” del tercer punto del Orden del Día en desahogo. 

 

Ciudadanas diputadas y diputados, sírvanse por favor 
manifestarlo en votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor. 

 
En contra. 

 

Abstenciones. 
 

Solicito por favor a la diputada secretaria Fabiola 

Rafael Dircio, darnos el resultado de la votación. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

A favor 29, en contra 0, abstenciones 0. 
 

La Presidenta: 

 
 

Gracias, diputada. 
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Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados 

presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen 
con proyecto de acuerdo de antecedentes. 

 

Dispensado el trámite legislativo del asunto en 

desahogo, esta Presidencia con fundamento en el artículo 
265 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

en vigor, concede el uso de la palabra al diputado Omar 

Jalil Flores Majul, quien como integrante de la Comisión 
Dictaminadora expondrá los motivos y el contenido del 

dictamen en desahogo. 

 

Adelante, diputado. 
 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 

 
Muchas gracias, diputada presidenta. 

 

Secretarios de esta Mesa Directiva del Honorable 
Congreso del Estado.  

 

A los diputados integrantes de la Comisión de Justicia 

de este Congreso, nos fueron turnadas para su estudio, 
análisis, posterior diversas iniciativas con proyecto de 

decreto presentadas de manera separada por los 

diputados Moisés Reyes Sandoval, Carlos Cruz López, 
Luis Enrique Ríos Saucedo, Norma Otilia Hernández 

Martínez, Nilsan Hilario Mendoza, Leticia Mosso 

Hernández de los grupos parlamentarios de MORENA y 
PT, para modificar y adicionar diversas disposiciones del 

Código Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, mismas que se analizaron y se dictaminaron 

conforme la siguiente metodología. 
 

La Comisión de Justicia, encargada del análisis, 

estudio y dictaminación de las iniciativas, reformas y 
adiciones, disposiciones del Código Procesal Civil del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, desarrollo los 

trabajos correspondientes conforme al procedimiento 

que a continuación se describe. 
 

En el apartado denominado antecedentes, se dará la 

constancia de inicio al proceso legislativo, así como de la 
recepción y turno para su dictamen de las iniciativas 

presentadas y en el apartado de objetivo de iniciativas y 

síntesis se expone el objetivo de las iniciativas que se 
somete a análisis y se realiza una síntesis de los motivos 

que les dieron origen. 

 
En el apartado de la parte resolutiva el trabajo de esta 

Comisión Dictaminadora consistió en verificar los 

aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios 
normativos aplicables, simplificación y actualización de 

la norma y demás particularidades que derivaron en la 

revisión de las iniciativas. 

En el apartado sexto y régimen transitorio, se 

desglosan los artículos que integran el proyecto de 
decreto que nos ocupa con las modificaciones realizadas 

por la Comisión Dictaminadora, así como el régimen 

transitorio de la misma. 
 

Que con fundamento en los artículos 65, 66, 67, 68 y 
demás correlativos a la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero y de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo número 231, la Comisión de Justicia 

de este Honorable Congreso, procedió al estudio y 
dictamen de estas iniciativas presentadas. 

 

Razonamientos. 
 

Una vez que los suscritos integrantes de la Comisión 

de Justicia, nos aplicamos al estudio detallado de las 
iniciativas en mérito y examinarla, consideramos que la 

Comisión de Justicia indago que los antecedentes de 

nuestra legislación procesal civil en el estado de 
Guerrero, se sujetan al Código de Procedimientos 

Civiles del 29 de noviembre de 1980 hasta que 

actualmente se encuentra en vigor; sin embargo, por una 

parte la república Mexicana ha adoptado el sistema 
federal según lo dispuesto por el artículo 40 

constitucional y por la otra la legislación en materia 

procesal civil anteriormente, no se habían atribuido 
expresa y exclusivamente a la federación si no que cada 

estado expedía su propio Código de Procedimientos 

Civiles. 
 

Uno por cada estado de la federación a los cuales se 
agregaba el Código de Procedimientos Civiles extinto 

del Distrito Federal y del Código de Procedimientos 

Civiles, este último para aquellos asuntos civiles en los 
que se aparte de la federación por tanto en la república 

mexicana existe un total de 33 códigos de 

Procedimientos Civiles. 
 

Sin embargo, se realizó la reforma en materia 
constitucional que otorga la competencia única y 

exclusivamente al Congreso de la Unión para legislar en 

materia de Procedimientos Civiles en el año 2017, el día 
15 de septiembre. Resalta aquí lo dispuesto por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 40, es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en la república representativa democrática, 
laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente en su régimen interior y por la 

ciudad de México unidos en la Federación establecida 
según los principios de esta ley fundamental. 

 

Artículo 73. El Congreso de la Unión, tiene facultad. 
 

Fracción XXX.  Para expedir la legislación única en 

materia procesal civil y familiar, así como sobre la 
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extinción de dominio de los términos del artículo 22 de 

esta Constitución.  
 

Fracción adicionada en el Diario Oficial de la 

Federación el 15 de septiembre del 2017. 

 
Artículo 133. Esta Constitución las leyes del Congreso 

de la Unión que emanen de ellas y todos los tratados que 

estén de acuerdo con la misma celebrados y que se 
celebren por el presidente de la república con la 

aprobación del Senado serán la Ley Suprema de toda la 

unión, los jueces de cada entidad federativa se arreglarán 

a dicha Constitución, leyes y tratados a pesar de las 
disposiciones en contrario que pueda ver en las 

constituciones o leyes de la entidades federativas. 

 
Del mismo modo, es muy importante mencionar  para 

ilustrar a la Asamblea el contenido de los artículos 

transitorios de la reforma al artículo 73, adicionando la 
fracción 30 de la Constitución de dicha reforma. 

 

Sección III de las facultades del Congreso de la Unión. 

 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad. 

 

Fracción XXX. Para expedir la legislación única en 
materia procesal civil y familiar, así sobre la extinción de 

dominio en los términos del artículo 22 de esta 

Constitución y la fracción adicionada del Diario Oficial 
de la Federación del 15 de septiembre del 2017, que 

establece: 

 

Como artículo único. Se reforma el primer párrafo del 
artículo 16 y se adicionan un párrafo tercero 

recorriéndose en su orden los actuales párrafos tercero, 

cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al artículo 17 y a 
la fracción XXX, recorriéndose en su orden actual  la 

fracción XXX para quedar como XXXI al artículo 33 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos para quedar como sigue: 
 

Transitorios 

 
Cuarto. El Congreso de la Unión deberá expedir la 

legislación procedimental a que hace referencia la 

fracción XXX del artículo 73 constitucional, 
adicionando mediante el presente decreto un plazo que 

no excederá de 180 días contados a partir de la entrada 

en vigor del presente decreto. 

 
Quinto. La legislación procesal civil y familiar de la 

federación y de las entidades federativas, continuará 
vigente hasta en tanto entre en vigor la legislación a que 

se refiere la fracción XXX del artículo 73 de la 

Constitución Federal, adicionada mediante el presente 

decreto y de conformidad con el régimen transitoria que 

la misma prevea. 
 

Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas 

con fundamento en la legislación federal adicionada 

mediante el presente decreto y de conformidad con el 
régimen transitorio que la misma prevea. 

 

Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas 
con fundamento en la legislación procesal civil federal y 

la legislación procesal civil familiar de las entidades 

federativas, deberán concluirse y ejecutarse 

respectivamente conforme a la misma. 
 

Por ello y por lo anteriormente expuesto, se presenta el 

siguiente acuerdo: 
 

Único. Se desechan las iniciativas con proyecto de 

decreto por el que se reforman los artículos 111, 490 y 

507, 175 fracción II, inciso a) y derogar el numeral 3 del 

inciso h), 28, 46 párrafo segundo, 48, párrafo cuarto, 55 
fracción VII, 119 fracción II, 122 párrafo primero, 144 

fracción I, 157 párrafo segundo, 166, 167 fracción IV, 

párrafo primero, 169 fracción III, 262, 278, 314 fracción 
I, 321 párrafo segundo, 323 primer párrafo, 352, 378, 

386 fracción III, párrafo primero, 402 fracción III, 403 

fracción I y II, 404, 466 fracción IV, 498 fracción III, 
502, 517, 558, 702 párrafo segundo y 766 fracción IV, 

artículo 490, artículo 404, artículo 475 inciso a) y b), 

fracción II, se adiciona la fracción VIII al artículo 47 del 

título IX, se reforma el primer párrafo el artículo 125 el 
inciso a) de la fracción III y la fracción VII del artículo 

151, del artículo 175 fracción II incisos a) y b), y la 

adición del inciso h) todos del Código Procesal Civil del 
Estado Libre y Soberano de Guerrero número 364 por 

no concordar con lo dispuesto en el artículo 4 y 5 

transitorios que se refiere a la fracción XXX, el artículo 

73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, concerniente a la legislación única en 

materia procesal civil y familiar, adicionando mediante 

el decreto de fecha 23 de agosto de 2017, por ser 
facultades exclusivas del Honorable Congreso de la 

Unión. 
 

Cabe mencionar que el sentido de los votos fue: 

diputado Omar Jalil Flores Majul, a favor.- Diputado 
Moisés Reyes Sandoval, a favor.- Diputado Ossiel 

Pacheco Salas, a favor.- Diputado Servando de Jesús 

Salgado Guzmán, a favor.- Diputada Guadalupe 
González Suástegui, a favor.  

 

Es cuanto, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputado. 
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Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en el artículo 

265 fracción III de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo número 231, somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes, por lo que se solicita a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan 
del conocimiento de esta Presidencia para elaborar la 

lista de oradores. 

 
En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara 

concluido el debate por lo que con fundamento en los 

artículos 266 y 267 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado número 231 y en correlación con 
el artículo 266 primer párrafo, se pregunta a las 

diputadas y diputados si desean hacer alguna reserva de 

artículos. 
 

En virtud de que no hay reserva de artículos, se somete 

a consideración de esta Plenaria para su aprobación en lo 
general y en lo particular, el dictamen con proyecto de 

acuerdo de antecedentes 

 

Ciudadanas diputadas y diputados, sírvanse por favor 
manifestarlo en votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor. 
 

En contra. 

 
Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 

Salgado Apátiga, darnos el resultado de la votación.  
 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 
Con gusto, presidenta. 

 

30 votos a favor, 1 en contra, 0 abstenciones. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada. 
 

Se aprueba por mayoría de votos en lo general y en lo 

particular el dictamen de proyecto de acuerdo de 
referencia. 

 

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con 

proyecto de acuerdo de antecedentes; emítase el acuerdo 
correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes para los efectos legales conducentes. 

 
En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden 

del Día, solicito respetuosamente a la diputada secretaria 

Dimna Guadalupe Salgado Apátiga, dé lectura al oficio 

signado por el diputado Omar Jalil Flores Majul, 
presidente de la Comisión de Justicia. 

 

Adelante, diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 

Diputada Eunice Monzón García, Presidenta de la 
Mesa Directiva del Honorable Congreso. Presente. 

 

Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle con respecto al trámite del 
desahogo en segunda lectura del proyecto de acuerdo de 

la Comisión de Justicia de no procedencia que desecha 

la iniciativa por la que se adiciona al Código Penal para 
el Estado Libre y Soberano de Guerrero número 499 

capítulo uno bis al título séptimo con los artículos 201 

bis y 201 ter, presentada por el diputado Marco Antonio 
Cabada Arias, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Morena de la Sexagésima Segunda Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 
 

Le solicito respetuosamente con fundamento en el 

artículo 261 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado 231, la dispensa de la lectura del mismo; esto 

para los efectos que haya lugar. 

 
Sin más por el momento agradeciendo la atención al 

presente quedo de usted. 

 

Atentamente  
Diputado Omar Jalil Flores Majul. 

Presidente de la Comisión de Justicia. Rúbrica. 
 

Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 
 

Esta presidencia, somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación la solicitud de dispensa de la segunda 

lectura del dictamen con proyecto de acuerdo enlistado 

en el inciso “f” del tercer punto del Orden del Día, en 
desahogo. 

 

Ciudadanas diputadas y diputados, sírvanse por favor 
manifestarlo en votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor. 
 

En contra. 
 

Abstenciones. 
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Solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio, 

nos dé el resultado de la votación. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

A favor 31, en contra 0, abstenciones 0. 
 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputada. 
 

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados 

presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen 
con proyecto de acuerdo de antecedentes. 

 

Dispensando el trámite legislativo del asunto en 

desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el 

artículo 265 fracción I de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al 

diputado Omar Jalil Flores Majul, quien como integrante 

de la Comisión Dictaminadora expondrá los motivos y el 
contenido del dictamen en desahogo. 

 

Adelante, diputado. 
 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 
 

Gracias, diputada presidenta. 
 

Honorable Asamblea. 

 

A la Comisión de Justicia, de este Honorable Congreso 
del Estado de Guerrero, le fue turnada la iniciativa con 

proyecto de decreto, por el que se adiciona un capítulo 

bis, al título séptimo de los artículos 201 bis y 201 del 
Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, presentada por el diputado Marco Antonio 

Cabada Arias, integrante del Grupo Parlamentario de 
Morena de la Sexagésima Segunda Legislatura de este 

Honorable Congreso del Estado. 
 

Esta Comisión de Justicia, desarrolló los trabajos 

correspondientes conforme al procedimiento que a 
continuación se describe establecidos en la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo 231, el objetivo y la descripción de 

la iniciativa es que el legislador plantea que se establezca 

en la norma penal del Estado, lo que él denomina como 
violencia física simple para prevenir que una persona en 

público y fuera de riña propine a otro cualquier golpe 

simple para intimidar, doblegar, destruir o desaparecer 
objetos, documentos, bienes, valores recursos 

económicos agreda a otro verbalmente lo sujete 

inmovilice o cause daño sico emocional o a su integridad 
física para realizar prácticas sexuales no deseadas o que 

generen dolor y que surta a persona azotes sin más 

animo que vejar o humillar. 

Consideraciones que motivan el sentido del dictamen  

 
Esta Comisión de Justicia, una vez recibido el turno de 

la iniciativa tuvo a bien estudiar la propuesta y su 

contenido y consideró que la pretensión motivada y 

formulada por el iniciante pretende crear un nuevo tipo 
penal en donde mezclan las figuras de agresión con los 

marcos determinados en la mayoría y fundamenta su 

argumentación en lo establecido en la página de internet 
de la Organización Mundial de la Salud, que define a la 

violencia que es el uso intencional de la fuerza física, 

amenazas, contra uno mismo u otra persona, un grupo o 

una comunidad que tiene como consecuencia o es muy 
probable que tenga como consecuencia un traumatismo, 

daños psicológicos, problemas de desarrollo o la muerte 

y agrega que existan diferentes tipos de violencia y las 
describe como física, emocional, psicológica o 

intelectual y manifiesta que en el Código Penal vigente, 

existe la violencia familiar de género, laboral, física, 
económica, educativa e institucional, patrimonial, 

psicológica etc. 

 

Y que no está considerada lo que él denomina como la 
violencia simple y afirma que es una de las más 

comunes y que cuando se promueven estas quejas 

denuncias ante el Ministerio Público, se le requiere que 
vengan evidentemente golpeados físicamente para poder 

hacer cumplir la ley. 

 
Al respecto de esto el legislador no aporta en su breve 

exposición de motivos, mayores elementos y pruebas 

para que esta dictaminadora pueda inferir y concluir que 

es procedente la creación de un nuevo tipo penal, 
denominados como violencia física simple, así como su 

intención creadora la remitente a él, un título no 

correspondiente pues en todo caso la ubicación de la 
intención debe ser correspondiente a la descripción del 

tipo relacionado con el capítulo II, parte especial que 

abarca los delitos contra la vida y la integridad corporal. 

 
 

Por otro lado, para esta Comisión y como lo sostiene el 

promovente puede provocar la existencia de lagunas en 
la Ley Penal a clasificar este nuevo tipo basado en 

subjetividades que por sus propias características no 

define el contenido del tipo penal, para ello esta 
colegiada considera que el delito de lesiones se establece 

la madurez de la evolución de la doctrina penal cuando 

se describe con precisión, él y los tipos penales 

relacionados con ella dejando en otro nivel el grado 
menos lesivo otro tipo de agresión que se puede resolver 

por la vía del amigable composición y del arbitraje de 

paz y conciliación con el juez cívico de paz o conciliador 
por la vía de los centros de justicia alternativa, en los 

cuales se realizan acuerdos de mediación y entre partes. 
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Por otro lado, esta Comisión está obligada con el tema 

que nos ocupa en materia penal a respetar y apegarse al 
principio de legalidad y sus repercusiones si al principio 

de responsabilidad objetiva al principio de exclusiva 

protección de los bienes jurídicos tutelados al principio 

de inocencia y al principio de culpabilidad independiente 
al principio de derecho penal de hecho y al principio de 

la dignidad humana. 

 
Al respecto esta Comisión señala que el Código que 

nos ocupa establece las diferentes clasificaciones 

producidas por el delito de lesiones y que son 

sancionables por la norma penal y que de forma genérica 
se clasifican como toda alteración en la salud y cualquier 

otro daño que deje huella material en el cuerpo humano, 

si estos efectos son producidos por causa externa, 
existiendo las lesiones en atención a la conducta en torno 

al resultado que provocan estas en atención a su 

estructura típica en atención a sus sujetos, en atención a 
la culpabilidad y se clasifican en dolosas y culposas, en 

atención de su mayor o menor culpabilidad por su 

levedad, gravedad o consecuencias. 

 
Al respecto esta colegiada considera que la motivación 

del proponente por establecer un nuevo tipo penal 

denominado como violencia física simple es 
reconocible, sin embargo carece de los elementos de 

prueba y datos sociológicos, estadísticos y de rigor 

jurídico entre los que permitan a esta colegiada poder 
ilustrar su buen juicio para la procedencia de esta 

propuesta planteada por el iniciante, por ello es necesario 

señalar que el Código Penal del Estado de Guerrero, 

contempla el delito de lesiones en sus diferentes 
modalidades penales en el capítulo segundo que 

engloban los delitos contra la vida y la integridad 

corporal. 
 

Por los breves argumentos anteriormente expuestos, se 

presenta el: 

 
PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL 

CUAL SE DECLARA NO PROCEDENTE LA 

PROPUESTA DE REFORMA DE ADICION QUE 
REFORMA AL CAPITULO UNO BIS, TITULO 

SEPTIMO DEL CODIGO PENAL ADICIONANDO 

EL ARTICULO 201 BIS Y 201 TER DEL CODIGO 
PENAL PARA EL ESTADO DE GUERRERO PARA 

QUEDAR COMO SIGUE: 

 
Artículo único.  Se declara no procedente la propuesta 

de reforma de adición del nuevo capítulo primero bis, al 

título séptimo del Código Penal adicionado el artículo 
201 bis y 201 ter, del Código Penal para el Estado Libre 

y Soberano de Guerrero número 499 presentada por el 

diputado Marco Antonio Cabada Arias, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Morena de la 

Sexagésima Segunda Legislatura de este Honorable 
Congreso del Estado de Guerrero por considerar 

insuficiente los datos presentados para la creación del 

nuevo tipo penal, propuesto y de la insuficiencia de rigor 

jurídico para la creación de un nuevo tipo penal que 
exige dicha motivación y que el argumento presentado 

se refiere y se encuadra a los supuesto actualmente que 

existen en el delito de lesiones en sus diferentes 
modalidades. 

 

Por lo antes expuesto, firma a favor de este dictamen 

integrantes de la Comisión de Justicia. 
 

Diputado Omar Jalil Flores Majul, PRI a favor.- 

Moisés Reyes Sandoval, MORENA a favor.- Diputado 
Ossiel Pacheco Salas, MORENA a favor.- Diputado 

Servando de Jesús Salgado Guzmán, Independiente a 

favor.- Diputada Guadalupe González Suástegui, PAN a 
favor. 

 

Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputado. 
 

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en el artículo 

265 fracción III de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo número 231, somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes. 

 
Por lo que se solicita  a las ciudadanas, ciudadanos 

diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan 

del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la 
lista de oradores. 

 

Sí, diputado ¿con qué objeto diputado Cabada?  

 

El diputado Marco Antonio Cabada Arias: 

 

Con su permiso, diputada presidenta. 
 

La Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, establece que un dictamen 
legislativo es un documento formulado en comisiones, 

por lo que se propone al Pleno una decisión sobre las 

iniciativas o proyectos turnados por el presidente de la 

Mesa Directiva. 

 
También señala que la Comisión acordará la 

organización y el método de trabajo para el estudio del 

asunto; asimismo el artículo 250 de la referida ley, 

señala que en el proceso la emisión del dictamen se 
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puede convocar audiencias públicas o reuniones con el 

fin de escuchar al autor de la iniciativa e incluso 
convocar a especialistas en la materia. 

 

Descrito lo anterior, me permito señalar que el 

dictamen del cual se acordó en comisión su 
improcedencia y en consecuencia su desechamiento no 

cumple de forma y mucho menos de fondo, por no 

apegarse a lo establecido en nuestra Ley Orgánica para 
lo cual voy hacer las siguientes precisiones. 

 

El segundo párrafo del artículo 249 señala entre otros 

que un dictamen debe contener un método de trabajo, el 
cual carece el presente dictamen; asimismo a las 

fracciones III, VI y X, señalan la necesidad de contender 

fundamentos constitucionales, legales, reglamentarios, 
además de explicar el método de trabajo. 

 

El análisis, la discusión y valoración de las propuestas 
y señal incluso el lugar y la fecha de misión, lo cual 

carece el presente documento. Ya que este último 

requisito solo para hacer referencia fue de manera 

virtual, algún día del mes de septiembre, lo digo así 
porque solo dice septiembre del 2020. 

 

Lo cual contraviene el principio de certeza jurídica, 
además de que no se convocó de forma alguna al 

suscrito en el análisis de la presente iniciativa por si 

había dudas respecto a la propuesta, aunado a ello el 
dictamen trae un sinfín de precisiones en su redacción y 

por mencionar algunas señaló las páginas 4, 5 y 7. 

 

Compañeros legisladores, este dictamen no cumple de 
forma para ser expuesto en este Pleno, por cuanto hace al 

fondo es erróneo la improcedencia del presente dictamen 

se sustenten considerar insuficiente los datos presentado 
para la creación de un nuevo tipo penal propuesta y de la 

insuficiencia en el rigor jurídico para la creación del 

nuevo tipo penal que exige dicha motivación, y que el 

argumento presentado se refiere a que se encuadra en los 
supuestos actualmente existentes del delito de lesiones 

en sus diferentes modalidades incluso se haga referencia 

a que existen en su caso instancias de mediación, 
resolución, arbitraje de controversias por los jueces de 

paz, para impedir la consumación del delito de lesiones 

entre las partes, lo cual también resulta erróneo. 

 
Por lo que aclaro que al no tener la oportunidad de 

plantearlo a la Comisión, lo hago ante esta Plenaria que 
la intención es tipificar en nuestro Código Penal la 

violencia simple en virtud de que existe comúnmente la 

conducta realizada por aquel sujeto activo que produce 
golpes o malos tratos de obras de una persona sin 

causarle lesión alguna, ya que esta conducta va contra la 

integridad y dignidad de las personas. Pues si bien, no 

ocasiona lesión física alguna si repercute en el desarrollo 

físico y emocional en la sociedad, en virtud de que al 
tener este tipo de agresión reiterada ocasiona una gran 

repercusión psicológica en su persona. 

 

Y es que no es de sorprendernos que todos en algún 
momento de nuestra vida, nos encontramos ante este tipo 

de hechos cuando el amigo pesado ante sus bromas, el 

vecino abusivo, el patrón o el supervisor de trabajo o 
simplemente aquella persona que sin razón, parentesco y 

razón alguna realiza actos como jaloneos, zapes, jalones, 

insultos hacia lo físico o como persona profesionista 

denigrando el valor personal.  
 

En estas circunstancias el sujeto pasivo no cuenta con 

algún medio de salvaguardar su integridad y es que la 
comisión es omisa al señalar que hablamos de un tema 

de violencia, la cual es definida por la Organización 

Mundial de la Salud, la violencia es el uso intencional de 
la fuerza física, amenazas contra uno mismo, otra 

persona  o un grupo o una comunidad que tiene como 

consecuencia o es muy probable que tenga como 

consecuencia traumatismo, daño psicológicos, 
problemas de desarrollo, la muerte aclarando que la 

amenaza según el diccionario de la real academia 

española es el anuncio de un mal dirigido a otro y puede 
realizarse de forma oral, escrita o con actos y con 

entidades suficientes para difundir miedo y temor. 

 
Por lo anterior, resulta lógico valorar las 

consideraciones expuestas con anterioridad. En virtud de 
que no hablamos de amenazas con la intención de causar 

daño físico, patrimonio o el honor de una persona sino su 

desarrollo sico emocional y que es el bien jurídico que se 
pretende tutelar es el de la dignidad e integridad de la 

persona, víctima de estas acciones. 

 
Por lo antes expuesto y fundado, someto al análisis de 

este Pleno que la tipificación de violencia simple es 
necesaria en virtud de que es un derecho humano de 

todo ciudadano tener una vida digna, integridad personal 

y en consideración de que no existe tipificación 
especifica alguna para salvaguardar este último bien 

jurídico ante este tipo de violaciones que pueda recibir 

algún ciudadano. 

 
Por lo que creo necesario volver a poner en 

consideración la admisión de la iniciativa presentada por 

el suscrito, aunado a ello la Comisión Dictaminadora por 
un lado señala que es reconocible o aceptable el nuevo 

tipo penal propuesto por la vía de la iniciativa, pero por 

otro señala que carece de elementos de prueba dando un 
tratamiento a la iniciativa como si fuera un juicio de 

valor. 
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Por lo que debo recordarles que la iniciativa es una 

propuesta jurídica  o proposición jurídica que se pone a 
consideración, sin necesidad de elementos probatorios 

puesto que ellos serían propio de una controversia de 

tipo judicial y no de un análisis, discusión de tipo 

parlamentario.   
 

Por lo que solicito que se devuelva a la Comisión de 

Justicia, para su correcto análisis el presente dictamen 
por carecer de forma y de fondo de elementos para su 

respectiva aprobación en el Pleno. 

 

Es cuanto, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 

 
Se concede el uso de la palabra al diputado Omar Jalil 

Flores Majul. 

 
¿En qué sentido, diputado? 

 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 

 
Hechos. 

 

La Presidenta: 
 

Muy bien. 

 
¿Diputada Lupita en qué sentido su voto?, muy bien. 

 

La diputada Guadalupe González Suástegui: 

 
Para razonar mi voto. 

 

La Presidenta: 
 

Se concede el uso de la palabra al diputado Omar Jalil 

Flores Majul, para hechos y posteriormente la diputada 

Guadalupe González Suástegui. 
 

Adelante, diputado. 

 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 

 

Gracias, diputada presidenta. 

 
Simple y sencillamente quiero respaldar el trabajo de 

esta colegiada, donde se integran las tradiciones 
parlamentarias del PRI, se integran las fracciones y se 

representan las fracciones parlamentarias de Morena, de 

Acción Nacional y también de un diputado 
independiente en donde con profunda responsabilidad y 

con estricto apego a la normatividad han presentado su 

trabajo y este dictamen tiene los requisitos que establece 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tiene su objetivo 

y descripción de la iniciativa, las consideraciones que 
motivan el sentido del dictamen y por supuesto el 

artículo único y la exposición de motivos y también 

merece subrayar que las sesiones si bien es cierto hay un 

acuerdo de la Mesa Directiva en que algunas sesiones 
fueran virtuales, presencialmente tuvimos a bien analizar 

cada uno de los dictámenes que se han estado presentado 

en la Comisión de Justicia, tan es así que se encuentran 
las firmas de las y los diputados que integran la comisión 

y que por unanimidad de voto de todas las fuerzas 

parlamentarias representadas en esta Comisión, están 

desechando esta iniciativa. 
 

Es cuanto, diputada presidenta. 
 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputado. 
 

Se concede el uso de la palabra a la  diputada 
Guadalupe González Suástegui, para razonar su voto a 

favor. 

 
Adelante, diputada. 

 

La diputada Guadalupe González Suástegui: 

 
Gracias, presidenta. 

 

Deseo referirme a favor del presente dictamen 
propuesto por la Comisión de Justicia, el cual fue 

ampliamente analizado, discutido y votado en una 

reunión presencial y que cumple con todos los requisitos 
que marca la Ley Orgánica tal como ya lo mencionó el 

presidente de la Comisión. 

 

Y el cual declara no procedente esta iniciativa 
presentada por un compañero de Morena, ya nos hemos 

referido aquí a la calidad legislativa que consiste en 

adecuarse los procedimientos legislativos, pero también 
a la adecuación de las iniciativas a los tratados 

internacionales y su constitucionalidad. 
 

Este Congreso del Estado como actor central del 
proceso de cambio político en nuestro país y en nuestra 

entidad federativa, debe ser una institución política que 

brinde seguridad jurídica en las leyes que emita, que es 

uno de los pilares de nuestra convivencia democrática.  
 

En el caso nos encontramos ante una masiva 

producción de iniciativas que pretende ser la solución 

para todos los problemas de nuestro Estado y de la 
sociedad. Sin embargo, muchas de ellas se apartan del 

espíritu de la Constitución y Tratados Internacionales 

que el Estado Mexicano forma parte. 
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En muchos casos se advierte una gran cantidad de 

iniciativas que busca una ley rápida antes que una buena 
ley, lo que acaba produciendo una insatisfacción por el 

producto normativo resultante. 

 

Por todo ello, los convoco compañeras y compañeros a 
prestar una mayor atención en las iniciativas  presentadas 

para obtener productos legislativos de calidad y que 

verdaderamente cumplan con la seguridad jurídica que 
se pretende. 

 

Es cuanto, presidenta. 

 
Gracias. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputados. 

 
Diputado Cabada, ¿en qué sentido su participación 

diputado? 

 

(El diputado Marco Antonio Cabada Arias: Por 
alusiones). 

 

No hubo por alusiones diputado 
 

(El diputado Marco Antonio Cabada Arias: Pueden 

hablar de rectificación de hechos y yo no puedo hablar). 
 

¿Por rectificación de hechos? 

 

Adelante diputado. 
 

El diputado Marco Antonio Cabada Arias: 

 
Todo esto no estaría pasando si se cumpliera el 

principio fundamental de las comisiones que es primero, 

hacer su trabajo por turnos, hacer el trabajo que les 
corresponde mediante el número de iniciativas que se 

presentan por fecha. 

 
 

Escuchar a los promoventes que tenemos el derecho, 

no puede venir ningún diputado ni diputada de venir a 

decirle aquí a otro diputado que no puede presentar 
iniciativas, que tiene que presentarse una al acuerdo de él 

porque aquí son interpretaciones personales la calidad  

legislativa, me hablan de calidad legislativa? Les quiero 
recordar otra vez que la anterior Legislatura fue 

evidenciada a nivel nacional e internacional, por aprobar 

la Ley 701. Y hace unos meses también muchos de 
ustedes votaron a favor de una reforma que va en contra 

de los derechos de los pueblos originarios y también fue 

ratificado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Y me vienen a decir a mí que yo me modere para no 

presentar iniciativas y que tenga que tener la calidad 
jurídica legal para presentar una iniciativa, yo fui electo 

por el pueblo de Guerrero y yo estoy solamente 

respondiendo a los intereses de los guerrerenses, no voy 

a soportar y siempre voy a alzar la voz para que a mí no 
me vengan a tachar y nadie me pueda prohibir el 

derecho constitucional que me da de tener iniciativas y 

voy a evidenciar próximamente todo el acto que se ha 
hecho en mi contra para tener las iniciativas ahí 

guardadas en el olvido sin darme derecho de audiencia y 

sin poder a mi defenderme. 

 
 

Quieren evidenciarme invítenme a la comisión háganlo 

la sesión pública y evidéncienme mis deficiencias 
enfrente de la ciudadanía para que todo el pueblo vea y 

todo el pueblo certifique exactamente lo que estamos 

haciendo. 
 

Es cuánto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias. 

 
Agotada la discusión en lo general y en lo particular se 

declara concluido el debate, por lo que con fundamento 

en los artículos 266 y 267 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo número 231 y en correlación con el artículo 

266 primer párrafo, se pregunta a las diputadas y 

diputados si desean hacer alguna reserva de artículos. 

 
 

En virtud de que no hay reserva de artículos se somete 

a consideración de la Plenaria para su aprobación en lo 
general y en lo particular el proyecto de acuerdo de 

antecedentes, ciudadanas diputadas y diputados sírvanse 

por favor manifestarlo en votación económica 

poniéndose de pie. 
 

A favor. 

 
Gracias, diputadas y diputados. 

 

En contra 
 

Abstenciones. 

 

Gracias, diputadas y diputados. 
 

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 

Salgado Apátiga, darnos el resultado de la votación. 
 

Gracias diputada. 
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La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 
19 votos a favor, 15 en contra y 0 abstenciones. 

 

La Presidenta: 

 
Se aprueba por mayoría de votos en lo general y en lo 

particular el dictamen con proyecto de acuerdo de 

referencia, esta Presidencia tiene por aprobado el 
dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes, 

emítase el acuerdo correspondiente y remítase a las 

autoridades competentes para los efectos legales 

conducentes. 
 

En desahogo del inciso “g” del tercer punto del Orden 

del Día, solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael 
Dircio, dé lectura al oficio suscrito por el diputado Omar 

Jalil Flores Majul, presidente de la Comisión de Justicia, 

adelante diputada. 
 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

Asunto: Solicitud de dispensa de segunda lectura. 
 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 de octubre 

del 2020. 
 

Diputada Eunice Monzón García.- Presidenta de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.- 
Presente. 

 

Por medio del presente reciba un cordial saludo y al 

mismo tiempo comunicarle con respecto al trámite de 
segunda lectura del proyecto de acuerdo de la Comisión 

de Justicia de no procedencia que deseche iniciativa por 

la que se adiciona al Código Penal para el Estado Libre y 
Soberano de Guerrero número 499 Capítulo segundo 

sobre el ataque a la paz pública incluyendo al artículo 

370 y 370 Bis, primero presentado por el diputado 

Marco Antonio Cabada Arias integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Morena de la Sexagésima 

Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero. 
 

Le solicito respetuosamente con fundamento en el 

artículo 261 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado de Guerrero 231, la dispensa de lectura del 

mismo, esto para los efectos legales a que haya lugar. 

 

Sin más por el momento, agradeciendo la atención al 
presente, quedo de usted. 

 
Atentamente 

Diputado Omar Jalil Flores Majul. 

Presidente de la Comisión de Justicia. 

Servida, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 
Esta Presidencia somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación de dispensa de la segunda lectura del 

dictamen con proyecto de acuerdo enlistado en el inciso 
“g” del punto número tres en desahogo, ciudadanas 

diputadas y diputados sírvanse por favor manifestarlo en 

votación económica poniéndose de pie. 

 
A favor. 

 

Gracias, diputadas y diputados. 
 

En contra. 

 
Abstenciones. 

 

Gracias, diputados. 

 
Solicito a la diputada secretaria Fabiola Rafael Dircio, 

darnos el resultado de la votación. 

 

La secretaria Fabiola Rafael Dircio: 

 

A favor 30, en contra 0, abstenciones 0. 

 

La Presidenta: 

 

Gracias, diputada secretaria. 
 

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados 

presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen 
con proyecto de acuerdo de antecedentes. Dispensado el 

trámite legislativo del asunto en desahogo, esta 

Presidencia con fundamento en el artículo 266 fracción 

primera de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 
vigor, concede el uso de la palabra al diputado Omar 

Jalil Flores Majul, quién como integrante de la Comisión 

Dictaminadora expondrá los motivos y el contenido del 
dictamen en desahogo. 

 

Adelante diputado. 
 

El diputado Omar Jalil Flores Majul: 

 

Muchas gracias, diputada presidenta. 
 

Honorable Asamblea: 

 
A la Comisión de Justicia del Honorable Congreso del 

Estado de Guerrero de esta Sexagésima Segunda 
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Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se adiciona un capítulo segundo bis al 
Capítulo de Ataques a la Paz Pública, artículos 370 Bis, 

370 Bis 1 del Código Penal para el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero  número 499, presentada por el 

diputado Marco Antonio Cabada Arias, integrante del 
grupo parlamentario Morena de la Sexagésima Segunda 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado y que 

con fundamento en lo dispuesto en los artículos 65, 66, 
67 y 68 y demás correlativos de la Constitución Política 

del Estado de Guerrero y de los artículos 161, 162, 164 y 

demás correlativos de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 231.  La 
Comisión de Justicia del Honorable Congreso del Estado 

de Guerrero, procedió al estudio y dictamen de la 

iniciativa presentada para la consideración de los 
integrantes de esta Honorable Asamblea, emitiendo el 

siguiente proyecto de dictamen al tenor de la siguiente: 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS. 

 

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA 

INICIATIVA.- El legislador plantea que se establezca 
en la norma penal del Estado el castigo de 10 a 2 años de 

prisión lo que él denomina como pánico sanitario como 

la conducta que realiza quien mediante el uso de 
cualquier medio o sistema de comunicación divulgue o 

reproduzca información falsa o inexacta entre la 

población respecto a las contingencias sanitarias cuyo 
objeto sea crear incertidumbre o pánico para perturbar la 

paz pública u obstruir el buen funcionamiento de los 

servicios públicos y  agravará la pena aumentando a 

estas cuando sea exclusivamente facultad del Estado 
emitirla. 

 

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL 
SENTIDO DEL DICTAMEN. Esta Comisión de 

Justicia, una vez recibido el turno de la iniciativa tuvo a 

bien estudiar la propuesta en su contenido y consideró 

que la pretensión motivada y formulada por el iniciante 
pretende crear un nuevo tipo penal basado centralmente 

en la consecuencia de la acción premeditada y  no de la 

descripción precisa del objeto y del bien jurídico 
protegido recordando que las emociones, sentimientos y 

pensamientos hasta no concretarse son punibles. 

 
El promovente al describir la consecuencia ataques 

contra la paz pública no describe claramente que se 

entiende por esto y lo remite a la generación de lo que él 
denomina como provocar de parte del agente activo el 

pánico sanitario en caso de emergencia sanitaria y solo 

establece que los únicos autorizados para emitir opinión 
son los órganos del Estado respecto a la situación de 

emergencia, cosa que ocurre por obligación y por 

derecho. 

Y fundamenta su dicho en que personas fuera de los 

órganos de gobierno no pueden y no deben opinar sobre 
el tema al divulgar información falsa, distribuir o 

reproducir información inexacta, al respecto su 

propuesta contraviene lo dispuesto en el artículo 6° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y que esta comisión considera necesario resaltar lo 

contenido en la misma que a la letra dispone que el 

artículo 6°, la manifestación de las ideas no será objeto 
de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino es 

el caso ataque a la moral, a la vida privada  a los 

derechos de terceros, provoque algún delito perturbe el 

orden pública, el derecho de réplica se ve ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. 

 

El derecho a la información será garantizado por el 
Estado, toda persona tiene derecho al acceso a 

información plural y oportuna así como buscar, recibir y 

difundir información de ideas de toda índole por 
cualquier medio de expresión. 

 

El estado garantizará el derecho de acceso a la 

tecnología de la información y comunicación, así como a 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones 

incluido el de banda ancha e internet, para tales efectos 

el Estado establecerá condiciones de competencia 
efectiva en la prestación de dichos servicios. 

 

Al respecto esta colegiada considera que la motivación 
del proponente por establecer el nuevo tipo penal 

denominado como pánico sanitario, no es procedente 

pues el efecto de la acción del agente activo al opinar 

respecto a algún asunto o cualquiera que sea el contenido 
y la circunstancia lo produce es una emoción humana 

generada por el evento o por causas multifactoriales que 

se circunscriben al miedo o pánico y es preciso describir 
aquí en su definición sicológica ampliamente aceptada 

para poder ilustrar. Pan era una divinidad griega que se 

asociaba a lo salvaje de la naturaleza, se difuminaba al 

generar temor entre las personas que viajaban a otro 
lugar a otro apareciéndose en el camino. 

 

Por otro lado esta comisión considera que la inquietud 
del motivante aun cuando se circunscribe a la terrible 

situación provocada por la existencia del patógeno Sars-

covid 19 y de su extensión mundial y de sus efectos 
pavorosos en todos los lados, en especial en el Estado de 

Guerrero al causar la muerte de personas y de su efecto y 

generación de miedo legítimo de todas y de todos por 

este agente infeccioso invisible no se puede regular o 
controlar la expresión y la libre manifestación de las 

personas en torno a esta brutal realidad.  En todo caso 

corresponde a las instituciones del Estado conducirse 
con probidad, certidumbre, claridad, transparencia, 

veracidad entre otros principios la conducción de la 
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pandemia tal y como ha repercutido en todas las esferas 

de la vida y se debe cumplir incuestionablemente con lo 
dispuesto en el artículo 6° de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Por los breves argumentos anteriormente expuestos se 
presenta el proyecto de acuerdo por medio del cual se 

aclara no procedente la propuesta de reforma de adición 

al artículo 370 Bis y 370-Bis 1 del Código Penal para el 
Estado Libre y Soberano de Guerrero número 499, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo Único: Se declara no procedente la propuesta 
de reforma de adición de los artículos 370 y 370 Bis 1 

del Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 

Guerrero número 499, presentada por el diputado Marco 
Antonio Cabada Arias, perteneciente a la fracción 

parlamentaria de Morena, por contravenir en sus 

términos lo dispuesto al artículo 6° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos en relación a 

la libre manifestación de ideas. 

 

Firman los diputados: 
Omar Jalil Flores Majul, de la fracción parlamentaria 

del PRI.- Ossiel Pacheco Salas, fracción parlamentaria 

de Morena.- Servando de Jesús Salgado Guzmán, 
independiente.- Diputada Guadalupe González 

Suástegui, Partido Acción Nacional, todos a favor. 

 
Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputado. 

 

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el artículo 165 
fracción tercera de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, somete para su consideración 

en lo general el dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes, por lo que se solicita a las ciudadanas 
diputadas y diputados que deseen hacer uso de la palabra 

lo hagan del conocimiento de esta Presidencia  para 

elaborar la lista de oradores. 
 

Si diputado Cabada, en qué sentido. 

 
 

(Desde su lugar el diputado Marco Antonio Cabada 

Arias… solicito el uso de la palabra para manifestar su 

voto en contra). 
 

 

La Presidenta: 

 
En contra.  

El diputado Marco Antonio Cabada Arias: 

 
Con su permiso, diputada presidenta. 

 

La determinación de la Comisión de Justicia, no se 

encuentra debidamente fundada y motivada ya que parte 
de una premisa errónea al estimar que se viola el derecho 

a la libre expresión de ideas, ya que el análisis realizado 

sostiene que la iniciativa transgrede la libertad de 
expresión, sin embargo ello no es así toda vez que dicha 

garantía se encuentra correlacionada con los derechos y 

garantías así como salvedades, tal es el caso que la 

propia norma refiere que ataque a la moral, a la vida 
privada o a los derechos a terceros provoque algún delito 

o perturbe el orden público. 

 
Asimismo la misma disposición señala que el derecho 

a la información será garantizado por el Estado, también 

contenido en el propio dispositivo legal  de la 
Constitución federal en su artículo 6°, así para el caso 

tenemos que el legislador federal correlaciono la libre 

expresión de ideas con el hecho de que esta libre 

expresión se ejerza sobre una base jurídicamente lícita, 
lo cual representa que la misma no altere o perturbe el 

orden público y por otra parte que esa libertad de 

expresión deberá encontrarse en el marco de derecho a la 
información que no es otra que la generada o detentada 

por las autoridades facultadas en el uso de las 

atribuciones que la ley le señala. 
 

Esto es la información proporcionada por las 

autoridades competentes o sujetos obligados a 

proporcionarla, lo que nos lleva a la conclusión 
preliminar de que ninguna información que cause temor 

o pánico puede escucharse en el derecho de la libre 

expresión de las ideas, pues frente a esta libertad se 
encuentran otros derechos tal y como ha quedado claro 

aunado en ello el análisis de la comisión de justicia de su 

simple lectura se advierte que el mismo es limitado al no 

estimar el objeto de la presente iniciativa mismo que se 
desarrolla en la exposición de motivos lo cual refiere lo 

siguiente: 

 
“El 17 de marzo del 2020, se instaló el concejo estatal 

de salud por Covid 19 en el que nuestro gobernador del 

Estado de Guerrero Héctor Astudillo Flores, encabezó 
dicho concejo, el cual fue declarado ante la emergencia 

sanitaria en sesión permanente en dicha instalación el 

gobernador del Estado hizo un llamado a ayudarnos a 

que no existiera mala información y evitar también la 
información que pretende a veces ayudar pero que solo 

consigue hacer daño. 

 
En ese mismo contexto el pasado 20 de marzo del año 

en curso durante una transmisión en vivo el gobernador 
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del Estado licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, 

fue muy claro nuevamente en cuanto a las medidas y 
precisó; Evitemos dar declaraciones por medios que no 

sean los conducentes, este tema es un tema de salud hay 

que verlo como un tema de salud,  no podemos nosotros 

entrar a otra ruta, esto no es un asunto de carácter 
político.” 

 

Durante las últimas semanas las autoridades han 

informado a la población acerca del preocupante 

aumento de enfermos del coronavirus ante la pandemia 
que afecta no sólo a los guerrerenses, sino a los 

mexicanos y al mundo entero de lo que es necesario 

adoptar medidas necesarias. De igual forma una líder 
sindical de manera imprudente informó que existía 

desabasto de material e insuficiencia de personal médico 

para atender la contingencia en el Estado, además de 
hacer circular un audio y una foto principalmente en 

redes sociales en la que aseguró que el gobierno federal 

no había enviado material a los hospitales y que era falso 

que la federación hubiera establecido a los hospitales de 
insumos, haciendo un llamado a los trabajadores y a la 

comunidad para su conocimiento y de manera 

irresponsable lo acompañó con una foto en la que se 
perciben aproximadamente diez cajas sin las que se 

pueda apreciar su contenido a un costado del camión 

camuflageado al parecer por el ejército mexicano, 
información que no es verídica y que no está respaldada 

por ningún órgano de gobierno. 
 

Este tipo de información son particularmente 

peligrosas ya que son las que provocan el pánico 
generalizado entre la población y al provenir de una 

dirigente sindical quien la emite dándole cierto grado de 

verdad y que hace que las personas salgan en masa a 

comprar productos para subsistir durante la cuarentena 
decretada, por la propagación del peligroso virus. 

 

En los últimos días el crecimiento de información falsa 

en redes sociales ha sido una constante con el ánimo de 
golpetear al gobierno federal, al gobierno del Estado o a 

los municipios haciendo circular todo tipo de 

información que con contenidos irresponsables atacan a 

la mente del ciudadano, provocando temor desmesurado 
y pánico colectivo. En ese sentido es importante señalar 

que los voceros oficiales reconocidos y facultados por el 

gobierno federal y por el Estado de Guerrero 
respectivamente ante la pandemia es el subsecretario de 

salud Hugo López Gatell y el secretario de salud el 

doctor Carlos de la Peña Pintos, quien dentro de sus 

atribuciones están informar a la población, prevención, 
atención médica y evolución y la coordinación entre los 

órganos de gobierno. 
 

Como se advierte la pretensión principal de la 

iniciativa se encuentra en salvaguardar de lo dispuesto 

precisamente en la constitución federal puesto que al 

incorporar tal tipo penal dentro del catálogo contenido en 
el código penal de la Entidad se busca evitar que la 

información que se difunda por diversos medios 

generalmente en redes sociales perturbe el orden público 

o la paz pública, en ese sentido se pretende que la 
información en tiempos de emergencia sanitaria en 

nuestra Entidad se encuentre dentro de un marco 

constitucionalmente permitido evitando con ello una 
desinformación que genere o provoque caos entre la 

población situación que agravaría más una emergencia 

en la cual se está viviendo. 

 
Por ello lo procedente es rechazar el proyecto de la 

comisión y que se elabore otro que contenga un análisis 

revestido de objetividad y constitucionalidad, aclarando 
también que lo dispuesto en el dictamen de mi iniciativa 

adiciona un capitulo segundo bis, lo cual es incorrecto ya 

que solo anexo los artículos 370 Bis y 370 Bis 1. 
 

Es cuanto, diputada presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputado. 

 
Agotada la discusión en lo general y en lo particular se 

declara concluido el debate por lo que con fundamento 

en los artículos  266 y 267  de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado número 231 y en correlación con 

el articulo 266 primer párrafo se pregunta a las diputadas 

y diputados, si desean hacer alguna reserva de artículos.   

 
En virtud de que no hay reserva de artículos se somete 

a consideración de esta Plenaria para su aprobación en lo 

general y en lo particular el dictamen con proyecto de 
acuerdo de antecedentes, ciudadanas diputadas y 

diputados sírvanse por favor manifestarlo en votación 

económica poniéndose de pie. 
 

A favor. 
 

Gracias, diputadas y diputados. 
 

En contra. 

 

Abstenciones. 
 

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe 
Salgado Apátiga, darnos el resultado de la votación 

 

Adelante diputada. 

 

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apátiga: 

 

18 votos a favor, 15 en contra, 0 abstenciones. 
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La Presidenta: 

 
Gracias, diputada. 

 

Se aprueba por mayoría de votos en lo general y en lo 

particular el dictamen con proyecto de acuerdo de 
referencia, esta Presidencia tiene por aprobado el 

dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes, 

emítase el acuerdo correspondiente y remítase a las 
autoridades competentes para los efectos legales 

conducentes. 

 

Esta Presidencia instruye se realice lo conducente lo 
que se refiere al artículo 268 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo numero 231 a todos los dictámenes ya 

aprobados. 
 

En desahogo del inciso “i” del tercer punto del Orden 

del Día, se concede el uso de la palabra desde su lugar y 
hasta por un tiempo de cinco minutos al diputado Ossiel 

Pacheco Salas. 

 

Adelante diputado. 

 

El diputado Ossiel Pacheco Salas: 

 
Diputada presidenta, le pido que sea retirado el asunto 

como de urgente y obvia resolución, para que se turne a 

Comisión. 
 

La Presidenta: 

 

De acuerdo diputado, se turnaría entonces a 
comisiones, muy bien diputado adelante. 

 

 

El diputado Ossiel Pacheco Salas: 

 

El que suscribe Ossiel Pacheco Salas, diputado del 
Grupo Parlamentario de Morena, de la presente 

Legislatura, en uso de las facultades que me confieren la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo, someto a 
consideración de esta Soberanía, la propuesta de 

Acuerdo Parlamentario, al tenor de los siguientes: 

 
 

CONSIDERANDOS 

 
Que fue en los inicios del año 1996, cuando  el llamado 

"horario de verano" fue impuesto mediante decreto del 

ejecutivo federal, como una medida que se aplicaría  
durante el período de mayor insolación durante el año ya 

que consiste en adelantar una hora el horario local al 

inicio de dicho período y retrocederlo también una hora, 
una vez transcurrido el período citado. 

Que el objetivo del horario de verano era  propiciar una 

importante disminución en la demanda de energía 
eléctrica, así como una reducción en el consumo de los 

combustibles utilizados para su generación, lo cual, a su 

vez, contribuirá a disminuir la emisión de contaminantes. 
 

De igual manera de acuerdo al decreto con este horario 

se  apoyaría las actividades productivas del país, abatir 
los costos de producción y proteger el ingreso familiar y 

que un menor consumo de energía eléctrica coadyuvará 

a lograr tales objetivos. 
 

Que con el horario de verano, la sociedad en su 

conjunto realizaría un mayor número de actividades a la 
luz del día, lo que podría redundar en mayores 

condiciones de seguridad pública. El horario de verano 

inicia a las dos horas del primer domingo de abril y 
termina a las dos horas del último domingo de octubre. 

 

Que desde esas fechas la mayoría de la población ha 
estado en desacuerdo y ha rechazado esa medida, ya que 

aseguran que les afecta su  natural ritmo de vida, en el 

descanso, el sueño y la alimentación. 
 

Que en lo que se refiere a los beneficios económicos 

que traería por la implementación de ese horario, 

tampoco se percibe, ya que la energía eléctrica que 
según se ahorraría no se refleja en el pago de los recibos 

de luz que llegan a los hogares, al contrario muchas 

familias se quejan de que les llega más caro o más alto 
los consumos en los recibos al ocupar más luz por las 

mañanas. 
 

En diversos estudios realizados por algunos 

especialistas las consecuencias del cambio de horario se 
manifiestan a nivel físico, psíquico y emocional, afecta 

de forma diferente a cada persona de acuerdo a la edad, 

el sexo, estado de salud y patologías crónicas. 
 

Que en los primeros días del cambio de horario, se 

observa en las personas una sensación de cansancio, 

problemas para conciliar el sueño y una mayor 
irritabilidad y estrés ya que el reloj biológico interpreta 

este nuevo horario como una ruptura del sueño y del 

descanso. 
 

Es una constante la queja de los ciudadanos por el 

cambio de horario para que no se implemente, porque 

afecta a todos los sentidos, por las mañanas se tiene que 
usar luz, porque está obscuro y aumenta el consumo de 

energía y a su vez tienen que salir también en 

penumbras, lo que consideran peligroso por la 
inseguridad. 

 

Que en el año de 2002, el Congreso de la Unión emitió 
una Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos 
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Mexicanos, con la finalidad de seguir con el horario de 

verano ya no por acuerdo del ejecutivo, sino por el 
legislativo, donde se establecía para toda la República 

los usos de horarios estacionales. 

 
Que la citada ley, establece que para cualquier 

propuesta de establecimiento o modificación de horarios 

estacionales, esta deberá ser presentada al Honorable 
Congreso de la Unión, a más tardar el 15 de noviembre 

del año inmediato anterior al que se pretende modificar 

el horario y que el decreto respectivo deberá ser emitido 
a más tardar el 15 de diciembre del mismo año. 

 

Que la eliminación del horario de verano, ya fue 
presentada en las cámaras federal, por legisladores, pero 

no se ha dictaminado favorablemente sobre estas 

peticiones. 
 

Que estamos a tiempo de que esta se lleve a cabo y por 

ello es necesario emitir un exhorto al Congreso de la 
Unión para que legislen y abroguen el decreto de ley, a 

fin de que el próximo año ya no se establezca el horario 

de verano en nuestro país. 
 

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, 

me permito someter a consideración del Pleno de éste 
honorable Congreso, la siguiente proposición: 

 

Se exhorta al Congreso de la Unión abrogar la Ley del 
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos, 

para que a su vez elimine la implementación del horario 

de verano que se aplica cada año en diversos Estados, 
incluyendo a Guerrero, ya que no consigue el objetivo 

primordial que es el de ahorrar energía eléctrica en los 

hogares mexicanos y por lo contrario es perjudicial en 
los organismos de los seres humanos, por los cambios en 

el ritmo del sueño, alimentación y adaptación. 

 
Es cuánto, diputada presidenta. 

 

Versión Íntegra 
 

El que suscribe Ossiel Pacheco Salas, diputado del 

Grupo Parlamentario de Morena, de la Sexagésima 
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 

que me confieren los artículos 23, fracción I, 98, 313, y 
demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, someto 

a consideración de esta Soberanía, para su discusión, y 
en su caso aprobación como asunto de urgente y obvia 

resolución, la propuesta de Acuerdo Parlamentario, al 

tenor de los siguientes: 

 
CONSIDERANDOS 

Que fue en los inicios del año 1996, cuando  el llamado 

"horario de verano" fue impuesto mediante decreto del 
ejecutivo federal, como una medida que se aplica 

durante el período de mayor insolación durante el año ya 

que consiste en adelantar una hora el horario local al 
inicio de dicho período, y retrocederlo, también una 

hora, una vez transcurrido el período citado. 

 
Que el objetivo del horario de verano era  propiciar una 

importante disminución en la demanda de energía 

eléctrica, así como una reducción en el consumo de los 
combustibles utilizados para su generación, lo cual, a su 

vez, contribuirá a disminuir la emisión de contaminantes. 

 
De igual manera de acuerdo al Decreto con este 

horario se  apoyaría las actividades productivas del país, 

abatir los costos de producción y proteger el ingreso 
familiar, y que un menor consumo de energía eléctrica 

coadyuvará a lograr tales objetivos; 

 
Que con el horario de verano, la sociedad en su 

conjunto realizaría un mayor número de actividades a la 

luz del día, lo que podría redundar en mayores 
condiciones de seguridad pública. 

 

Que la aplicación de cambios de horario se realizaría 
en el primer domingo de abril de cada año, en las tres 

zonas, a las dos horas antes meridiano de los husos 

horarios 90º, 105º y 120º, se pasará a los husos horarios 
de los meridianos 75º, 90º y 105º, respectivamente. 

 

En las tres zonas, a las dos horas antes meridiano de los 
husos horarios 75º, 90º y 105º, se pasará a los husos 

horarios de los meridianos 90º, 105º y 120º, 

respectivamente. 
 

Que desde esas fechas la mayoría de la población ha 

estado en desacuerdo y ha rechazado esa medida, ya que 
aseguran que  les afecta su natural ritmo de vida, en el 

descanso, el sueño y la alimentación. 

 
Que en lo que se refiere a los beneficios económicos 

que traería por la implementación de ese horario, 
tampoco se percibe, ya que la energía eléctrica que 

según se ahorraría no se refleja en el pago de los recibos 

de luz que llegan a los hogares, al contrario muchas 
familias se quejan de que les llega más caro o más alto 

los consumos en los recibos al ocupar más luz por las 

mañanas. 
 

 

Otra de las consecuencias  del cambio de horario se 
manifiesta a nivel físico y psíquico o emocional, afecta 

de forma diferente a cada persona de acuerdo a la edad, 

el sexo, estado de salud y patologías crónicas. 
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Que en los primeros días del cambio de horario, se 

observa en las personas una sensación de cansancio, 
problemas para conciliar el sueño y una mayor 

irritabilidad y estrés ya que el reloj biológico interpreta 

este nuevo horario como una ruptura del sueño y del 
descanso.  

 

Es una constante la queja de los ciudadanos que el 

cambio de horario no debe implementarse, porque afecta 

en todos los sentidos, por las mañanas se tiene que usar 
luz, porque está obscuro y aumenta el consumo de 

energía y a su vez tienen que salir también en 

penumbras, lo que consideran peligroso por la 
inseguridad. 

 

Que no solo es en México las molestias por el cambio 

de horario, también los ciudadanos de países europeos se 

manifiestan en contra de esa medida que consideran 
perjudicial y que afecta a todos las personas sectores de 

las sociedad y están por eliminarlo por considerarlo 

obsoleto. 
 

Estas medidas se pueden considerar como una idea que 
tuvieron o siguieron algunos consejeros de los 

presidentes de la república en turno para justificar su 

labor, porque  aun cuando de manera oficial nos digan 
que hay ahorros, estos no se perciben y como dijimos las 

afectaciones son considerables.   

 
Que en el año de 2002, el Congreso de la Unión emitió 

una Ley  del Sistema de Horario en los Estados Unidos 

Mexicanos, con la finalidad de seguir con el horario de 
verano ya no por acuerdo del ejecutivo, sino por el 

legislativo, donde se establecía para toda la República 

los husos de  horarios estacionales. 
 

Que la citada ley, establece que para cualquier 
propuesta de establecimiento o modificación de horarios 

estacionales, esta deberá ser presentada al Honorable 

Congreso de la Unión, a más tardar el 15 de noviembre 
del año inmediato anterior al que se pretende modificar 

el horario y que el decreto respectivo deberá ser emitido 

a más tardar el 15 de diciembre del mismo año. 
 

Que la eliminación del Horario de Verano, ya fue 

presentada en las cámaras federal, por legisladores, pero 
no se ha dictaminado favorablemente esas peticiones. 

 

Que estamos a tiempo de que esta se lleve a cabo y por 
ello es necesario emitir un exhorto al Congreso de la 

Unión para que legislen y abroguen el decreto de Ley, a 

fin de que el próximo año ya no se establezca el horario 
de verano. 

 

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, 
me permito someter a consideración del pleno de éste 

honorable Congreso Libre y Soberano de Guerrero, con 

carácter de urgente y obvia resolución, la siguiente 
proposición de: 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 
 

Único. Se exhorta al Congreso de la Unión abrogar la 

Ley  del Sistema de Horario en los Estados Unidos 
Mexicanos, para que a su vez se elimine la 

implementación del Horario de Verano que se aplica 

cada año en diversos estados, incluyendo a Guerrero, ya 
que no consigue el objetivo primordial que es el de 

ahorrar energía eléctrica en los hogares mexicanos y por 

el contrario es perjudicial en los organismos de los seres 
humanos, por los cambios en el ritmo del sueño, 

alimentación y adaptación. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario surtirá 
sus efectos a partir de la fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO. Remítase a la Cámara de Diputados 
Federal y la Cámara de Senadores, para su 

conocimiento, trámite y efectos legales correspondientes. 

 
TERCERO. Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado y en la página oficial del Poder Legislativo, para 
conocimiento general y efectos legales conducentes. 

 

Atentamente 

Ossiel Pacheco Salas 
 

Chilpancingo, Gro; a 19 de octubre  del 2020. 

 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputado. 
 

Esta Presidencia turna el presente acuerdo 

parlamentario a la Comisión de Desarrollo Económico y 
Trabajo, para los efectos conducentes. 

 

INTERVENCIONES 
 

En desahogo del cuarto punto del Orden del Día, inciso 

“a” se concede el uso de la palabra desde su lugar por un 

tiempo de diez minutos a la diputada Erika Valencia 
Cardona. 

 

Adelante diputada. 

 

La diputada Erika Valencia Cardona: 

 
Con su permiso de la Mesa Directiva. 
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Compañeras y compañeros diputados. 

 
Medios de comunicación. 

 

La suscrita Erika Valencia Cardona, diputada 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena y 
presidenta de la Comisión para la Igualdad de Género de 

la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 
las facultades que la ley me confiere hago uso de esta 

Tribuna. 

 

El pasado 15 de octubre del 2020 desapareció la menor 
Aylin Itzae Gutiérrez Marcelo, quien vivía con sus 

padres en la ciudad de Tixtla Guerrero, quienes tuvieron 

que bloquear la carretera federal Chilpancingo-Tlapa, 
para que las autoridades del Estado pusieran atención y 

atendieran dicha desaparición. 

 
La familia interpuso la denuncia correspondiente pero 

lamentablemente hasta un día después se emitió la alerta 

Amber lo que es lamentable y reprobable y un acto 

intolerable de las autoridades responsables de quienes 
exijo sean investigadas y se les finque responsabilidad 

correspondiente dado que el protocolo estatal alerta 

Amber Guerrero, establece que  esta debe ser inmediata 
sin dilación alguna independientemente de los 

procedimientos e investigaciones que las autoridades 

involucradas realicen de acuerdo a sus facultades y 
atribuciones prioritarias en la búsqueda en áreas donde 

razonablemente sea más probable encontrar a la niña, 

niño o adolescente, aspectos que no se cumplieron en el 

caso de la niña Aylin Itzae Gutiérrez Marcelo. 
 

Además de lo anterior según información el hallazgo 

del cuerpo de la menor fue realizado por un grupo de 
personas que se ofrecieron de manera voluntaria a 

emprender la búsqueda encontrándola mutilada en una 

barranca cerca de su domicilio, la pregunta es ¿Dónde 

estaban las autoridades? ¿Qué hicieron y que medidas 
tomaron o implementaron para la búsqueda? y me 

refiero a los tres niveles de gobierno, llámese federal, 

estatal o municipal, la autoridad investigadora solo se 
limita a decir que supuestamente realizaron las 

diligencias correspondientes por peritos con el objetivo 

de dar con la mecánica y causa de la muerte. 

 
Porque no se les vio en la etapa de la búsqueda, porque 

no se les vio implementar y decretar todas las medidas y 
medios materiales y humanos para dar con el paradero 

de la menor, es reprobable el actuar de la autoridad por 

lo que pido una investigación exhaustiva en contra de los 
funcionarios que resulten responsables por tan graves 

omisiones, exijo a las autoridades de los tres niveles de 

gobierno cumplan con la prevención de los delitos, 

garanticen la seguridad de toda la ciudadanía y en 

especial de la niñez, de los adolescentes y de toda mujer 
guerrerense. 

 

A la fiscalía general del Estado de Guerrero dar con los 

responsables de este lamentable hecho y que reciban un 
castigo ejemplar, Guerrero no puede seguir entre uno de 

los estados más violentos para las mujeres no merece 

estar en el décimo lugar con más reportes de casos de 
violencia de género, porque cuenta con recursos 

económicos para hacer frente a esta problemática a 

través de la secretaría de la mujer y otras dependencias 

así como para el programa Alerta de Género, exijo 
resultados y justicia para los familiares de la menor, de 

igual forma para todos los que han sufrido este tipo de 

violencia en nuestro Estado. 
 

Justicia para la menor Aylin Iczae Gutiérrez Marcelo, 

justicia y acción inmediata contra la violencia hacia las 
niñas, adolescentes, justicia y seguridad para todas las 

mujeres guerrerenses, nunca más un caso como el de 

Aylin. 
 

Es cuánto. 
 

La Presidenta: 
 

Adelante diputada Aracely Alhéli, ¿en qué sentido?, 

para intervenir sobre el mismo tema. 
 

Adelante. 
 

La diputada Aracely Alheli Alvarado González: 

 
Gracias, presidenta. 
 

Las niñas no se tocan, no se violan y no se matan. No 

cabe duda que la violencia más asquerosa es la que se 

cierne sobre seres inocentes que no tienen ninguna 
posibilidad de defenderse porque eso nos denigra como 

seres humanos y nos coloca como un pueblo pensante y 

no como una irracional manada. 
 

El atroz crimen cometido en contra de la niña Aylin 
Iczae Gutiérrez  Marcelo, de tan solo trece años, no solo 

cimbró a la población tixtleca sino a México entero, 

diversas protestas se expresaron ya en las redes sociales 
que viralizaron este negro acontecimiento que ha 

despertado una serie de hipótesis sobre la autoría de este 

crimen, que llegan al morbo y a revictimizar a la propia 

madre de la pequeña acusándola de un sinfín de 
situaciones en la que se pretende culparla por no poner a 

los cuidados necesarios para la pequeña infortuna. 

 
En mi calidad de diputada de madre de una niña y de 

madre de una niña muerta, se perfectamente bien el 
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dolor que esta madre está viviendo y que la verdad que 

como legisladores y tomadores de decisiones tenemos 
un compromiso con nuestra sociedad, hacemos un 

llamado sí a las autoridades competentes a realizar las 

investigaciones pertinentes, a reaccionar oportunamente 

a las desapariciones y denuncias de violencia, así como 
exigimos su compromiso ético con las víctimas. 

 

Como legisladores aunque sabemos que el presupuesto 
es poco tenemos que comprometernos a diseñar lo mejor 

para acabar que las acciones necesarias para la solución 

de las problemáticas que están marcando la vida y la 

dignidad de las mujeres, en esta ocasión esta niña 
tixtleca fue la victima pero si queremos tomar la Tribuna 

también deberíamos de ser que el buen juez por su casa 

empieza. 
 

Deberíamos hacer también un llamado a la federación 

para que rectifique el camino tomado porque es 
verdaderamente lamentable la decisión del Conavim de 

dejar sin presupuesto la alerta de género a los estados 

punteros en femenicidios, en México son 37 millones 

583 mil 292 pesos los que Conavim canceló para diez 
estados y recortó considerablemente el presupuesto para 

otros dos, esta medida deja a miles de mujeres 

desprotegidas y a merced de la violencia femenicida. 
 

También es de preocuparse que el instituto nacional de 

las mujeres (Inmujeres) tuviera que aplicar el recorte del 
75 por ciento a su presupuesto como establece el decreto 

de austeridad publicado por la secretaría de gobernación 

en abril pasado, se sigue sin tener la aplicación del cien 

por ciento del presupuesto de las casas de la mujer 
indígena o afrodescendiente y sin tener información de 

que ha pasado con los recursos de las alertas por 

violencia de género. 
 

Estas acciones dejan al desamparo a las mujeres de los 

estados que no contamos con las herramientas 

económicas para hacer frente al problema de esta 
magnitud, sin embargo es nuestro compromiso idear 

estrategias que puedan salvar vidas, las mujeres y las 

niñas deben de vivir con dignidad y sin miedo. 

 
Este gobierno se ha caracterizado por bajar los índices 

de violencia y delitos cometidos, pero aún falta y la ola 
de violencia que hemos estado viviendo en estos últimos 

días tenemos que darle batalla, nuestro compromiso y 

solidaridad y de verdad solidaridad con las víctimas y a 
sus familiares, desde cada trinchera tengan seguridad 

que haremos lo que nos toca y espero de verdad 

compañeros que esta 62 Legislatura sea muestra de 
unión para seguir buscando políticas públicas que 

erradiquen la violencia contra las mujeres, que de verdad 

sea una realidad que nuestras niñas, quienes de verdad 

somos mamás de niñas, tengamos la tranquilidad de que 

el día de mañana puedan salir sin miedo a ser asesinadas.  
De verdad los conmino a que unamos esfuerzos y 

podamos ser un ejemplo de legislatura para con las 

mujeres y no nada más de discurso. 

 
Es cuanto, presidenta. 

 

La Presidenta: 
 

Gracias, diputada. 

 

Esta Presidencia, adelante diputada Erika y luego el 
diputado, adelante diputada sobre el mismo tema. 

 

La diputada Erika Valencia Cardona: 
 

Diputada. Quiero comentar que me parece grave que 

una diputada de la fracción parlamentaria del PRI, quiera 
justificar hechos reprobables de las autoridades 

competentes sobre este caso tan grave sobre el 

feminicidio de la niña Aylín, me parece grave que quiera 

justificar esos hechos y que así lo que yo estoy 
manifestando es la exigencia de justicia y lo estoy 

manifestando a los tres niveles de gobierno. 

 
Pero me parece grave que quiera justificar con la 

cuestión de recursos, porque en cuestión de recursos 

como es en este ejercicio más de 172 millones de pesos 
tienen como recurso a través de la Secretaría de la Mujer 

y una cantidad que todavía no se ha especificado para el 

programa de alerta de género, entonces creo que no hay 

justificación alguna para decir que por presupuesto no se 
va a hacer el trabajo, que por falta de presupuesto no se 

va a hacer el trabajo que les corresponde, presupuesto 

hay y cada año va a aumentando. 
 

Entonces desde aquí sigo exigiendo justifica y que se 

les investigue a las autoridades competentes, entonces 

esto es importante, los diputados debemos estar velando 
porque en cada institución cumplan con su trabajo y 

desde aquí exijo justicia para el caso de Aylin. 

 
Muchas gracias. 

 

La Presidenta: 
 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Aracely 

Alhéli Alvarado González, por alusiones, adelante 

diputada. 

 

La diputada Aracely Alheli Alvarado González: 

 
 

Gracias, presidenta. 
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No, no se trata de justificar lo que pasó yo creo que es 

importante señalar que aquí no vamos a ver quien tuvo o 
no tuvo la culpa, dicen que no vamos a buscar quien la 

deba sino quien la pague, no, yo creo que la exigencia de 

justicia está y por eso conminé a que nos uniéramos y 

uniéramos esfuerzos para que se haga, simple y 
sencillamente empecé por el tema por la preocupación 

que yo también tengo como madre de una niña y que 

desgraciadamente no se lo deseó a nadie conozco el 
dolor de perder a una hija. 

 

Sin embargo el tema de venir a decir que no hicieron o 

que si hicieron yo creo que está de más, yo creo que es 
ver la solución, porque el problema ya lo tenemos y el 

problema tiene que erradicarse pero es desde la sociedad, 

que podemos hacer con políticas públicas tampoco 
puedo quedarme callada en lo que está haciendo falta, sé 

que hay un presupuesto pero también sé que está 

recortado y que el problema ha ido agrandándose y 
debemos de ver de adentro hacia afuera, no nada más de 

decir que lo estamos haciendo mal, Ok, si alguien lo 

quiere hacer mejor ya está en gobierno, pero de verdad 

se requiere de ese presupuesto y también se requiere de 
no ver nada más por un tema sino por todo lo que lleva 

en razón de las mujeres. 

 
Y yo creo que quienes se encuentran en la Comisión de 

Igualdad podrían hacer más, podrían hacer más en 

proposiciones en cuestiones positivas y no nada más  de 
venir a levantar la voz y decir que tal o cual persona lo 

está haciendo más, yo no estoy justificando el trabajo de 

nadie, porque para empezar para poder hablar tendría yo 

que conocer realmente en documentación si de verdad 
no lo hicieron en tiempo, porque desgraciadamente esta 

Legislatura se ha caracterizado por sacar puntos o por 

venir a hablar en esta Tribuna más alta de Guerrero, por 
noticias de redes sociales y eso es a criterio de cada 

periodista. 

 

Yo invito de verdad a que hagamos propuestas dentro 
de esta Legislatura pero propuestas con investigación 

acercándonos a los problemas, investigando y viendo 

que podemos dar en soluciones no nada más venir a 
decir aquí que si el gobierno federal, municipal o estatal, 

está haciendo las cosas mal, si hay una exigencia yo creo 

que el martes pasado lo hicieron, que requerimos justicia 
sí, conmino a que las autoridades trabajen conforme lo 

que mandatan las leyes y que lo hagan en los tiempos, en 

los tiempos más rápido que se pueda, pero también 

debemos de ser autocríticos en que el presupuesto es 
reducido y no con ello insisto esté justificando simple y 

sencillamente estoy dando a conocer a la ciudadanía que 

no nada más es un lado donde está el error. 

 
Es cuanto, diputada. 

La Presidenta: 

 
Gracias, diputada. 

 

En desahogo del….diputada ya no tenemos quórum, 

tenemos 19 diputados, les permití terminar… 
 

(Desde su lugar la diputada Erika Valencia Cardona, 

solicita el uso de la palabra diciendo que no se le puede 
negar responder sobre el tema). 

 

La Presidenta: 

 
Solamente le comento diputada permítame que no 

tenemos quórum para continuar…. 

 
(Desde su lugar la diputada Erika Valencia Cardona, 

dice: Así le hubiera dicho a ella porque es el mismo 

quórum, es el mismo quórum, permítame participar). 
 

La Presidenta: 

 

Adelante diputada. 
 

La diputada Erika Valencia Cardona: 

 
Solamente quiero aclararle a la diputada de la fracción 

parlamentaria del PRI., que aquí no se está echando 

culpa a alguien en específico, lo voy a repetir exijo a las 
autoridades de los tres niveles de gobierno que cumplan 

con la prevención de los delitos, que garanticen la 

seguridad a toda la ciudadanía y en especial a la niñez. 

 
Así también exijo una investigación exhaustiva en 

contra de los funcionarios que resulten responsables, yo 

no estoy acusando en específico a alguien, estoy 
pidiendo una investigación y creo que con justa razón, 

no estoy culpando a nadie pero eso es un hecho 

lamentable y lo voy a seguir pidiendo, voy a seguir 

exigiendo justicia, aquí no hay ningún pretexto que con 
el presupuesto como ya lo aclaré se aumenta cada año  y 

son más de 172 millones de pesos, lo vuelvo a repetir. 

Así también para lo de la alerta de género, así es que 
exijo justicia a los tres niveles de gobierno. 

 

Muchas gracias. 
 

CLAUSURA Y CITATORIO 

 

La Presidenta  (a las 15:48 horas): 
 

En desahogo el quinto punto del Orden del Día, 

clausura, les solicito a todos ponerse de pie, inciso “a”, 
no habiendo otro asunto que tratar, siendo las 15 horas 

con 48 minutos del día jueves 22 de octubre del 2020,  se 
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clausura la presente sesión y se cita a las ciudadanas 

diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima 
Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para el día martes 27 de 

octubre del año en curso, en punto de las 11:00 horas 

para celebrar sesión. 
 

Gracias, diputadas y diputados. 
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