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Oficio suscrito por la licenciada Marlén
Eréndira Loeza Garcia, directora de
Procesos Legislativos de este Congreso, con
el que informa de la recepcién de los
siguientes asuntos:

- Oficio signado por el doctor Alberto
Lopez Celis, magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,
con el cual hace del conocimiento que en
sesion de fecha 11 de mayo del afio en
curso, se aprobd el acuerdo por el que se
autoriza el cambio de domicilio del
Juzgado de Ejecucion Penal, con sede en
Acapulco, a las instalaciones anexas del
Centro Regional de Reinsercion Social,

los oficios numero LXII/1ER/
SSP/DPL/01701/2019 y LXII/IER/SSP/
DPL/01702/2019 en relacion al exhorto
realizado a la secretaria del Bienestar
Maria Luisa Albores Gonzéalez, asi como
al director general de la Comisidn
Nacional Forestal Ledon Jorge Castafios
Martinez, para que se apliquen los
lineamientos y los instrumentos para
determinar la viabilidad de adelantar la
implementacion del programa sembrando
vida en el Estado de Guerrero en el
ejercicio fiscal 2019. Con esta disposicion
se podra reforestar las extensiones de
hectareas consumidas por los incendios
forestales, se generaran empleos y se
mejoraran los ingresos de los pobladores
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en las comunidades afectadas y fomentara Descentralizados del Estado de Guerrero,
la autosuficiencia alimentaria en los para la implementacion del juicio en linea.
municipios del estado de guerrero. Suscrita por los diputados Luis Enrique
Solicitando sean descargados de los Rios Saucedo y Maria Del Carmen Pérez
pendientes de las Comisiones Unidas, lzazaga. Solicitando hacer uso de la
como asuntos total y definitivamente palabra Péag. 10
concluidos
- De decreto por el que se aprueba inscribir
- Oficio signado por los diputados Leticia con letras doradas a las “Comunidades
Mosso Hernandez y Omar Jalil Flores Indigenas y Afromexicanas”, en el muro
Majul, presidentes de las Comisiones de honor del Salon de Sesiones Primer
Unidas de Derechos Humanos y de Congreso de Anahuac de este Honorable
Justicia, respectivamente, por medio del Congreso del Estado. Suscrita por el
cual remiten el acuerdo tomado por los diputado Arturo Lopez Sugia. Solicitando
integrantes de dichas comisiones, relativo hacer uso de la palabra Péag. 17
a los oficios ndmero LXIV1ER/
SSP/DPL/02020/2019, LXII/1IER/SSP/ PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
DPL/02021/2019, LXI11/2DO/SSP/DPL/ PROPOSICIONES DE ACUERDOS
0426/2019 y LXI1/2DO/SSP/DPL/0427/
2019, en relacion a exhortos en materia de - Primera lectura del dictamen con
victimas y trata de personas. Solicitando proyecto de decreto, por medio del cual se
sean descargados de los pendientes de las aprueba la renuncia del ciudadano
Comisiones Unidas, como asuntos total y Esteban Garcia Garcia, al cargo y
definitivamente concluidos funciones de sindico procurador del
Honorable Ayuntamiento del Municipio
- Oficio signado por el licenciado Ignacio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.
Rojas Mercado, encargado de la Direccion (Comision de Asuntos Politicos vy
de Asuntos Juridicos del Congreso del Gobernacion) Pég. 25
Estado, mediante el cual informa sobre las
resoluciones emitidas por el juzgado - Primera lectura del dictamen con
primero de distrito en el Estado de proyecto de decreto, por medio del cual se
Guerrero, en los juicios de amparo designa al ciudadano Esteban Garcia
583/2020 y 584/2020, promovidos por Garcia, como presidente del Honorable
indigenas Nahuatl de las localidades de Ayuntamiento del Municipio de Chilapa
Ixcatla y Quetzalapa, respectivamente del de Alvarez, Guerrero, hasta en tanto
municipio de José Joaquin de Herrera, subsista la licencia concedida al
Guerrero propietario de dicho encargo. (Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacion) Péag. 27
- Oficios enviados por la Unidad Estatal
para la Proteccion de Personas Defensoras - Primera lectura del dictamen con
de Derechos Humanos y Periodistas, proyecto de decreto por el que no se
perteneciente a la Secretaria General de admite y se declara improcedente la
Gobierno; y de la Unidad de Asuntos denuncia de juicio de responsabilidad
Juridicos de la Secretaria de Proteccion politica presentada por los ciudadanos
Civil del Estado, con el que dan respuesta Jestis Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta,
a diversos acuerdos aprobados por esta en contra del presidente y sindica
Legislatura procuradora del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Igualapa,
INICIATIVAS Guerrero. (Comision de Examen Previo) Pé&g. 30

- De decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley Numero 51
del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de
los Organismos Publicos Coordinados y

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente Ila
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por los ciudadanos
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Luis Donato Ortiz, René Gonzélez Justo,
Carlos Alberto Alvarado Garzon y otros,
en contra de los servidores publicos
integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional  del  Municipio  de
Marquelia, Guerrero. (Comisién de
Examen Previo)

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por los ciudadanos
Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio
Escobar Montes de Oca y otros, en contra
de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento Constitucional el
Municipio de  Pilcaya,  Guerrero.
(Comision de Examen Previo)

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano
Claudio Ramirez Melo, en contra de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Atlixtac,

Guerrero. (Comisién de Examen Previo) Péag. 80

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano José
Luis Ortega Fuentes, en contra del
ciudadano Marcos Efren Parra Gomez,
presidente del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Taxco de
Alarcén, Guerrero. (Comision de Examen
Previo)

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano
Andrés Vargas Ramirez, en contra de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero. (Comision de
Examen Previo)

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se

admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano
Alfonso Trevifio Rivera, en contra de la
licenciada Irma Graciela Lee Gonzalez, en
su calidad de Juez Quinto de Primera
Instancia en Materia Familiar del Distrito
Judicial de Tabares. (Comisién de
Examen Previo)

Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que no se
admite y se declara improcedente la
denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por la ciudadana
Norma Angélica Prado Torres, en
representacion de su hija Georgina Sofia
Allec Prado, en contra de los integrantes
del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Guerrero.
(Comision de Examen Previo)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
ndmero 658 al ciudadano Eugenio
Cornelio Garcia Meza, y se le autoriza se
reincorpore al cargo y funciones de
presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Cualac, Guerrero. Con
solicitud de dispensa de segunda lectura.
Discusion y aprobacién, en su caso.
(Comision de Asuntos Politicos vy
Gobernacion)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
nimero 751 al ciudadano Victor Hugo
Vega Hernandez, y se le autoriza se
reincorpore al cargo y funciones de
presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Ajuchitlan del Progreso,
Guerrero. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura. Discusion y aprobacion,
en su caso. (Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacion)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
numero 704 a la ciudadana Georgina de la
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Cruz Galeana, y se le autoriza, se
reincorpore al cargo y funciones de
regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda
lectura. Discusion y aprobacién, en su
caso. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
nimero 668 a la ciudadana Teresa de
Jess Camacho Acevedo, y se le autoriza,
se reincorpore al cargo y funciones de
regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura. Discusion y aprobacion,
en su caso. (Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacion)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
numero 670 a la ciudadana Kenia Gisela
Gonzalez Barrera, y se le autoriza, se
reincorpore al cargo y funciones de
regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Atenango del Rio, Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda
lectura. Discusién y aprobacion, en su
caso. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacién)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se
deja sin efectos la licencia por tiempo
indefinido concedida mediante decreto
nidmero 703 al ciudadano José Luis
Sanchez Goytia, y se le autoriza se
reincorpore al cargo y funciones de sindico
procurador del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Eduardo Neri, Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda
lectura. Discusién y aprobacion, en su
caso. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion)

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 15, fraccién X1X, 60
y 61 de la Ley Numero 375 de los

Derechos de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Guerrero. Con
solicitud de dispensa de segunda lectura.
Discusion 'y aprobaciéon, en su caso.
(Comision de Atencion a los Adultos
Mayores) Péag. 22

CLAUSURAY CITATORIO Pag. 23

Presidencia
Diputada Eunice Monzon Garcia

ASISTENCIA
Buenas tardes diputadas y diputados.

Solicito a la diputada secretaria Celeste Mora Eguiluz,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:
Con gusto presidenta.

Adame Almazan Maria, Aleman Cortez Elizabeth,
Alvarado Gonzélez Aracely Alheli, Armenta Piza
Blanca Celene, Arroyo Salgado Samantha, Ayala
Rodriguez Cervando, Cabada Arias Marco Antonio,
Castillo Pefia Ricardo, Catalan Bastida Alberto, Cesareo
Guzman Celestino, Cruz Lépez Carlos, Dominguez
Serna Yoloczin Lizbeth, Flores Majul Omar Jalil, Garcia
Orozco David Franco, Garcia Silva Perla Xochitl,
GOmez Valdovinos Zeferino, Gonzalez Suastegui
Guadalupe, Helguera Jiménez Antonio, Hernandez
Flores Olaguer, Hilario Mendoza Nilsan, Lopez Sugia
Arturo, Martinez NUfiez Arturo, Monzon Garcia Eunice,
Mora Eguiluz Celeste, Morales Garcia Pablo, Mufioz
Parra Maria Verénica, Pérez Galeana Adalid, Pérez
Izazaga Maria del Carmen, Platero Avilés Tedfila, Rios
Saucedo Luis Enrique, Salgado Apatiga Dimna
Guadalupe, Salgado Parra Jorge, Uriostegui Patifio
Robell.

Armenta Piza Blanca Celene, Ayala Rodriguez
Cervando, Castillo Pefia Ricardo, Catalan Bastida
Alberto, Dominguez Serna Yoloczin Lizbeth, Garcia
Orozco David Franco, Gomez Valdovinos Zeferino,
Mufioz Parra Maria Verénica.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 31
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida presidenta.

32 con el diputado Olaguer Herndndez Flores.
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La Presidenta:
Gracias diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion la
diputada: Mariana Itallitzin Garcia Guillen y los
diputados: Manuel Quifionez Cortés y Servando de Jesus
Salgado Guzman.

Para llegar tarde la diputada: Fabiola Rafael Dircio y
los diputados: Aristoteles Tito Arroyo y Alberto Catalan
Bastida que ya se incorporo a la sesion.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion Il de la
Ley Organica que nos rige y con la asistencia de 32
diputadas y diputados, se declara quérum legal y valido
los acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que
siendo las 17 con 54 minutos del dia martes 06 de julio
de 2021, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIiA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Dimna
Guadalupe Salgado Apétiga, dar lectura al mismo.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apétiga:
Orden del Dia.
Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Mediante el cual remite
el Sexto Informe, sobre el estado que guarda la
Administracion Publica del Estado; asi mismo, expresa
su disposicion de pronunciar un mensaje ante esta
Soberania, el dia 15 de julio del presente afio, de acuerdo
a los lineamientos dictados por las autoridades sanitarias.

b)  Oficio suscrito por la licenciada Marlén
Eréndira Loeza Garcia, directora de Procesos
Legislativos de este Congreso, con el que informa de la
recepcion de los siguientes asuntos:

I Oficio signado por el doctor Alberto Lopez
Celis, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, con el cual hace del conocimiento
que en sesion de fecha 11 de mayo del afio en curso, se
aprobd el acuerdo por el que se autoriza el cambio de
domicilio del Juzgado de Ejecucion Penal, con sede en

Acapulco, a las instalaciones anexas del Centro Regional
de Reinsercion Social, ubicado en Calle Sergio Garcia
Ramirez, sin nimero, Colonia Las Cruces.

IIl.  Oficio suscrito por el doctor Alberto Lopez
Celis, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, con el que hace del conocimiento
que el Pleno del citado Tribunal aprob6 el acuerdo por el
que se crea el Juzgado Sexto de Primera Instancia en
Materia Familiar del Distrito Judicial de Tabares, con
sede en Acapulco, Guerrero, mismo que entrard en
funciones a partir del 05 de julio de 2021.

I1l.  Oficio suscrito por los diputados Manuel
Quifionez Cortés y Perla Edith Martinez Rios,
presidentes de las Comisiones Unidas de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climéatico y
de Proteccion Civil, respectivamente, con el cual remiten
el acuerdo interno relativo a los oficios numero
LXII/1ER/SSP/DPL/01701/2019 y LXII/IER/SSP/
DPL/01702/2019 en relacién al exhorto realizado a la
secretaria del Bienestar Maria Luisa Albores Gonzalez,
asi como al director general de la Comisién Nacional
Forestal Leon Jorge Castafios Martinez, para que se
apliquen los lineamientos y los instrumentos para
determinar la viabilidad de adelantar la implementacion
del programa sembrando vida en el Estado de Guerrero
en el gjercicio fiscal 2019. Con esta disposicion se podra
reforestar las extensiones de hectareas consumidas por
los incendios forestales, se generaran empleos y se
mejoraran los ingresos de los pobladores en las
comunidades afectadas y fomentara la autosuficiencia
alimentaria en los municipios del estado de guerrero.
Solicitando sean descargados de los pendientes de las
Comisiones  Unidas, como asuntos total y
definitivamente concluidos.

IV.  Oficio signado por los diputados Leticia Mosso
Hernandez y Omar Jalil Flores Majul, presidentes de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia,
respectivamente, por medio del cual remiten el acuerdo
tomado por los integrantes de dichas comisiones,
relativo a los oficios numero  LXII/1ER/
SSP/DPL/02020/2019, LXII/1ER/SSP/DPL/02021/
2019, LXII/2DO/SSP/DPL/0426/2019 'y  LXII/
2DO/SSP/DPL/0427/2019, en relacién a exhortos en
materia de victimas y trata de personas. Solicitando sean
descargados de los pendientes de las Comisiones
Unidas, como asuntos total y definitivamente
concluidos.

V.  Oficio signado por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, encargado de la Direccion de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado, mediante el cual
informa sobre las resoluciones emitidas por el juzgado
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primero de distrito en el Estado de Guerrero, en los
juicios de amparo 583/2020 y 584/2020, promovidos por
indigenas Nahuatl de las localidades de Ixcatla y
Quetzalapa, respectivamente del municipio de José
Joaquin de Herrera, Guerrero.

VI.  Oficios enviados por la Unidad Estatal para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, perteneciente a la Secretaria
General de Gobierno; y de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Proteccién Civil del Estado,
con el que dan respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura.

Segundo. Iniciativas:

a) De decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley NUmero 51 del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados vy
Descentralizados del Estado de Guerrero, para la
implementacion del juicio en linea. Suscrita por los
diputados Luis Enrique Rios Saucedo y Maria Del
Carmen Pérez lzazaga. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto por el que se aprueba inscribir con
letras doradas a las “Comunidades Indigenas Yy
Afromexicanas”, en el muro de honor del Salon de
Sesiones Primer Congreso de Andhuac de este
Honorable Congreso del Estado. Suscrita por el diputado
Arturo Lopez Sugia. Solicitando hacer uso de la palabra.

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se aprueba la renuncia del
ciudadano Esteban Garcia Garcia, al cargo y funciones
de sindico procurador del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. (Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacion).

b)  Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se designa al ciudadano
Esteban Garcia Garcia, como presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero, hasta en tanto subsista la licencia concedida al
propietario de dicho encargo. (Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion).

C) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por los ciudadanos Jesus Cruz Reyes

y Victor Oliva Peralta, en contra del presidente y sindica
procuradora del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de lgualapa, Guerrero.
(Comision de Examen Previo).

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por los ciudadanos Luis Donato
Ortiz, René Gonzalez Justo, Carlos Alberto Alvarado
Garzon y otros, en contra de los servidores publicos
integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Marquelia, Guerrero. (Comision de
Examen Previo).

€) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por los ciudadanos Flor Hernandez
Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca Yy otros,
en contra de los integrantes del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Pilcaya, Guerrero.
(Comision de Examen Previo).

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano Claudio Ramirez
Melo, en contra de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Atlixtac,
Guerrero. (Comisién de Examen Previo).

0) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano José Luis Ortega
Fuentes, en contra del ciudadano Marcos Efren Parra
GOmez, presidente del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero. (Comisién de Examen Previo).

h) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano Andrés Vargas
Ramirez, en contra de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero. (Comision de Examen Previo).

i) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por el ciudadano Alfonso Trevifio
Rivera, en contra de la licenciada Irma Graciela Lee
Gonzalez, en su calidad de Juez Quinto de Primera
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Instancia en Materia Familiar del Distrito Judicial de
Tabares. (Comision de Examen Previo).

) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que no se admite y se declara
improcedente la denuncia de juicio de responsabilidad
politica presentada por la ciudadana Norma Angélica
Prado Torres, en representacion de su hija Georgina
Sofia Allec Prado, en contra de los integrantes del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Guerrero. (Comision de Examen Previo).

k)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia
por tiempo indefinido concedida mediante decreto
nimero 658 al ciudadano Eugenio Cornelio Garcia
Meza, y se le autoriza se reincorpore al cargo y
funciones de presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Cualac, Guerrero. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura. Discusion y aprobacion, en
su caso. (Comision de Asuntos Politicos y Gobernacidn).

)] Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia
por tiempo indefinido concedida mediante decreto
namero 751 al ciudadano Victor Hugo Vega Hernandez,
y se le autoriza se reincorpore al cargo y funciones de
presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura. Discusion y aprobacion, en
su caso. (Comision de Asuntos Politicos y Gobernacidn).

m)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia
por tiempo indefinido concedida mediante decreto
nimero 704 a la ciudadana Georgina de la Cruz
Galeana, y se le autoriza, se reincorpore al cargo y
funciones de regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Guerrero. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura. Discusion y aprobacion, en
su caso. (Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién).

n)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia
por tiempo indefinido concedida mediante decreto
nimero 668 a la ciudadana Teresa de Jesis Camacho
Acevedo, y se le autoriza, se reincorpore al cargo y
funciones de regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero. Con
solicitud de dispensa de segunda lectura. Discusion y
aprobacion, en su caso. (Comisién de Asuntos Politicos
y Gobernacion).

0) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia

por tiempo indefinido concedida mediante decreto
nimero 670 a la ciudadana Kenia Gisela Gonzalez
Barrera, y se le autoriza, se reincorpore al cargo y
funciones de regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Atenango del Rio, Guerrero. Con solicitud
de dispensa de segunda lectura. Discusion y aprobacion,
en su caso. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion).

p)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se deja sin efectos la licencia
por tiempo indefinido concedida mediante decreto
nimero 703 al ciudadano José Luis Sanchez Goytia, y se
le autoriza se reincorpore al cargo y funciones de sindico
procurador del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Eduardo Neri, Guerrero. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura. Discusion y aprobacion, en su caso.
(Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién).

g)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 15, fraccion
XIX, 60y 61 de la Ley Numero 375 de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda lectura. Discusion
y aprobacion, en su caso. (Comision de Atencion a los
Adultos Mayores).

Cuarto. Clausura:
a) De la sesidn.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes06 de
julio de 2021.

Es cuanto, presidenta.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, solicita a la diputada secretaria
Celeste Mora Eguiluz, informe que diputadas y
diputados, se integraron a la sesion durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a esta Presidencia, que se registraron 7
asistencias de los diputados Flores Majul Omar Jalil,
Mosso Hernandez Leticia, Ortega Jiménez Bernardo,

Sanchez Esquivel Alfredo, Valencia Cardona Erika,
Villanueva Vega J. Jesus y Zamora Villalva Alicia



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28 06 DE JULIO, 2021 8

Elizabeth, haciendo un total de 39 diputadas y diputados
a esta sesion.

Servida, presidenta.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto de Orden del Dia de antecedentes.

Sirvanse por favor, manifestarlo en votacion
economica, poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Si, es tan amable diputada Dimna Guadalupe Salgado
Apatiga, darnos el resultado de la votacion.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:
34 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
Presidenta.

La Presidenta:

Si, diputada ¢,con qué objeto?

Le pueden dar sonido a la diputada Yoloczin.

Gracias.

Adelante, diputada.

La diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna:

Solicito de manera respetuosa, presidenta.

Se guarde un minuto de silencio y pues realmente un
minuto de aplausos en memoria de José Manuel
Zamacona, gran interprete y compositor que destaco y
puso en alto a nivel nacional e internacional a nuestro
Estado de Guerrero.

La Presidenta:

Vamos a hacer la declaratoria del Orden del Dia y con
gusto procedemos a su solicitud.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes el Orden del Dia, de referencia.

A continuacién, solicito a los presentes ponerse de pie
y guardar un minuto de silencio en honor a José Manuel
Zamacona, compositor e intérprete de la musica
mexicana.

(Minuto de Silencio)
Muchas gracias.
COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Celeste Mora Eguiluz, dé lectura al oficio suscrito por el
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:
Con gusto, presidenta.
Chilpancingo, Guerrero, 5 de julio de 2021.

Diputada Eunice Monzén Garcia, Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 73
parrafo segundo y 91 fraccion XIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
presento a esta Soberania el Sexto Informe de Gobierno,
sobre el estado que guarda la administracion pablica de
la Entidad.

En atencion a lo anterior, le expreso mi posicion para
asistir el dia 15 del presente mes y afio a la Sesion
Solemne de este Honorable Congreso del Estado, que
usted dignamente preside para pronunciar un mensaje en
los términos establecidos por la Constitucion Politica del
Estado y de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Asimismo con motivo de la pandemia ocasionada por
el virus covidl19, que obliga a la ciudadania guerrerense
asumir responsabilidades conjuntas, dicho mensaje se
efectuara con los lineamientos dictados por las
autoridades sanitarias del gobierno Federal y del Estado.

Sin otro particular, les reitero las seguridades de mi
mas alta consideracion.

Atentamente
Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado.
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Servida, presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, turna el oficio de antecedentes a la
Junta de Coordinacion Politica, para su conocimiento y
efectos procedentes.

Asimismo, se informa que desde el dia de ayer lunes 5
de julio del presente afio, fue distribuido ya un ejemplar
del Sexto Informe a cada uno de las diputadas y
diputados integrantes de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

En desahogo del inciso “b” del primer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Dimna
Guadalupe Salgado Apatiga, dé lectura al oficio suscrito
por la licenciada Marlén Eréndira Loeza Garcia,
directora de Procesos Legislativos.

Adelante, diputada.
La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Direccion de Procesos Legislativos los siguientes
comunicados:

I Oficio signado por el doctor Alberto LOpez
Celis, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, con el cual hace del conocimiento
que en sesion de fecha 11 de mayo del afio en curso, se
aprobo el acuerdo por el que se autoriza el cambio de
domicilio del Juzgado de Ejecucién Penal, con sede en
Acapulco, a las instalaciones anexas del Centro Regional
de Reinsercién Social, ubicado en Calle Sergio Garcia
Ramirez, sin nimero, Colonia Las Cruces.

Il.  Oficio suscrito por el doctor Alberto LOpez
Celis, magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, con el que hace del conocimiento
que el Pleno del citado Tribunal aprob6 el acuerdo por el
gue se crea el Juzgado Sexto de Primera Instancia en
Materia Familiar del Distrito Judicial de Tabares, con
sede en Acapulco, Guerrero, mismo que entrara en
funciones a partir del 05 de julio de 2021.

Il.  Oficio suscrito por los diputados Manuel
Quifionez Cortés y Perla Edith Martinez Rios,

presidentes de las Comisiones Unidas de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climético y
de Proteccion Civil, respectivamente, con el cual remiten
el acuerdo interno relativo a los oficios numero
LXII/1IER/SSP/DPL/01701/2019 'y LXII/IER/SSP/
DPL/01702/2019 en relacion al exhorto realizado a la
secretaria del Bienestar Maria Luisa Albores Gonzélez,
asi como al director general de la Comisién Nacional
Forestal Leon Jorge Castafios Martinez, para que se
apliquen los lineamientos y los instrumentos para
determinar la viabilidad de adelantar la implementacion
del programa Sembrando Vida en el Estado de Guerrero
en el gjercicio fiscal 2019. Con esta disposicion se podra
reforestar las extensiones de hectareas consumidas por
los incendios forestales, se generaran empleos y se
mejoraran los ingresos de los pobladores en las
comunidades afectadas y fomentara la autosuficiencia
alimentaria en los municipios del estado de Guerrero.
Solicitando sean descargados de los pendientes de las
Comisiones  Unidas, como asuntos total y
definitivamente concluidos.

IV.  Oficio signado por los diputados Leticia Mosso
Hernandez y Omar Jalil Flores Majul, presidentes de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia,
respectivamente, por medio del cual remiten el acuerdo
tomado por los integrantes de dichas comisiones,
relativo a los oficios numero  LXII/1ER/
SSP/DPL/02020/2019, LXI11/1ER/SSP/DPL/02021/
2019, LXII/2DO/SSP/DPL/0426/2019 'y  LXII/
2DO/SSP/DPL/0427/2019, en relacién a exhortos en
materia de victimas y trata de personas. Solicitando sean
descargados de los pendientes de las Comisiones
Unidas, como asuntos total y definitivamente
concluidos.

V.  Oficio signado por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, encargado de la Direccion de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado, mediante el cual
informa sobre las resoluciones emitidas por el juzgado
primero de distrito en el Estado de Guerrero, en los
juicios de amparo 583/2020 y 584/2020, promovidos por
indigenas Nahuatl de las localidades de Ixcatla y
Quetzalapa, respectivamente del municipio de José
Joaquin de Herrera, Guerrero.

VI.  Oficios enviados por la Unidad Estatal para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, perteneciente a la Secretaria
General de Gobierno; y de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado,
con el que dan respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura.
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Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente
Directora de Procesos Legislativos
Licenciada Marlén Eréndira Loeza Garcia. Rubrica.

Servida, presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado | y 11, se toma conocimiento para los efectos
procedentes.

Apartado 11, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de antecedentes y lo remita asi como los
expedientes integrados a los referidos asuntos al Archivo
de la Legislatura, como un asunto total y definitivamente
concluido y se descargan de la relacion de pendientes de
las Comisiones Unidas de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico y de la de
Proteccion Civil.

Apartado 1V, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de antecedentes y lo remite, asi como el
expediente integrado del referido asunto al Archivo de la
Legislatura como un asunto total y completamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes de
las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Justicia.

Apartado V, remitase la copia de las resoluciones a la
Junta de Coordinacion Politica, para su conocimiento y
para la presidencia de la Mesa Directiva y Contraloria
interna de este Congreso, para su conocimiento y efectos
procedentes relativos a la entrega-recepcion de esta
Legislatura.

Apartado VI, se toma nota y remitase copia a los
diputados promoventes para su conocimiento y efectos
procedentes.

INICIATIVAS

En desahogo del punto namero dos del Orden del Dia,
inciso “a” esta Presidencia concede el uso de la palabra
al diputado Luis Enrique Rios Saucedo, hasta por un

tiempo de diez minutos, adelante diputado.
El diputado Luis Enrique Rios Saucedo:

Con su permiso, presidenta.

Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Medios de comunicacion aqui presentes, y pablico en
general.

El fendmeno de la globalizacion ha generado una serie
de transformaciones econémicas, sociales y politicas, de
las cuales los mexicanos no somos la excepcion, de este
modo se reclama al Estado nuevas formas para acceder a
la justicia, asi las instituciones que la imparten tienen el
compromiso de modernizar el sistema juridico,
implementando los mecanismos que permitan enfrentar
las nuevas demandas, con la finalidad de hacer mas
eficiente la imparticion de justicia, ampliando su acceso,
simplificando los procedimientos, reduciendo los costos
y mejorando su calidad, sin dejar por ello, de respetar los
derechos de los gobernados y de hacer cumplir la ley.

Los avances tecnolégicos en consecuencia modifican
la interaccion del hombre en sociedad, muestra de ello,
son las tecnologias digitales que ahora nos permiten el
procesamiento de la informacion por medios artificiales,
abriendo un abanico de posibilidades para relacionarnos
gue van mas alld de solucionar los problemas de
comunicacién a distancia, generando la necesidad de las
personas de estar siempre conectadas al mundo
globalizado.

Dentro de los avances digitales destaca el desarrollo las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, las
cuales engloban todo tipo de dispositivos y aplicaciones
comunicativas, incluidos la radio, la television, los
teléfonos maviles, equipos y programas informaticos, asi
como redes, sistemas de satélites y servicios
relacionados con ellos, como son las videoconferencias y
el aprendizaje a distancia, entre otros.

Atento a lo sefialado, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa actualmente tiene en operacion
el sistema de justicia en linea, cuyo objetivo principal es
implementar las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién para la substanciacion del procedimiento
contencioso administrativo federal.

El desarrollo de justicia en linea coloca a México en la
vanguardia de sistemas modernos de justicia entre los
gue destaca el poder judicial de la federacion, la ley de
amparo, ya se prevé un sistema electronico
contemplando el juicio en linea, asimismo para enviar y
recibir promociones, documentos, comunicaciones y
notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias via internet.

Conforme a lo anterior resulta previsible que las
politicas publicas en materia de imparticion de justicia
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cambien en nuestro Estado de Guerrero, siendo el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el
referente com(n para los Poderes Federales y Estatales,
conforme al cual se homologuen el desahogo de los
procedimientos judiciales en linea.

Reconociendo también al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ante la situacion actual de
la pandemia que afecto a nivel global, recientemente
aprobd los lineamientos que regula la implementacion de
los juicios en materia electoral en linea, con la finalidad
de remover obstaculos que puedan existir para que la
ciudadania tenga acceso a la justicia, de optimizar su
imparticion, modernizarla y hacerla accesible para todos
y todas de forma méas expedita.

En esas circunstancias, es momento de consolidar una
nueva etapa en la capacitacion y actualizacion de los
juzgadores, asi como del personal a su cargo, en las
herramientas informaticas indispensables para el buen
desempefio de la administracion de justicia, pues son los
funcionarios y operadores judiciales quienes haran uso
de los recursos que proporcionan la técnica y la
tecnologia en el desarrollo de sus labores.

La tecnologia es, el motor que impulsa el desarrollo y
crecimiento de las civilizaciones, desde la antigliedad el
hombre ha creado un sinfin de herramientas para
facilitarse el trabajo, lo que le ha permitido perfeccionar
los medios de produccion, y con ello, aprovechar de
mejor manera los recursos disponibles. Asi la actividad
tecnolégica influye en el progreso social y econdmico,
satisfaciendo en principio las necesidades esenciales y a
la postre otros aspectos que elevan nuestra calidad de
vida.

Dichas tecnologias tienen hoy una injerencia
fundamental e insoslayable en nuestra vida cotidiana ya
sea que las utilicemos ordinariamente en las actividades
propias de la sociedad actual para el desarrollo y
gjercicio de funciones jurisdiccionales o para la practica
de trdmites o procedimientos gubernamentales o
profesionales.

De esta suerte la gran mayoria de los servidores
publicos federales, estatales y municipales, los
justiciables, y en general la poblacion que debe ocurrir
ante ellos, de algin modo estamos cada vez mas
inmersos en el uso de estas tecnologias, que caracterizan
la nueva sociedad del conocimiento.

En lo concerniente al derecho, hace apenas un par de
décadas la forma en que se impartia justicia era muy
distinta, es dificil imaginar ahora un tribunal en el que no
se usen las computadoras cuando menos para la

elaboracion de documentos juridicos; poco a poco no
solo se ha sustituido a las maquinas escribir para realizar
esa actividad, ahora se pueden realizar un sin nimero de
procesos con la ayuda de la tecnologia, desde la consulta
de una jurisprudencia, hasta la notificacion de una
sentencia via internet.

Sin embargo, era un terreno poco explorado la
imparticion de justicia a través del internet. Si bien,
como ya se sefiald, se pueden realizar numerosas
consultas, lo cierto es que el internet cambia para la
ciencia juridica la nocién de tiempo y espacio,
realizando enlaces inmediatos sin importar el lugar del
mundo donde se encuentren las partes, asimismo permite
la disponibilidad de los sistemas y el acceso a la
informacion, practicamente en todo momento.

Actualmente podemos realizar muchos tramites
administrativos via internet pero no existe ninguna
herramienta a nuestro alcance para acceder a la justicia
administrativa por este medio, por tal virtud para innovar
estructuralmente la imparticion se requiere de un
procedimiento cuyas caracteristicas permitan  su
desahogo a través de una plataforma totalmente
electrénica que sirva como modelo de aplicacién de las
nuevas tecnologias de la justicia.

La finalidad de la presente propuesta es evitar el
manejo del expediente en papel con el propésito no solo
de agilizar y disminuir los costos que implica el
desahogo del mismo, sino ademas proporcionar a los
gobernados el acceso a la justicia de manera pronta y
expedita, eliminando las barreras de tiempo y distancia.

Por ello, la presente iniciativa suscrita por el de la voz
y la diputada Maria del Carmen Pérez 1zazaga, pretende
modificar diversas disposiciones y adicionar el titulo
octavo a la Ley Numero 51 del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Publicos Coordinados vy
Descentralizados del Estado de Guerrero, para la
implementacién del juicio en linea el cual forma parte de
una politica judicial que busca por un lado acercar al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero, a la ciudadania.

Y por otro apoyar la imparticion de justicia con las
herramientas y los avances tecnoldgicos que permitan un
mayor aprovechamiento de los recursos, es decir realizar
un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos
asignados a este 6rgano jurisdiccional.

Ademas, de agilizar los tiempos en el tramite de los
procedimientos, asi, como remover obstaculos que
puedan existir para que la ciudadania tenga acceso a la
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justicia, de optimizar su imparticion, modernizarla y
hacerla accesible para todos y todas de forma mucho
mas eficiente.

Es cuanto, gracias.
Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 51 DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 1° de julio del
2021

Diputada Eunice Monzén Garcia.-Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presente.

LUIS ENRIQUE RIOS SAUCEDO Y MARIA DEL
CARMEN PEREZ I1ZAZAGA, integrantes del Grupo
Parlamentario del MORENA de la Sexagesima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que nos
confieren la fraccion I del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y los
articulos 229, 231, 234 y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo nimero 231 en vigor,
nos permitimos someter a la consideracién de esta
Legislatura, la presente  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY NUMERO 51 DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
JUICIO EN LINEA, al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno de la globalizacion ha generado una serie
de transformaciones econdmicas, sociales y politicas, de
las cuales los mexicanos no somos la excepcion, de este
modo se reclama al Estado nuevas formas para acceder a
la justicia, asi las instituciones que la imparten tienen el
compromiso de modernizar el sistema juridico,
implementando los mecanismos que permitan enfrentar
las nuevas demandas, con la finalidad de hacer mas

eficiente la imparticion de justicia, ampliando su acceso,
simplificando los procedimientos, reduciendo los costos
y mejorando su calidad, sin dejar por ello, de respetar los
derechos de los gobernados y de hacer cumplir la ley.

Atento a lo sefialado, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa actualmente tiene en operacion
el Sistema de Justicia en Linea, cuyo objetivo principal
es implementar las Tecnologias de la Informacién y de
la Comunicacion (TIC), para la substanciacion del
procedimiento contencioso administrativo federal, con
esto, se pretende dotar al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con las herramientas
informaticas necesarias, primero para desmaterializar los
expedientes, segundo  sistematizar los  datos
jurisdiccionales y tercero integrar en una sola plataforma
la informacién estadistica con datos obtenidos en tiempo
real.

Asi, el desarrollo del Sistema de Justicia en Linea,
coloca a México en la vanguardia de los sistemas
modernos de justicia, entre los que destaca el Poder
Judicial de la Federacion, por ejemplo en la Ley de
Amparo ya se prevé un sistema electronico,
contemplando el juico en linea, asimismo, para enviar y
recibir promociones, documentos, comunicaciones y
notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias via internet.

Conforme a lo anterior, resulta previsible que las
politicas publicas en materia de imparticion de justicia
cambien en el Estado de Guerrero, siendo el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el referente
comun para los poderes federales y estatales, conforme
al cual se homologuen el desahogo de los
procedimientos judiciales en linea.

Reconociendo también al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ante la situacion actual de
la pandemia que afecto a nivel global, recientemente
aprobo los lineamientos que regula la implementacion de
los juicios en materia electoral en linea, con la finalidad
de remover obstaculos que puedan existir para que la
ciudadania tenga acceso a la justicia, de optimizar su
imparticion, modernizarla y hacerla accesible para todos
y todas de forma mas expedita.

Con lo que se promoverd la independencia,
transparencia y rendicion de cuentas dentro de los
Organos impartidores de justicia, en virtud de las
bondades del Sistema de Justicia en Linea, lo que sin
duda aportard elementos importantes para el
conocimiento juridico, disminuyendo la brecha existente
entre los gobernados y los juzgadores.
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En esas circunstancias, es momento de consolidar una
nueva etapa en la capacitacion y actualizacion de los
juzgadores, asi como del personal a su cargo, en las
herramientas informaticas indispensables para el buen
desempefio de la administracion de justicia, pues son los
funcionarios y operadores judiciales quienes haran uso
de los recursos que proporcionan la técnica y la
tecnologia en el desarrollo de sus labores.

La tecnologia es, pues, el motor que impulsa el
desarrollo y crecimiento de las civilizaciones, desde la
antigliedad el hombre ha creado un sinfin de
herramientas para facilitarse el trabajo, lo que le ha
permitido perfeccionar los medios de produccién, y con
ello, aprovechar de mejor manera los recursos
disponibles. Asi la actividad tecnolégica influye en el
progreso social y econdmico, satisfaciendo en principio
las necesidades esenciales y a la postre otros aspectos
que elevan nuestra calidad de vida.

Los avances tecnoldgicos en consecuencia modifican
la interaccion del hombre en sociedad, muestra de ello,
son las tecnologias digitales que ahora nos permiten el
procesamiento de la informacién por medios artificiales,
abriendo un abanico de posibilidades para relacionarnos
gue van mas alld de solucionar los problemas de
comunicacion a distancia, generando la necesidad de las
personas de estar siempre conectadas al mundo
globalizado.

Dentro de los avances digitales destaca el desarrollo las
TIC, las cuales engloban todo tipo de dispositivos y
aplicaciones comunicativas, incluidos la radio, la
television, los teléfonos maviles, equipos y programas
informaticos, asi como redes, sistemas de satélites y
servicios relacionados con ellos, como son las
videoconferencias y el aprendizaje a distancia, entre
otros.

Las TIC tienen hoy una injerencia fundamental e
insoslayable en nuestra vida cotidiana, ya sea que las
utilicemos ordinariamente en las actividades propias de
la sociedad actual; para el desarrollo y ejercicio de
funciones jurisdiccionales, o para la practica de tramites
y procedimiento gubernamentales o profesionales.

De esta suerte, la gran mayoria de los servidores
publicos federales, estatales y municipales, los
justiciables, y en general la poblacion que debe ocurrir
ante ellos, de algin modo estamos cada vez mas
inmersos en el uso de estas tecnologias, que caracterizan
la nueva sociedad del conocimiento.

En lo concerniente al derecho, hace apenas un par de
décadas la forma en que se impartia justicia era muy

distinta, es dificil imaginar ahora un tribunal en el que no
se usen las computadoras cuando menos para la
elaboracion de documentos juridicos; poco a poco no
s6lo se ha sustituido a las maquinas escribir para realizar
esa actividad, ahora se pueden realizar un sin nimero de
procesos con la ayuda de la tecnologia, desde la consulta
de una jurisprudencia, hasta la notificacion de una
sentencia via internet.

Sin embargo, era un terreno poco explorado la
imparticion de justicia a través del internet. Si bien,
como ya se sefiald, se pueden realizar numerosas
consultas, lo cierto es que el internet cambia para la
ciencia juridica la nocién de tiempo y espacio,
realizando enlaces inmediatos sin importar el lugar del
mundo donde se encuentren las partes, asimismo permite
la disponibilidad de los sistemas y el acceso a la
informacion, practicamente en todo momento.

Por ello, la presente iniciativa pretende modificar
diversas disposiciones y adicionar el titulo octavo a la
Ley Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados
del Estado de Guerrero, el cual, forma parte de una
politica judicial que busca, por un lado, acercar al
Tribunal Laboral a la ciudadania y, por otro, apoyar la
imparticién de justicia en las herramientas y los avances
tecnoldgicos que permitan un mayor aprovechamiento
de los recursos, es decir, se realiza un uso mas eficiente
y eficaz de los recursos publicos asignados a este rgano
jurisdiccional.

Ademas, de agilizar los tiempos en el tramite de los
procedimientos, asi, como remover obstaculos que
puedan existir para que la ciudadania tenga acceso a la
justicia, de optimizar su imparticién, modernizarla y
hacerla accesible para todos y todas de forma mas
expedita.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion del Pleno, el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO
51 DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE  GUERRERO, PARA LA

IMPLEMENTACION DEL JUICIO EN LINEA, en los
siguientes términos:

Primero. - Se adiciona el articulo 3 bis, a la Ley
Nmero 51 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
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Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, para quedar asi:

ARTICULO 3 bis. - Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I Acuse de Recibo Electrénico: Constancia que
acredita que un documento digital fue recibido por el
Tribunal y estara sujeto a la misma regulacion aplicable
al uso de una firma electrénica avanzada.

El Tribunal establecera los medios para que las partes y
los autorizados para recibir notificaciones puedan
verificar la autenticidad de los acuses de recibo
electronico.

Il.  Aviso electronico: Mensaje enviado a la
direccién de correo electronico de las partes de que se
realizard una notificacion por boletin jurisdiccional.

IIl.  Clave de acceso: Conjunto Gnico de caracteres
alfanuméricos asignados por el sistema de justicia en
linea del tribunal a las partes, como medio de
identificacion de las personas facultadas en el juicio en
que promuevan para utilizar el sistema, y asignarles los
privilegios de consulta del expediente respectivo o envio
via electronica de promociones relativas a las
actuaciones procesales con el uso de la firma electrdnica
avanzada en un procedimiento laboral burocratico.

IV. Contrasefia: Conjunto Unico de caracteres
alfanuméricos, asignados de manera confidencial por el
sistema de justicia en linea del tribunal a los usuarios, la
cual permite validar la identificacion de la persona a la
que se le asignd una clave de acceso.

V. Direccidon de correo electrénico: Sistema de
comunicacién a través de redes informaticas, sefialado
por las partes en el juicio laboral burocrético.

VI.  Direccién de correo electrénico institucional:
Sistema de comunicacion a través de redes informaticas,
dentro del dominio definido y proporcionado por los
6rganos gubernamentales a los servidores publicos.

VII.  Documento electrénico o digital: Todo mensaje
de datos que contiene texto o escritura generada,
enviada, recibida o archivada por medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia que forma parte
del expediente electronico.

VIIl. Expediente  electronico:  Conjunto  de
informacién contenida en archivos electrénicos o
documentos digitales que conforman un juicio laboral
burocratico, independientemente de que sea texto,

imagen, audio o video, identificado por un nimero
especifico.

IX.  Firma electronica avanzada: Conjunto de datos
consignados en un mensaje electronico adjuntados o
I6gicamente asociados al mismo que permita identificar
a su autor mediante el sistema de justicia en linea, y que
produce los mismos efectos juridicos que la firma
autografa. La firma electronica permite actuar en juicio
en linea.

X.  Juicio en linea: Substanciacion y resolucion del
juicio laboral burocrético en todas sus etapas, a través del
sistema de justicia en linea.

XI. Sistema de justicia en linea: Sistema
informatico establecido por el Tribunal a efecto de
registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir,
transmitir, gestionar, administrar 'y notificar el
procedimiento laboral burocratico que se sustancie ante
el Tribunal.

XIl.  Tribunal: Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado de Guerrero.

Segundo.- Se adiciona el titulo octavo a la Ley
Numero 51 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, para quedar as:

TITULO OCTAVO
Del Juicio en Linea

ARTICULO 100.- El juicio se promovera,
substanciara y resolvera en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea que debera establecer y desarrollar el
Tribunal Laboral, en términos de lo dispuesto por el
presente Capitulo y las demas disposiciones especificas
que resulten aplicables de esta Ley. En todo lo no
previsto, se aplicardn las demas disposiciones que
resulten aplicables de este ordenamiento.

ARTICULO 101.- Cuando el actor ejerza su derecho a
presentar su demanda en linea a través del Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal, la parte demandada
debera comparecer y tramitar el juicio en la misma via.

Si el actor no sefiala expresamente su direccién de
correo electrénico, se tramitara el Juicio en la via
tradicional y el acuerdo correspondiente se notificara por
estrados.

ARTICULO 102.- Cuando la parte actora sea el
Municipio, Organismos Publicos Coordinados 0
Descentralizados del Estado de Guerrero, el trabajador



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28

06 DE JULIO, 2021 15

demandado, al contestar la demanda, tendra derecho a
ejercer su opcion para que el juicio se tramite y resuelva
en linea conforme a las disposiciones de este Capitulo,
sefialando para ello su domicilio y direccion de correo
electronico.

A fin de emplazar al trabajador demandado, el
Secretario de Acuerdos que corresponda, imprimira y
certificara la demanda y sus anexos que se notificaran de
manera personal.

Si el trabajador rechaza tramitar el juicio en linea
contestard la demanda mediante el Juicio en la via
tradicional.

ARTICULO 103.- En el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal se integrard el Expediente Electrénico,
mismo que incluira todas las promociones, pruebas y
otros anexos que presenten las partes, oficios, acuerdos,
y resoluciones tanto interlocutorias como definitivas, asi
como las demas actuaciones que deriven de la
substanciacion del juicio en linea, garantizando su
seguridad, inalterabilidad, autenticidad, integridad y
durabilidad, conforme a los lineamientos que expida el
Tribunal.

En los juicios en linea, se desahogara las pruebas
testimoniales utilizando el método de videoconferencia,
cuando ello sea posible.

ARTICULO 104.- La firma electronica avanzada,
clave de acceso y contrasefia se proporcionaran, a través
del sistema de justicia en linea del tribunal, previa
obtencidn del registro y autorizacion correspondientes.

El registro de la firma electrénica avanzada, clave de
acceso y contrasefia, implica el consentimiento expreso
de que dicho sistema registrara la fecha y hora en la que
se abran los archivos electrnicos, que contengan las
constancias que integran el expediente electrénico, para
los efectos legales establecidos en este ordenamiento.
Para hacer uso del sistema de justicia en linea deberan
observarse los lineamientos que, para tal efecto, expida
el tribunal.

ARTICULO 105.- La firma electronica avanzada
producird los mismos efectos legales que la firma
autdgrafa y garantizara la integridad del documento,
teniendo el mismo valor probatorio.

ARTICULO 106.- Solamente, las partes y las personas
autorizadas tendrén acceso al expediente electrénico,
exclusivamente para su consulta, una vez que tengan
registrada su clave de acceso y contrasefia.

ARTICULO 107.- Los titulares de una firma
electronica avanzada, clave de acceso y contrasefia seran
responsables de su uso, por lo que el acceso o recepcion
de las notificaciones, la consulta al expediente
electrénico y el envio de informacion mediante la
utilizacion de cualquiera de dichos instrumentos, les
seran atribuibles y no admitirdn prueba en contrario,
salvo que se demuestren fallas del sistema de justicia en
linea.

ARTICULO 108.- Una vez recibida por via electronica
cualquier promocion de las partes, el sistema de justicia
en linea del tribunal emitird el acuse de recibo
electrénico correspondiente, sefialando la fecha y la hora
de recibido.

ARTICULO 109.- Cualquier actuacion en el juicio en
linea se efectuara a través del sistema de justicia en linea
del tribunal en términos del presente capitulo. Las
actuaciones seran validadas con las firmas electronicas
avanzadas del personal autorizado el Tribunal.

ARTICULO 110.- Los documentos que las partes
ofrezcan como prueba, deberan exhibirlos de forma
legible a través del sistema de justicia en linea del
tribunal.

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las
partes tendran el mismo valor probatorio que su
constancia fisica, siempre y cuando se observen las
disposiciones de la presente ley y de los acuerdos
normativos que emitan los 6rganos del Tribunal para
asegurar la autenticidad de la informacion, asi como de
su transmision, recepcion, validacion y notificacion.

ARTICULO 111.- Para el caso de pruebas diversas a
las documentales, los instrumentos en los que se haga
constar la existencia de dichas pruebas se integraran al
expediente electronico, debiendo digitalizar las
constancias relativas y procediendo a la certificacion de
su cotejo con los originales fisicos, asi como a garantizar
el resguardo de los originales y de los bienes materiales
gue en su caso hubieren sido objeto de prueba.

Para el caso de pruebas diversas a las documentales,
éstas deberan ofrecerse en la demanda y ser presentadas
al tribunal, en la misma fecha en la que se registre en el
sistema de justicia en linea del tribunal la promocion
correspondiente a su ofrecimiento, haciendo constar su
recepcion por via electronica.

ARTICULO 112.- Para los juicios que se substancien
en términos de este capitulo no serd necesario que las
partes exhiban copias para correr los traslados que la Ley
establece.
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ARTICULO 113.- Las notificaciones que se
practiquen dentro del juicio en linea, se efectuaran
conforme a lo siguiente:

I Todas las actuaciones y resoluciones que
conforme a las disposiciones de esta Ley deban
notificarse en forma personal, mediante correo
certificado con acuse de recibo, o por oficio, se deberan
realizar a través del sistema de justicia en linea del
tribunal.

1. Elactuario debera elaborar la minuta electrénica
en la que precise la actuacion o resolucion a notificar, asi
como los documentos gue se adjunten a la misma. Dicha
minuta, que contendra la firma electronica avanzada del
actuario, sera ingresada al sistema de justicia en linea del
tribunal junto con la actuacion o resolucion respectiva y
los documentos adjuntos.

IIl.  El actuario enviard a la direccion de correo
electrénico de la o las partes a notificar, un aviso
informandole que se ha dictado una actuacion o
resolucion en el expediente electronico, la cual esta
disponible en el sistema de justicia en linea del tribunal.

IV. El sistema de justicia en linea del tribunal
registrard la fecha y hora en que se efectle el envio
sefialado en la fraccion anterior.

V. Se tendra como legalmente practicada Ila
notificacion, conforme a lo sefialado en las fracciones
anteriores, cuando el sistema de justicia en linea del
tribunal genere el acuse de recibo electrénico donde
conste la fecha y hora en que la o las partes notificadas
ingresaron al expediente electrénico, lo que debera
suceder dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a
la fecha de envio del aviso a la direccion de correo
electrénico de la o las partes a notificar.

VI. En caso de que, en el plazo sefialado en la
fraccion anterior, el sistema de justicia en linea del
tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacion fue realizada, la misma se efectuard
mediante lista y por estrados al tercer dia habil contado a
partir de la fecha de envio del correo electrénico, fecha
en que se tendra por legalmente notificado.

ARTICULO 114.- Para los efectos del juicio en linea
son habiles las 24 horas de los dias en que se encuentren
abiertas al publico las oficinas del tribunal.

Las promociones se considerardn, salvo prueba en
contrario, presentadas el dia y hora que conste en el
acuse de recibo electronico que emita el sistema de
justicia en linea del tribunal, en el lugar en donde el

promovente tenga su domicilio procesal y, por recibidas,
en el lugar de la sede del tribunal. Tratandose de un dia
inh&bil se tendrén por presentadas el dia habil siguiente.

ARTICULO 115.- Para la presentacion y tramite de los
juicios de amparo que se promuevan contra las
actuaciones y resoluciones derivadas del juicio en linea,
no sera aplicable lo dispuesto en el presente capitulo.

El secretario general de acuerdos del tribunal y los
secretarios de acuerdos del tribunal, deberan imprimir el
archivo del Expediente Electronico y certificar las
constancias del juicio que deban ser remitidos a los
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando se impugnen resoluciones de los juicios
correspondientes a su mesa.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos en que
asi lo solicite el Juzgado de Distrito o el Tribunal
Colegiado se podré remitir la informacion a través de
medios electronicos.

ARTICULO 116.- En caso que el tribunal advierta que
alguna persona modificd, altero, destruy6 o provoco la
pérdida de informacién contenida en el sistema de
justicia en linea, se tomaran las medidas de proteccion
necesarias, para evitar dicha conducta hasta que
concluya el juicio, el cual se continuara tramitando a
traveés de un Juicio en la via tradicional.

Si el responsable es usuario del sistema, se cancelara su
firma electrénica avanzada, clave y contrasefia para
ingresar al sistema de justicia en linea y no tendréd
posibilidad de volver a promover juicios en linea.

Sin perjuicio de lo anterior, y de las responsabilidades
penales respectivas, se impondra al responsable una
multa de trescientas a quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al momento de cometer
la infraccion.

ARTICULO 117.- Cuando por caso fortuito, fuerza
mayor o por fallas técnicas se interrumpa el
funcionamiento del sistema de justicia en linea, haciendo
imposible el cumplimiento de los plazos establecidos en
la ley, las partes deberan dar aviso al tribunal en la
misma promocién sujeta a término, quien pedird un
reporte al titular de la unidad administrativa del tribunal
responsable de la administracion del sistema sobre la
existencia de la interrupcion del servicio.

El reporte que determine que existio interrupcion en el
sistema debera sefialar la causa y el tiempo de dicha
interrupcion, indicando la fecha y hora de inicio y
término de la misma. Los plazos se suspenderan,
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Unicamente, el tiempo que dure la interrupcion del
Sistema. Para tal efecto, el tribunal hara constar esta
situacion mediante acuerdo en el expediente electronico
y, considerando el tiempo de la interrupcion, realizara el
computo correspondiente, para determinar si hubo o no
incumplimiento de los plazos legales.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo.- Remitase este Decreto al Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado, en las redes sociales de internet y diflndase a
través de los medios de comunicacion para su difusion.

ATENTAMENTE
LUIS ENRIQUE RIOS SAUCEDO.- MARIA DEL
CARMEN PEREZ IZAZAGA

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Desarrollo Econdmico y Trabajo, para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccién |,
241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “b” del punto niimero dos del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Arturo Ldpez Sugia, hasta por un tiempo de
diez minutos.

Adelante diputado.

El diputado Arturo Lopez Sugia:

Con su venia, diputada presidenta.

Con permiso de las amigas y amigos de la Mesa
Directiva.

Comparieras y compafieros legisladores.
Saludamos con afecto y respeto a todos los medios de

comunicacion de las diferentes plataformas que nos
siguen a través del Congreso del Estado de Guerrero.

No podemos concebir al Estado aguerrido, de lucha
con conviccion y perseverante que es Guerrero, Si no
hacemos un reconocimiento puntual a las comunidades
indigenas y afromexicanas que nos otorgan identidad
como guerrerenses, no podemos hablar de
multiculturalidad en el Honorable Congreso del Estado
si este no le otorga el lugar que es debido a las
comunidades que han sufrido, han llorado y han forjado
la construccién de nuestra Entidad. Y déjenme decirles,
comparieras y comparieros, que ese lugar se lo han
ganado a pulso a través de la historia, y ese lugar es a
lado de nuestros héroes que nos dieron independencia y
que nos dieron autenticidad, me refiero a las letras
doradas que estan en este Pleno, esas letras que
simbolizan esperanza, lucha, valores y significado
intrinseco para todo aquel que se diga guerrerense. Ahi
es donde debemos ver a nuestras comunidades indigenas
y afromexicanas, en lo alto, en la templanza, en oro, con
el valor que se merecen, con el reconocimiento que este
parlamento les debe y que sin duda les debe mucho, es
por ello, que en esta ocasion vengo a proponer que se
inscriban en letras de oro a las comunidades indigenas y
afromexicanas que no se nos olvide lo mucho que nos
han aportado y lo mucho también que le debemos.

Meéxico es un pais con una amplia diversidad cultural
considerado multiétnico en razon de los mas de sesenta
grupos que conforman los pueblos indigenas vy
afromexicanos. No obstante, la situacion de estos
sectores sociales se caracteriza por una inadecuada
proteccion integral, plena y efectiva a sus derechos,
debido a la falta de reconocimiento juridico y social, aun
a pesar de que recientemente se ha fortalecido su
determinacién juridica en el articulo segundo de la
propia Constitucién Politica. Por ello, y atendiendo a mis
raices, me he consternado de la necesidad aln vigente de
la proteccién integra de los derechos de estas
comunidades en torno a un ambiente de igualdad eficaz,
y qué mejor reconocimiento y validez de sus derechos,
que otorgarles a estas comunidades el espacio en letras
doradas que s6lo unos pocos han sido capaces de lograr.
Estamos hablando de un reconocimiento que fijara las
bases de un estado de derecho protector y garante de los
derechos hacia estas comunidades que histéricamente
han sido marginadas y que por ende, es nuestro deber
como parlamento engrandecerlas y sobre todo
empoderarlas.

Hablemos de nameros, con base en el Ultimo censo
realizado por INEGI. 515, 487 personas en el Estado son
Indigenas hablantes de alguna lengua Indigena, y cabe
destacar que, de estas personas, de cada 100, 12 ni
siquiera hablan espafiol, dando asi por hecho la vigencia
e importancia que tienen las comunidades indigenas en
nuestro Estado de Guerrero. Por el otro lado, en el caso
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de los afromexicanos, nos encontramos con 303, 923
paisanos que se autoreconocen como tal. Compafieras y
comparieros, no hablamos de grupos reducidos, es una
cantidad poblacional digna de considerar y empoderar,
juntos equivalen al 23.18 % de la poblacion total de
Guerrero. Una poblacion de lucha, que se la ha visto
muy dificil para que se le reconozca y que merece con
justa razon que esta Soberania les otorgue el espacio
histérico y de importancia que se han ganado a pulso,
independientemente también debo reconocer de los
esfuerzos que han hecho los comparieros legisladores en
esta LXII Legislatura por avanzar el tema como una
reforma de un amplio y gran calado para los
compafieros. Lo reconozco ampliamente por este
esfuerzo.

Por ultimo, quisiera hablar de la importancia e historia
en especifico de las comunidades afromexicanas, que
por mi madre que es proveniente de la costa chica, me
identifico ampliamente.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender
los estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar
por el reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones culturales e historicas, que por cierto han
sido muchas.

Meéxico, tal como lo conocemos (Su estructura social,
cultural y politica, asi como sus relaciones sociales y
condiciones econdmicas), no puede entenderse sin los
momentos histéricos por los que ha atravesado, los
cuales lo han configurado y aln en el presente tienen
influencia en la manera en la que se garantiza y piensa
nuestra sociedad.

Algunos de esos procesos historicos son sin duda la
conquista y el subsecuente virreinato o época colonial,
ellos no s6lo pueden ni deben reducirse o pensarse como
“el encuentro de dos mundos”, sino que son un proceso
mas complejo que incluye la dominacién, explotacién,
opresion y saqueo a los pueblos indigenas; asi como la
resistencia de estos pueblos, el sincretismo cultural y el
mestizaje.

Estas acciones y sus consecuencias son sin duda
constitutivas de la sociedad mexicana, tanto en su rica
diversidad cultural como en sus arraigadas desigualdades
sociales.

Las poblaciones africanas arribaron a México como
parte de las huestes espafiolas y en consecuencia del
comercio de esclavos provenientes de Africa hacia
América. Quienes conforman en la actualidad los
pueblos afromexicanos, somos hoy sus descendientes.

Actualmente, la region en la que se concentran estas
poblaciones preponderantemente es la denominada
Costa Chica de Guerrero, principalmente en los
municipios de Ometepec, Cuajinicuilapa, Juchitan, asi
como en el distrito de Jamiltepec, ubicado en la region
de la costa de Oaxaca y conformado por 24 municipios.

Como minoria que es atravesada por cuestiones de raza
y color de piel, bases del racismo en México, afrontan la
dificultad de ejercer plenamente sus derechos; asimismo,
se enfrentan a su falta de inclusién en la toma de
decisiones en nuestro Pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la
precarizacion econdémica relacionada con el racismo,
tiene efectos en la calidad de vida de estas poblaciones y
su acceso a diferentes servicios publicos, como la
educacion. Se estima que una de cada seis personas
afrodescendientes es decir el 15.7% es analfabeta, lo cual
representa casi el triple de la tasa a nivel nacional que es
de 5.5%.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), los derechos de las
personas afrodescendientes que mas se violentan en
México son el trato digno y la igualdad de
oportunidades, situaciones que en la mayoria de las
veces el color de piel fue la causa suficiente de
discriminacion.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender
los estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar
por el reconocimiento de su identidad étnica.

Reconocerlos es reconocer, celebrar y resguardar la
diversidad étnica y cultural que conforma México que
conforma Guerrero, a la vez que posibilita abordar y
contrarrestar las desigualdades sociales, racismo y
discriminacién estructurales a las que dia a dia se
enfrentan.

Por mis raices, por mi cultura, por mi sangre, por mi
identidad me identifico orgullosamente
afrodescendiente.

Es cuanto, muchas gracias.

Version Integra

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa

Directiva del Honorable Congreso del Estado.-

Presentes.

El que suscribe, diputado Arturo Lopez Sugia, del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima
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Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 65, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23, fraccion I, 229 y deméas aplicables de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, ponemos a consideracion de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto por
el que se aprueba inscribir con letras doradas a las
“Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, en el muro
de Honor del Salén de Sesiones Primer Congreso de
Anahuac de este Honorable Congreso del Estado, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieras y compafieros, no podemos concebir al
Estado aguerrido, luchon, con conviccion y perseverante
que es Guerrero si no hacemos reconocimiento a las
comunidades indigenas y afromexicanas que nos
otorgan identidad como Guerrerenses. No podemos
hablar de multiculturalidad en el Honorable Congreso
del Estado si este no le otorga el lugar que es debido a
las comunidades que han sufrido, han llorado y han
forjado la construccién de nuestra entidad. Y déjenme
decirles, comparieras y compafieros, que ese lugar se lo
han ganado a pulso a través de la historia, y ese lugar es
a lado de nuestros héroes que nos dieron independencia
y gue nos dieron autenticidad, me refiero a las letras
doradas que estan en este pleno, esas letras que
simbolizan esperanza, lucha, valores y significado
intrinseco para todo aquel que se diga guerrerense. Ahi
es donde debemos ver a nuestras comunidades indigenas
y afromexicanas, en lo alto, en la templanza, en oro, con
el valor que se merecen, con el reconocimiento que este
parlamento les debe. Es por ello, que en estd ocasion
Vengo a proponer que se inscriban en letras de oro a las
comunidades indigenas y afromexicanas.

México es un pais con una amplia diversidad cultural
considerado multiétnico en razén de los mas de sesenta
grupos que conforman los pueblos indigenas y
afromexicanos. No obstante, la situacion de estos
sectores sociales se caracteriza por una inadecuada
proteccion integral, plena y efectiva a sus derechos,
debido a la falta de reconocimiento juridico y social, aun
a pesar de que recientemente se ha fortalecido su
determinacién juridica en el articulo segundo de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®. Por ello, y atendiendo a mis raices, me he
consternado de la necesidad aun vigente de la proteccion
integra de los derechos de estas comunidades en torno a
un ambiente de igualdad eficaz, y qué mejor

! véase en https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60067

reconocimiento y validez de sus derechos, que otorgarles
a estas comunidades el espacio en letras doradas que
solo unos pocos han sido capaces de lograr. Estamos
hablando de un reconocimiento que fijara las bases de un
estado de derecho protector y garante de los derechos
hacia estas comunidades que histéricamente han sido
marginadas y que por ende, es nuestro deber como
parlamento engrandecerlas y empoderarlas.

Hablemos de nimeros, con base en el Ultimo censo
realizado por INEGI. 515, 487 personas en el Estado son
Indigenas hablantes de alguna lengua Indigena, y cabe
destacar que, de estas personas, de cada 100, 12 ni
siquiera hablan espafiol, dando asi por hecho la vigencia
e importancia que tienen las comunidades indigenas en
Guerrero. Por el otro lado, en el caso de los
afromexicanos, nos encontramos con 303, 923 paisanos
que se autoreconocen como tal. Compafieras Yy
comparieros, no hablamos de grupos reducidos, es una
cantidad poblacional digna de considerar y empoderar,
juntos equivalen al 23.18 % de la poblacién total de
guerrero. Una poblacién luchadora, que se la ha visto
dificil para que se le reconozca y que merece con justa
razon que estad soberania les otorgue el espacio historico
y de importancia que se han ganado a pulso.

Por Gltimo, quisiera hablar de la importancia e historia
en especifico de las comunidades afromexicanas.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender
los estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar
por el reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones culturales e histdricas.

Meéxico, tal como lo conocemos (su estructura social,
cultural y politica, asi como sus relaciones sociales y
condiciones econdmicas), no puede entenderse sin los
momentos historicos por los que ha atravesado, los
cuales lo han configurado y aln en el presente tienen
influencia en la manera en la que se organiza y piensa
nuestra sociedad.

Algunos de esos procesos historicos son sin duda la
conquista y el subsecuente virreinato o época colonial,
ellos no solo pueden ni deben reducirse o pensarse como
“el encuentro entre dos mundos”, sino que son un
proceso mas complejo que incluye la dominacidn,
explotacion, opresién y saqueo a los pueblos indigenas;
asi como la resistencia de estos pueblos, el sincretismo
cultural y el mestizaje.

Estas acciones y sus consecuencias son sin duda
constitutivas de la sociedad mexicana, tanto en su rica
diversidad cultural como en sus arraigadas desigualdades
sociales.


https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60067

CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28

06 DE JULIO, 2021 20

México no es uno, no es homogéneo, es una
multiplicidad de pueblos, y esa es una de sus principales
caracteristicas. Uno de estos pueblos, que dia a dia
pugna por su reconocimiento como parte de nuestra
sociedad, es el afromexicano.

Las poblaciones africanas arribaron a México como
parte de las huestes espafiolas y en consecuencia del
comercio de esclavos provenientes de Africa hacia
América. Quienes conforman en la actualidad los
pueblos afromexicanos son sus descendientes.

Actualmente, la regién en la que se concentran estas
poblaciones es la denominada Costa Chica de Guerrero,
principalmente en los municipios de Ometepec y
Cuajinicuilapa, asi como en el distrito de Jamiltepec,
ubicado en la regién de la costa de Oaxaca Yy
conformado por 24 municipios.

Como minoria que es atravesada por cuestiones de raza
y color de piel, bases del racismo en México, afrontan la
dificultad de ejercer plenamente sus derechos; asimismo,
se enfrentan a su falta de inclusion en la toma de
decisiones en el pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la
precarizacion economica relacionada con el racismo,
tiene efectos en la calidad de vida de estas poblaciones y
su acceso a diferentes servicios publicos, como la
educacién. Se estima que una de cada seis personas
afrodescendientes (15.7%) es analfabeta, lo cual
representa casi el triple de la tasa a nivel nacional
(5.5%).

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), los derechos de las
personas afrodescendientes que mas se violentan en
México son el trato digno y la igualdad de
oportunidades, situaciones en las que la mayoria de las
veces el color de piel fue la causa de discriminacion.

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender
los estereotipos que rodean a estas poblaciones y pugnar
por el reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones  culturales e histdricas,y de su
pertenencia e importancia participativa en la sociedad
mexicana.

Reconocerlos es reconocer, celebrar y resguardar la
diversidad étnica y cultural que conforma México, a la
vez que posibilita abordar y contrarrestar las
desigualdades sociales, racismo y discriminacion
estructurales a las que se enfrentan.?

2 véase en https:/Aww.gob.mx/cultura/es/articulos/los-pueblos-afromexicanos-y-el-
reconocimiento-de-su-diversidad?idiom=es

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65, fraccion I, de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23 fraccion I, 229 y demas aplicables de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, el siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS A
LAS “COMUNIDADADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS” EN EL MURO DE HONOR
DEL SALON DE SESIONES PRIMER CONGRESO
DE ANAHUAC DE ESTE H. CONGRESO DEL
ESTADO.

Primero: La Sexagésima Segunda Legislatura al H.
Congreso del Estado, aprueba inscribir con letras
doradas a las “Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”, en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones del Primer Congreso de Anahuac, de este
Poder Legislativo.

Segundo: Celébrese una Sesion  Solemne  del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en el Salén de Sesiones Primer Congreso de
Anahuac, en la que se devele la inscripcién a que alude
el articulo anterior, e invitese a la misma a los Titulares
de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Tercero: Se instruye a las Secretarias de Servicios
Parlamentarios de Administracion y Finanzas de este
Honorable  Congreso,  realicen las  acciones
correspondientes para el cumplimiento del presente
Decreto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto surtira efectos a partir de
su aprobacién.

Segundo. Comuniquese a los Titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, para su conocimiento y
efectos conducentes.

Tercero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, para su conocimiento
general.

Chilpancingo, Guerrero, 5 de julio de 2021.

Atentamente.
Diputado Arturo Lopez Sugia
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La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Junta de Coordinacion Politica, para los efectos en lo
dispuesto en los articulos 174 fraccion 1, 241, 244y 330
de la Ley Organica del Poder Legislativo NGmero 231.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdos, inciso del “a” al “j” esta Presidencia hace
mencion que dichos dictdmenes fueron remitidos a cada
uno de los integrantes de esta Legislatura, a través de sus
Correos Electronicos los dias jueves 02 de julio y el
lunes 05 de julio del 2021, por lo que esta Presidencia
somete a consideracion de la Plenaria la dispensa total de
los dictdmenes enlistados en los incisos ya citados, lo
anteriormente con fundamento en el articulo 261 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor; ciudadanas
y ciudadanos diputados por favor manifestarlo en
votacidn econdmica, poniéndose de pie:

A favor.
Gracias diputadas y diputados.
En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe
Salgado Apatiga, darnos el resultado de la votacién.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apéatiga:

30 votos a favor, 0 en contra y O abstenciones,
presidenta.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
esta Presidencia.

En desahogo de los incisos del “k” al “I” del tercer
punto del Orden del Dia, perdon los dictdmenes de los
incisos del “k” al “I” quedan de primera lectura y
contindia con su tramite legislativo.

En desahogo de los incisos del “k” al “I” del tercer
punto del Orden del Dia, solicito.

(Desde su curul la diputada Alicia Elizabeth Zamora
Villalva, solicita el uso de la palabra).

Si diputada Alicia a sus drdenes.
La diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva:
Presidenta con su permiso.

Presidenta quisiera, me permita poner a la
consideracion de este Pleno, someter a la consideracion
para que en una sola lectura podamos, dado que son
proyectos similares, se puedan leer de manera conjunta y
en un solo momento, ya que hay similitud en cada uno
de los incisos en virtud de que estamos hablando de los
incisos “k” al “p”, practicamente de reincorporaciones al
cargo y funciones de regidor y de ediles.

Solicito atentamente, lo pueda someter a la
consideracion del pleno.

Gracias presidenta.

La Presidenta:

Gracias diputada.

Esta Presidencia somete a consideracion del pleno la
discusion y la dispensa de la segunda lectura de los
dictdmenes que estan enlistados en el Orden del Dia de
los incisos “k” al “p”, los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo en votacion econémica poniéndose
de pie. Primero vamos a dispensar la segunda lectura y
después la discusion lo vamos hacer todo en una sola
discusion de acuerdo.

Primero solicito para ustedes la aprobacion de la
dispensa de la segunda lectura, que es la solicitud de la
diputada Alicia.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Celeste Mora Eguiluz,
darnos el resultado de la votacion.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:

33 votos a favor, 0 en contra y O abstenciones,
presidenta.
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La Presidenta:
Muchas gracias.

Solicito a ustedes la dispensa de la lectura que fue
solicitada en términos del articulo 103 de nuestra Ley
Organica, solicitada por la diputada Alicia Zamora
Villalva, los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose de pie:

A favor.
En contra
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe
Salgado Apatiga, darnos el resultado de la votacién.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:

33 votos a favor, 0 en contra y O abstenciones,
presidenta.

La Presidenta:

Ahora si diputadas y diputados, somete a ustedes a
consideracion la discusion los dictamenes enlistados en
los incisos “k” al “p” del Orden del Dia, de la presente
sesion, favor de mencionar si alguien desea hacer alguna
reserva de articulo, algin dictamen gue se reserven para
su discusion.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado nimero 231, y en correlacion con
el articulo 266 primer parrafo se pregunta a las diputadas
y diputados si desean hacer alguna reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se somete
a consideracion de esta Plenaria para su aprobacién en lo
general y en lo particular los dictdmenes enlistados de
los incisos “k” al “p” del proyecto del Orden del Dia,
con los proyectos de decretos de antecedentes,
ciudadanas diputadas y diputados sirvanse por favor
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie.

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada Celeste Mora Eguiluz, darnos el
resultado de la votacion.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:

33 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones,
presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada Celeste.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y en
lo particular los dictdmenes con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado los dictdmenes con
proyecto de decreto de antecedentes, emitase los
decretos correspondientes y remitanse a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

Este resultado de la votacion aplica para cada uno de
los dictamenes enlistados de los incisos “k” al “p”,
emitanse los decretos correspondientes y remitanse a las
autoridades correspondientes.

En desahogo del inciso “q” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Dimna
Guadalupe Salgado Apétiga, se sirva dar lectura al oficio
suscrito por la presidenta de la Comision de Atencion a
los Adultos Mayores.

Adelante diputada.
La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apéatiga:

Diputada Eunice Monzén Garcia, Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

Por este medio en mi caracter de presidenta de la
Comision de Atencién a los Adultos Mayores, me
permito de la manera mas atenta solicitarle se ponga a
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
15 fraccién XIX, 60 Y 61 de la Ley Namero 375 de los
Derechos a las Personas Adultas Mayores del Estado de
Guerrero, sefialado en el inciso “q” del apartado tres del
Orden del Dia de la presente sesion atendiendo lo
establecido en el articulo 261 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor y se proceda a su discusion y
aprobacion en su caso.

De la misma manera comunico a usted que esta
Comision se reserva el derecho de exponer la
motivacion y justificacion del citado dictamen y se
prosiga con el desahogo del procedimiento legislativo.
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de
reiterarle mi conocimiento.

Respetuosamente.
Diputada Maria del Carmen Pérez lzazaga. Rubrica.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo, ciudadanas diputadas y diputados sirvanse por
favor de manifestarlo en votacién econémica poniéndose
de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Celeste Mora Eguiluz,
darnos el resultado de la votacion.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:

32 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
La Presidenta:

Gracias, diputada.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
265 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, concede el uso de la palabra —que diputado de
la comision va a leer el dictamen- informa a esta Plenaria
gue la Comisién Dictaminadora se reserva el derecho de
exponer los motivos y el contenido del dictamen en
desahogo.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo 265
fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo
somete para su discusion en lo general el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes, por lo que solicita a
las ciudadanas diputadas y diputados que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta

Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231 y en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo se
pregunta a las diputadas y diputados que deseen hacer
alguna reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se somete
a consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general y en lo particular el dictamen con proyecto de
decreto de antecedentes, ciudadanas diputadas y
diputados sirvanse por favor manifestarlo en votacion
economica, poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Dimna Guadalupe
Salgado Apatiga, darnos el resultado de la votacién.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:

32 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y en
lo particular el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes, emitase el decreto
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

Esta Presidencia instruye se realice lo conducente a lo
que se refiere el articulo 278 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231 en vigor, a los dictamenes
anteriormente aprobados.

CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 18:47 horas):

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Clausura, inciso “a”, solicito a los presentes ponerse de

pie:
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No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 18 del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para celebrar
horas con 47 minutos del dia martes 06 de julio del sesion el dia jueves 08 de julio en punto de las 11:00
2021, se clausura la presente sesion y se cita a las horas.

ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
Dip. Alfredo Sanchez Esquivel
Movimiento de Regeneracion Nacional

Dip. Maria Verénica Mufioz Parra
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Bernardo Ortega Jiménez

Partido de la Revolucién Democréatica

Dip Manuel Quifionez Cortes
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Leticia Mosso Hernandez
Partido del Trabajo

Guadalupe Gonzalez Suastegui
Partido Accion Nacional

Secretario de Servicios Parlamentarios

Director de Diario de los Debates
Ing. Pedro Alberto Rodriguez Dimayuga

Domicilio del H. Congreso
Trébol Sur Sentimientos de la Nacién S/N, Col. Villa Moderna
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
CP. 39074, Tel. (747) 47-1-84-00 Ext. 1019
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|
ANEXO 1.

Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, nos fue turnado para su estudio y emisién del dictamen respectivo,
el escrito suscrito por el Ciudadano Esteban Garcia Garcia, por el que solicita se autorice su separacion al cargo de
Segundo Sindico Procurador Propietario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero y
el escrito suscrito por el ciudadano Victor Manuel Santamaria Guzman, Sindico Procurador Suplente de ese
Ayuntamiento, por el que solicita sea llamado para asumir el cargo ante la ausencia del propietario del encargo, ante la
solicitud de separacion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero LXI1/2DO/SSP/DPL/1856/2021, de fecha 01 de julio del 2021, la Directora de Procesos
Legislativos del H. Congreso del Estado, remiti6 a la Presidencia de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, el
escrito suscrito por el ciudadano Esteban Garcia Garcia, por el que solicita se autorice su separacion al cargo de Segundo
Sindico Procurador del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. Documento recibido
en esta Comision el dia 01 de julio del 2021.

2. Mediante oficio nimero LXI1/2DO/SSP/DPL/1857/2021, de fecha 01 de julio del 2021, la Directora de Procesos
Legislativos del H. Congreso del Estado, remitié a la Presidencia de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, el
escrito suscrito por el ciudadano Victor Manuel Santamaria Guzman, por el que solicita sea llamado para asumir el cargo
de Sindico Procurador del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, ante la solicitud de
separacion del Propietario de dicho encargo. Documento recibido en esta Comision el dia 01 de julio del 2021.

3. Mediante oficio nimero HCE/DAJ/321/2021, de fecha 01 de julio del 2021, el ciudadano Ignacio Rojas Mercado,
Encargado de la Direccion de Asuntos Juridicos remiti6 al Secretario de Servicios Parlamentarios del H. del Congreso
del Estado, el acta fecha 30 de junio del 2021, levantada con motivo de la comparecencia que hiciera ante esa Secretaria,
el Ciudadano Esteban Garcia Garcia.

4. La Presidencia de la Comision remitié con fecha 02 de julio del presente afio, a cada integrante de la misma una copia
simple de los escritos que Nos ocupan Yy sus anexos, para su conocimiento y efectos correspondientes.

5. En sesidn de fecha 05 de julio del 2021, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora,
emitieron el Dictamen con proyecto de Decreto que nos ocupa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161, 174 fraccion 11, 195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por las fracciones V
y IX del articulo 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, la Comisién de
Asuntos Politicos y Gobernacidn, tiene plenas facultades para conocer y dictaminar el asunto de antecedentes.

1. Que el escrito remitido a este Poder Legislativo por el Ciudadano Esteban Garcia Garcia, Sindico Procurador del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, sefiala lo siguiente:

“. .. Por medio de la presente le solicito por su conducto y con base en las facultades de ese Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, se dé trdmite para que se autorice mi separacion al cargo de Eleccién Popular que ostento de
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i I
SEGUNDO SINDICO PROCURADOR, con motivo de aceptar y protestar el cargo de Presidente Municipal interino de

este municipio, separacion que solicito surta sus efectos a partir de la presentacion de la misma . . .”

I11. Que el Ciudadano Esteban Garcia Garcia, en términos del Acuerdo que emitié la Comision Ordinaria de Asuntos
Politicos y Gobernacion por el que se emiten los criterios que sostendré respecto al analisis y aprobacion de las
solicitudes de licencias y renuncias de las y los Ediles Municipales; con fecha 30 de junio del 2021, compareci6 ante la
Direccion de Asuntos Juridicos de este H. Congreso, para ratificar su escrito de la misma fecha, por el cual presentd su
solicitud de renuncia al cargo que venia ostentando como Segundo Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio
de Chilapa de Alvarez, Guerrero, justificando su peticion por asi convenir a sus intereses.

IV. Que en los comicios electorales realizados el dia 01 de julio del afio 2018, el Ciudadano Esteban Garcia Garcia, fue
electo como Sindico Procurador del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, de
conformidad con la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién y de Elegibilidad de Candidaturas a Presidencia
Municipal y Sindicaturas, emitida por el Consejo Distrital 25 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, de fecha 04 de julio del 2018, que obra en el expediente.

V. Que el pérrafo cuarto de la fraccion 1, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

VI. Que por su parte, el articulo 61, en sus fracciones XXIy XXII de la Constitucion Politica del Estado, establece que es
facultad del Congreso del Estado resolver sobre las licencias que presenten el Gobernador, los Diputados, los integrantes
de los Ayuntamientos, los Magistrados y los titulares de los Organos Auténomos, asi como de llamar a los suplentes
respectivos en casos de ausencia, inhabilitacion, suspension temporal o definitiva, o licencia.

VII. Que de igual forma, el articulo 91 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, dispone gue las
faltas de los integrantes del Ayuntamiento podran ser temporales o definitivas, siendo las primeras las que no excedan de
quince dias. Las licencias indefinidas seran autorizadas por la mayoria de los integrantes del Congreso del Estado, el que
analizara las causas que las justifique.

VIII. Que asimismo, el articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, dispone que el cargo
de miembro de un Ayuntamiento s6lo podréa renunciarse por causa justificada que calificara el Congreso del Estado.

IX. Que en ese sentido, la citada Ley, en su articulo 93, dispone que para cubrir las faltas definitivas de los miembros de
los Ayuntamientos seran llamados los suplentes respectivos, cuya entrada en funciones debera ratificar el Congreso del
Estado. Si estos no acudieren, el Ejecutivo propondra una terna entre los vecinos para la autorizacion del Congreso del
Estado.

X. Que de lo anterior se desprende que el Congreso del Estado tiene plenas facultades para analizar la solicitud de
antecedentes, por lo que una vez realizado el estudio del caso en concreto, en virtud que el solicitante justifica su peticion
aduciendo como motivo la de estar en posibilidad de aceptar y protestar el cargo de Presidenta Municipal, este Poder
Legislativo reconociendo el derecho politico que le asiste al solicitante de decidir libre y voluntariamente sobre renunciar
al cargo de representacion popular que ostenta, considera que existe causa justificada para declarar procedente su
solicitud y, en consecuencia, aprobar en sus términos la renuncia del C. Esteban Garcia Garcia al cargo de Sindico
Procurador del H. Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

XI. Que asimismo, ante la falta definitiva del Edil al que se le aprueba la renuncia, en términos del articulo 93 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, se ordena llamar al suplente, Ciudadano Victor Manuel
Santamaria Guzmén, para que asuma el cargo y funciones de Sindico Procurador del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 161, 174 fraccion 11, 195 fraccion I, 248, 254 y 256 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por las fracciones V
y IX del articulo 53 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286, la Comision de
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Asuntos Politicos y Gobernacion, somete a la Consideracion del Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura, el
siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO NUMERO _, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA RENUNCIA DEL CIUDADANO
ESTEBAN GARCIA GARCIA, AL CARGO Y FUNCIONES DE SINDICO PROCURADOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, aprueba la renuncia del Ciudadano Esteban Garcia Garcia, al cargo y funciones de Sindico Procurador del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, llamese al ciudadano Victor Manuel Santamaria Guzman, para que previa toma de protesta, asuma

el cargo y funciones de Sindico Procurador del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero, con las facultades que la Ley le concede.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.
Articulo Segundo. Hagase del conocimiento el presente Decreto al interesado, al Ciudadano Victor Manuel Santamaria
Guzman a y al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero para su conocimiento y efectos
legales procedentes.
Avrticulo Tercero. Se instruye al Honorable Cabildo del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, tome la Protesta de
Ley, al ciudadano Victor Manuel Santamaria Guzman, al cargo y funciones de Sindico Procurador del citado

Ayuntamiento.

Articulo Cuarto. Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue aprobado por unanimidad de cinco votos de las Diputadas y el
Diputado integrantes de la Comision Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacién, en su Sesién Extraordinaria
celebrada el dia cinco de julio del afio dos mil veintiuno.

Las y los integrantes de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Presidenta.- Diputado Servando de JesUs Salgado Guzman, Secretario,
Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén, Vocal.- Diputada Celeste Mora Eguiluz, Vocal.

HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA RENUNCIA DEL
CIUDADANO ESTEBAN GARCIA GARCIA, AL CARGO Y FUNCIONES DE SINDICO PROCURADOR DEL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, GUERRERO.

ANEXO 2

Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
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Estado De Guerrero.- Presente.

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, nos fue turnado para su estudio y emision del dictamen respectivo,
el escrito mediante el cual el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero, remite la Terna de ciudadanos, para que, de entre ellos, se elija a quien deba desempeniar el cargo y funciones
de Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 09 de marzo del 2021, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, emitié el Decreto nimero 660 por medio del cual se concede licencia por tiempo indefinido al
ciudadano Jesus Parra Garcia, al cargo y funciones de Presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero, a partir del 05 de marzo del 2021.

2. En sesion del 12 de marzo del 2021, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante Decreto nimero 778, por medio del cual se aprueba la renuncia del ciudadano Jaime
Caballero Vargas, al cargo de Presidente Suplente y al derecho de asumir el cargo y funciones de Presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

3. Con fecha 07 de abril del 2021, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tomd conocimiento del escrito mediante el cual el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, remite la Terna de ciudadanos, para que, de entre ellos, se elija a
quien deba desempefiar el cargo y funciones de Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero.

4. Mediante oficio nimero LXII/3ER/SSP/DPL/1282/2021, de fecha 07 de abril del 2021, la Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado, remitio a la Presidencia de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, el
escrito mediante el cual el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero, remite la Terna de ciudadanos, para que, de entre ellos, se elija a quien deba desempefiar el cargo y funciones
de Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero; recepcionandose el citado
oficio por esta Comision el dia 09 de abril del 2021.

5. La Presidencia de la Comisidn remitié con fecha 08 de abril del 2021, a cada integrante una copia simple de la terna
gue nos ocupa, para su conocimiento y efectos correspondientes.

6. En sesion de fecha 05 de julio del 2021, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora,
emitieron el Dictamen con proyecto de Decreto que nos ocupa, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 115 fraccion | parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 161, 195 fraccion I, 196 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231 y 93 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion tiene plenas facultades para analizar el asunto de referencia y emitir el dictamen y proyecto de
decreto que recaera al mismo.

1. Que en el escrito de antecedentes, el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero, expone lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 93 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado y tomando en consideracion la
licencia del Lic. Jests Parra Garcia, Presidente Constitucional del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, y la
renuncia a su derecho de ocupar el cargo el suplente C. Jaime Caballero Vargas, me permito enviar a esa Alta
Representacion Popular, la terna para que se elija a quien deba cubrirlo y se desempefie en el cargo de Presidente
Municipal de Chilapa de Alvarez, Guerrero, siendo la siguiente:
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1. Esteban Garcia Garcia.
2. Artemio Hernandez Jaimes.
3. Ofelio Bautista Vazquez.

I11. Que en el anlisis del asunto de referencia, la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, considera pertinente
realizar las siguientes consideraciones:

Con fecha 09 y 12 de marzo del 2021, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante los decretos legislativos correspondientes, concedio licencia por tiempo indefinido, al
ciudadano Jesus Parra Garcia, al cargo y funciones de Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero y aprobd la solicitud de renuncia al derecho de asumir el cargo y funciones, presentada por el
ciudadano Jaime Caballero Vargas.

Bajo esa tesitura, el licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado, remitié a esta
Representacion Popular, la terna integrada por los ciudadanos Esteban Garcia Garcia, Artemio Hernandez Jaimes y
Ofelio Bautista Vazquez, para elegir de entre ellos, a quien deba desempefiar el cargo y funciones de Presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, hasta en tanto subsista la licencia concedida al
propietario de dicho encargo.

Que esta Comisidn dictaminadora procedi6 a realizar el analisis de los antecedentes y trayectoria de la y los integrantes
de la terna propuesta por el Ejecutivo del Estado, concluyendo que el ciudadano Esteban Garcia Garcia, es la persona
idonea para desempefiar el cargo de Presidente, toda vez que ademas de cumplir con los requisitos legales previstos en
los articulos 46 y 173 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, es un ciudadano guerrerense,
originario y vecino del municipio, comprometido con su comunidad, que tiene la experiencia profesional y la formacion
para ocupar el cargo, al haberse desempefiado como Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero y Diputado local.

Que por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 161, 174 fraccion |, 195 fraccion |, 241, 248, 254
y 256 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Ndmero 231, en correlacién con lo dispuesto por
la fraccion 1X del articulo 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286, la Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacion, somete a la Consideracion del Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura, el
siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO NUMERO POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA AL CIUDADANO ESTEBAN GARCIA
GARCIA, COMO PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CHILAPA DE
ALVAREZ, GUERRERO, HASTA EN TANTO SUBSISTA LA LICENCIA CONCEDIDA AL PROPIETARIO DE
DICHO ENCARGO.

Articulo Primero. Se designa al ciudadano Esteban Garcia Garcia, como Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, hasta en tanto subsista la licencia indefinida concedida al ciudadano Jesus
Parra Garcia.

Articulo Segundo. Témesele la protesta de ley al servidor publico designado y désele posesion del cargo, invistiéndosele
de todas y cada una de las facultades y obligaciones inherentes al mismo.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Acuerdo surtiré sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.
Segundo. Hagase del conocimiento el presente Decreto a las y los integrantes del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, asi como al ciudadano Esteban Garcia Garcia para su conocimiento y
efectos legales procedentes.
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Tercero. Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales
conducentes.

Cuarto. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en la pagina oficial del
Congreso del Estado, para su conocimiento general.

El presente Dictamen con proyecto de Acuerdo fue aprobado por Unanimidad de cinco votos de las Diputadas y los
Diputado integrantes de la Comision Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su Sesion Extraordinaria,
celebrada el dia cinco de julio del dos mil veintiuno.

Las y los integrantes de la Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacién.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Presidenta.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Secretario.-
Diputada Mariana Itallitzin Garcia Guillén, Vocal.- Diputado. Alberto Catalan Bastida, Vocal.- Diputada Celeste Mora
Eguiluz, Vocal.

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA
AL CIUDADANO ESTEBAN GARCIA GARCIA, COMO PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, GUERRERO, HASTA EN TANTO SUBSISTA LA LICENCIA
CONCEDIDA AL PROPIETARIO DE DICHO ENCARGO.

Anexo 3
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracion Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion I, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DI1CTAMENDE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el andlisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por los
CC. JesUs Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta, en contra de:

I C. Apolonio Alvarez Montes; Presidente Municipal Constitucional de Igualapa, Guerrero.

. C. Verodnica Roque Flores, Sindica Procuradora del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Igualapa,
Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
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I
suscrita por los CC. Jesus Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 14 de mayo de 2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa
Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en original
un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha tres de abril del afio dos mil diecinueve,
presentada por los CC. Jestis Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta, en contra de los servidores publicos Apolonio Alvarez
Montes y Veronica Roque Flores; Presidente y Sindica, respectivamente, del H. Ayuntamiento del Municipio de
Igualapa, Guerrero. Asi como del auto de recepcion de denuncia, auto de ratificacion, diversos anexos en copia simples y
sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXII/1ER/SSP/DPL/01608/2019, de fecha 14 de mayo de 2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envi6 a la Presidencia de la
Comisién de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como Sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia veintidos de abril de 2019, se recepciond mediante auto de fecha
veintitrés de abril de 2019, en el que se acordo requerir a los Denunciantes para que en un término de tres dias, acudieran
en términos del articulo 14, fraccién I, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a clarar su escrito de denuncia precisando la accion que ejercitan, asi como a
ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacidn del auto de radicacién de la denuncia el dia de su fecha, los Denunciantes se presentaron a
ratificar su escrito de Denuncia el dia seis de mayo de 2019, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que consta en
autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion I, del articulo 14 del ordenamiento citado en el parrafo
que antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERQO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por los CC. Jests Cruz Reyes y Victor
Oliva Peralta, versa en los siguientes términos:

“...Que por medio del presente escrito, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, y 108 parrafo tercero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, fraccion VI, 191, 193, 194, 195,
fracciones 11, VIII apartado 1. lll, Apartado 2, 3, y 6 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, 1°, 2°, 3°,
fraccion 1, 5, 8, 9°, 10 fraccion 11, IX, 11y demas relativos de la Ley Nimero 695 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, promuevo JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA en contra de:

. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES PRESUNTOS RESPONSABLES:

a) C. Apolonio Alvarez Montes; Presidente Municipal Constitucional de Igualapa, Guerrero.
b) C. Veronica Roque Flores, Sindica Procuradora del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Igualapa,
Guerrero.

Il. CON LA PETICION: Revocacion de mandato, destitucion e inhabilitacion de los servidores publicos
denunciados en el presente escrito.
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El Juicio de responsabilidad se sustenta con los hechos y consideraciones que a continuacion se detallan:
M. HECHOS

1.- Con fecha 06 de septiembre del afio 2010, ejercitamos demanda laboral en contra el Ayuntamiento Constitucional de
Igualapa, Guerrero; ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del estado de Guerrero, previo procedimiento con la
aprobacion de la Sindica Procuradora en su calidad de representante legal del Ayuntamiento se firmé convenio con
fecha 21 de noviembre y exhibido el dia 22 de noviembre del afio 2017, el cual fue debidamente ratificado y aprobado
por dicha autoridad, elevandose a categoria de laudo ejecutoriado, dentro del Expediente Laboral Num. 677/2010.

Con la finalidad de cumplir con el convenio firmado entre las partes, con fecha 23 de noviembre del afio 2017,
,mediante oficio nimero 10069/2017, el Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, solicit6 a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, para efectos de que descontara retuviera de las partidas
presupuestables (sic) asignadas al H. ayuntamiento Constitucional de Igualapa, Guerrero, durante los primeros cinco
dias de cada mes a partir de los meses de noviembre, diciembre del afio 2017, enero y febrero del afio 2018, las
cantidades precisadas en los incisos a), b), ¢) y d) apartado 1y 2 de la Clausula Cuarta del Convenio de fecha 21 de
noviembre del afio 2017.

Pues bien, durante los primeros cinco dias de cada mes a partir de la firma del convenio no se dio cumplimiento a pesar
de las mdiltiples peticiones solicitando la aplicacién de las multas establecidas en el convenio entre las partes, no
obstante de las formuladas mediante escritos exhibidos con fechas 08 de diciembre de 2017, y las fechadas del dia 31
de enero, 28 de febrero y 23 de marzo del ario 2018...”

En observancia al principio de economia procesal y a la jurisprudencia que enseguida se plasma, Unicamente se
transcribe el primer hecho del escrito de denuncia, para dar una vision de la pretension de los denunciantes, haciendo un
analisis integrar en el cuerpo del Dictamen.

Tesis: 2a./]. 58/2010 Semanario Judicial de la Federacion y su Noveria Epoca 164618
Gaceta ldel
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Co man)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
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mayo de dos mil diez.

SEGUNDO. Recepcionada la Denuncia, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Examen Previo
acordaron concederles el derecho de audiencia a los funcionarios pulblicos denunciados, derecho humano que
desahogaron en via de informe, mismos que se agregaron al expediente para los efectos legales a que haya lugar.

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comision de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores pablicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comisién en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Avrticulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente;

I Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcién, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademés de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como en
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sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido

el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
érganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
0 derechos de los particulares, seré objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los 6rganos constitucionales autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor pablico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.
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Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente

mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencidn a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados vy,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia 0 adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. E stan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; v,
C) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;
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2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

I Se ataque a las instituciones democraticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
V1. Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, 0 motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; v,

VIIl.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales 0 econémicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

v. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica estatal o municipal;

VII.  El Presidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIII.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Pablicas;

XIII.  Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionard con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacién ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucién con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4, La resolucidn del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;

5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuard en el ejercicio de sus funciones; y,

6. La responsabilidad politica sélo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,
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cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley Nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la
Constitucion Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollardn de manera auténoma e
independiente, segiin su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

I El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracién Pdblica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afo, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
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y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha

denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comisién de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comisién Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico s6lo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisién, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comisidn Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacion ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitard su

traduccidn inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia debera reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor pablico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccién,
relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1"l La Comisién de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacién del procedimiento. En caso contrario la Comisién de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefalamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
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Pleno, podré volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

V. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias que integran el
expediente que se integré con motivo de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica promovido por los CC. Jests
Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta, en contra de los Servidores PUblicos sefialados, y en observancia de lo dispuesto por
el articulo 14, fraccidn I, inciso c), de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, referente a que el escrito de denuncia debera contener al menos la “...narracion de los
hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometié la infraccion, relacionandolos con la
conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de [...]” la mencionada ley.

Al efecto, el articulo 10 de la Ley NUimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, establece:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democréticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

v. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
V1. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracién Pdblica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

De los hechos narrados en el escrito de denuncia presentado por los CC. Jesus Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta, se
desprende que se duelen de la negativa de la Administracion Municipal de cumplir con el pago de las prestaciones
acordadas en el convenio de fecha 23 de noviembre del afio 2017, y elevado a categoria de laudo ejecutoriado en el
expediente laboral nimero 677/2010; consecuentemente, el asunto es lo relativo a la falta de cumplimiento de un
convenio derivado de un juicio laboral, mismo que se encuentra en vias de cumplimiento, en donde las partes del citado
juicio deben encontrarse en igualad procesal.

Es importante destacar que el derecho de Acceso a la Justicia, se encuentra previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que de conformidad con el criterio establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada 2020111, el acceso a la justicia es un derecho humano que se garantiza, con
determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se
respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios érganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstéculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la
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ley, criterio que se sustenta en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 1V.30.A.2 CS (10a.).Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Décima Epoca.- 2020111 7 de 925.-
Tribunales Colegiados de Circuito.- Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI.- Pag. 5069.- Tesis Aislada(Constitucional).

ACCESOALAJUSTICIA.CONSTITUYEUNDERECHOFUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS
ARTfCULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGOS.

El articulo 17, sequndo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas
de que su servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada en su contra, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi,
aunque la expresion "acceso a la justicia” no se advierte en la redaccion de esas normas, se concluye que es el modo
simple para identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los gobernados,
pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucién Federal, dicho término constituye un derecho fundamental
que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad inherente a
la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que garantiza, con determinados requisitos,
gue toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 0rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracién, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel Cantti Cisneros. Ponente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LO RESALTADO ES PROPIO.

Por otra parte, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Establece que
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden dicil, laboral, fiscal o de
cualquier caracter.

Bajo esa premisa la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el estudio de “El acceso a la Justicia como
garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales, estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, ha determinado que un elemento de la garantia del debido proceso legal es el
derecho a la revision judicial de decisiones administrativas. Determinado que toda norma o medida que obstaculice el
acceso a los tribunales, y que no esté debidamente justificada por las razonables necesidades de la propia administracién
de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8.1 de la Convencién.

Asimismo, establece que deben existir criterios claros sobre el debido proceso legal en sede judicial, en aquellos
procesos dirigidos a determinar derechos econémicos, sociales y culturales. En este sentido, la jurisprudencia del CIDH
ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. De esta manera, se ha establecido que los Estados tienen la obligacion de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la obligacion de
asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, en procedimientos con las
garantias adecuadas.

Con una relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles y la posibilidad real de exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Sobre el particular, tanto la Corte IDH como la CIDH han comenzado a
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precisar aquellos elementos que componen el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion

Americana respecto a los procedimientos de indole social, que presentan algunas caracteristicas diferenciales respecto de
otros procedimientos criminales o civiles, ademas de compartir también algunos rasgos comunes.

Identificado un principio de igualdad de recursos como parte integrante del debido proceso legal, y ha comenzado a
delinear estandares con miras a su respeto y garantia. Principio sumamente relevante, por cuanto el tipo de relaciones
reguladas por los derechos sociales suelen presentar y presuponer condiciones de desigualdad entre las partes de un
conflicto --trabajadores y empleadores-- o entre el beneficiario de un servicio social y el Estado prestador del servicio.
Esa desigualdad suele traducirse en desventajas en el marco de los procedimientos judiciales.

Asimismo, establece el derecho a contar con una decision fundada relativa al fondo del asunto también ha sido
reconocido por la CIDH y por la Corte como elemento integrante del debido proceso legal en este tipo de procedimientos
judiciales. En tal sentido, la Comision Interamericana ha destacado que tras la etapa de prueba y debate, los drganos
jurisdiccionales deben razonar sus decisiones y determinar asi la procedencia o no de la pretension juridica que da base al
recurso. Por su parte, la Corte ha expresado que los Estados deben garantizar que los recursos judiciales efectivos sean
resueltos de acuerdo con el articulo 8.1 de la CADH, por lo que los tribunales de justicia deben adoptar decisiones que
permitan resolver el fondo de las controversias que se le planteen.

De acuerdo al escrito de denuncia del asunto que nos ocupa, el Denunciante en todo momento ha tenido el acceso a un
Organo Jurisdiccional denominado Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, que de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo XVII, del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, se encuentra investida de facultades y atribuciones
legales para la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacion especial en dicha Ley.

Incluso, el asunto se culmind a través de un convenio entre las partes en igualdad de derechos, mismo que suscribieron
con fecha 21 de noviembre de 2017, mismo que fue elevado a rango de Laudo Ejecutoriado por parte del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en el expediente Laboral 677/2010.

Es importante destacar en este punto que las partes al momento de suscribir el Convenio lo hicieron en igualdad de
derechos, por lo que el Convenio se convirtio en Laudo Ejecutoriado y, donde las partes se obligaron en los términos del
citado convenio, en donde el cumplimiento de los términos atafie a cada parte, y no a la actualizacion o violacion de
derechos, contando cada una de las partes con los derechos y obligaciones que las leyes aplicables les imponen, en los
que su cumplimiento atafie a las autoridades jurisdiccionales imponerse a través de los mecanismos procesales que las
partes hagan valer.

Hacer valer el cumplimiento del Convenio suscrito entre los aqui Denunciantes y la Sindica Procuradora del municipio
denunciado, es imponer a través del Juicio de Responsabilidad Politica una sancion que atafie Gnica y exclusivamente a
los tribunales jurisdiccionales, entre los que se encuentra el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje. Ya que aplicar un
criterio a favor de los aqui promoventes, seria colocar en desventaja legal a los servidores pablicos denunciados, maxime
que en los hechos se encuentra subjudice el cumplimiento de los términos de un convenio que fue elevado a Laudo
Ejecutoriado.

Asimismo, del Informe rendido por los Servidores Plblicos Denunciados se desprende que existe pendiente de resolver
una demanda de Accién de Nulidad de Convenio de terminacion de juicio laboral de fecha 21 de noviembre de 2017,
interpuesto por la Sindica Procuradora del Municipio de Igualapa, Guerrero, ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
con fecha trece de mayo de 2019, es decir, el asunto se encuentra aln sujeto a una resolucién por parte del Tribunal
citado.

En este caso particular, (los Ministros Juan N. Silva Meza, Sergio A. Valls Hernandez y José de Jesus Gudifio Pelayo,
mediante voto concurrente en la Controversia Constitucional 22/2005, establecieron) que, “...cobra relevancia lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion Federal, en el que el Organo Reformador establecié como
prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, consistente en
que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio,
teniendo como norma rectora la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas 6rganos del Estado...”
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Por tanto, "el respeto a la independencia de los Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones
libres de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion jurisdiccional que tienen encomendada constitucionalmente, la
que deben ejercer con plena libertad decisoria, sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes’.

De lo anterior, es claro que actuar a través del Juicio de Responsabilidad Politica respecto de la legalidad y
procedibilidad de un juicio o procedimiento laboral -como el que nos atafie- se afectaria de manera grave el ejercicio de
la funcion jurisdiccional del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, violentado su independencia y autonomia.

Es importante destacar que de acuerdo a los ordenamientos legales procesales vigentes, se puede deducir que los
procedimientos seguidos ante los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, las partes cuentan con los recursos y medios de
impugnacion legales, que pueden hacer valer para en el caso concreto se les resarza en el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo es el de Acceso a la Justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia que sea a través de los recursos legales previstos en las normas
procedimentales existentes, como deben hacerse valer y cumplir las determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales.

Este Poder Legislativo debe velar por la independencia de las resoluciones y procedimientos que se sigan ante los
organos jurisdiccionales o administrativos, donde se ventilen juicios o procedimientos en forma de juicio, como lo marca
el primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, corresponde a las autoridades jurisdiccionales, como el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, el dirimir las controversias que se susciten respecto al cumplimento o no del Laudo emitido en el juicio laboral
677/2010, y no a este Poder Legislativo, dada la imparcialidad, independencia y autonomia con que deben contar dichos
érganos jurisdiccionales, asi como la delimitacion de atribuciones en cuanto a la administracion y acceso a la justicia
establecida en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este apartado es importante sefialar que la Ley Federal del Trabajo, antes de las reformas del mes de abril del afio
2019, establecia el derecho de las partes interponer el recurso de revision en contra de actos de los presidentes, actuarios
o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucién de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las
tercerfas y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision®.

Lo anterior, da aplicabilidad a la siguientes Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde establece que es
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje donde deben tramitarse el Recurso de Revision de Ejecucion de Laudo, a
efecto de lograr su cumplimiento.

Tesis: XXVII.105 L Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 183568
Gaceta 1de3
Tribunales
Colegiados de Tomo XVIII, Agosto de 2003 Pag. 1731 Tesis Aislada(Laboral)
Circuito

® Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo...

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..

* Ley Federal del Trabajo. CAPITULO XIV . De la Revision de los Actos de Ejecucion.
Articulo 849.- Contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones
que ponen fin a las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28 06 DE JULIO, 2021 43

| )
DEMANDA DE AMPARO CONTRA ACTOS DICTADOS EN EJECUCION DE LAUDO. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO SI PREVIAMENTE A SU INTERPOSICION, NO SE AGOTO EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Si bien es cierto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia nimero
147, consultable en la pagina 121 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, de la voz: "DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES OBSTACULO
PARA ADMITIRLA.", ha sostenido el criterio de que la existencia de un posible recurso contra los actos reclamados,
motivo de un juicio de garantias, no es 6bice para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino que, por el contrario, es
conveniente hacerlo, a fin de estudiar debidamente la cuestion, sin perjuicio de que después se dicte el sobreseimiento
que corresponda, si del resultado del estudio respectivo apareciere realmente la existencia de alguna causa de
improcedencia, también lo es que, en la especie, esos razonamientos no son aplicables, pues tratdndose de actos de los
presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dictados en ejecucion de laudos, procede el recurso de revision a
que se refiere el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se esta ante la presencia de un posible recurso,
sino mas bien ante la certeza de su existencia, por lo que no existe obstaculo alguno para que el Juez de Distrito deseche
la demanda de garantias si previamente no se agota tal recurso de revision ante la autoridad que prevé el numeral 850,
fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 9/2003. Unidn de Colonos de Aviacion y Servicios Turisticos, A.C. 8 de mayo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodriguez Puerto. Secretario: Ignacio Ojeda Cardenas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 374, tesis 2a./J. 95/2002, de
rubro: "REVISION EN EL JUICIO LABORAL. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO DICTADO POR EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL LAUDO,
EN EL QUE RESUELVE SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EJECUTARLO, POR LO QUE DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO."

TERCERO. La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los los drganos jurisdiccionales,
administrativos ante quienes se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una
relacion entre si que es preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La
independencia se refiere al tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su
voluntad sobre el caso sometido debe estar libre de toda coaccidn y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal
manera que la decision sea fruto del sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus
posibilidades, sin ninguna perturbacién o temor.

La responsabilidad viene después de la decision. El juez se encuentra por ella sometido a las consecuencias de su
decision, que otros pueden exigirle e imponerle. Son sus superiores, los ciudadanos, otras fuerzas sociales, los que ya no
estan sujetos a respetar aquella intangibilidad del juez en el momento de su decisidn, sino que le piden cuentas con
arreglo a la ley, de ésta, una vez dictada.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion y la practica
nacionales. Principios que establecen:

1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basdndose en los hechos y en
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consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas 0

intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision
las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni
de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente
sus funciones.

LO RESALTADO ES PROPIO.

Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar, sobre todo cuando a través del Juicio de
Responsabilidad Politica se pretende hacer cumplir las decisiones contenidas en un Laudo Laboral, en donde como se ha
sefialado en el cuerpo del presente dictamen, existen mecanismos legales, recursos y medios de impugnacion existentes
en las normas legales vigentes que las partes pueden hacer valer, en los que determinar la suspension o destitucion de los
servidores publicos denunciados se estaria soslayando la imparcialidad y, principalmente, la independencia de las
determinaciones del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dado que las partes deben hacer uso de los mecanismos,
recursos o incidentes que la Ley prevé para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los recursos legales existentes,
de lo que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

. Semanario Judicial de la Federacion y su : 180916
Tesis: P./J. 54/2004 Gaceta Novena Epoca 75 de 112
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154 Jurlsp_rud(_enua(Cons
titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU |
NDEPENDENCIAENELEJERCICIODELAFUNCION

JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
organo reformador establecidé como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, consistente en que los érganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que
se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin
relacion de subordinacion respecto de los demés 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a
su funcidn jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
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independencia en la funcion jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su
buen funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resoluciéon de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el analisis de una resolucién emitida en el ejercicio de su facultad
jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con
interés legitimo para acudir a la controversia constitucional.
(LO RESALTADO ES PROPIO)
Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobo, con el nimero 54/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.
Nota: El Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo reiter6 las consideraciones de los votos particulares que formul6 en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos IX, junio de 1999; X1V, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, paginas
763, 755y 716, respectivamente.

De ahi que, como lo sefiala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial®, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui,
igualmente, el ndcleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no
debe ser pura manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos 6rganos del
Estado que ejercen dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de
los gobernantes si ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la
resolucion de los litigios. En palabras de Montesquieu “‘tampoco hay libertad si el poder judicial no esta separado
del legislativo ni del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos
seria arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la
fuerza de un opresor...” alo que indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el gjercicio de sus funciones y
no pretender resolver conflictos jurisdiccionales, como lo pretende hacer la Denunciante Socorro Campos Santana.

CUARTO. Es de observarse que el derecho al acceso a la justicia que se encuentra plasmado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es considerado como un derecho fundamental ya que constituye
la via para reclamar su cumplimiento de derechos humanos ante los tribunales y garantizar la igualdad ante la ley.

El derecho de acceso a la justicia es de caracter adjetivo: otorga la posibilidad de tener una via jurisdiccional para la
tutela de sus derechos. Los derechos derivados del derecho de acceso a la justicia obligan no solamente a érganos
judiciales sino a cualquier autoridad que materialmente realice actos jurisdiccionales.

Los principios de justicia pronta, justicia completa, justicia imparcial y justicia gratuita, se refieren a las cualidades que se
exige que tenga el proceso de administracion de justicia. Por justicia completa implica un pronunciamiento respecto de
todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario y se garantice a la persona una resolucién en la
que, aplicando la ley, se decida si le asiste la razén sobre los derechos que reclama. Se encuentra relacionado con los
principios de congruencia y exhaustividad. Sin embargo, este principio no significa que los jueces deban pronunciarse
sobre la totalidad de los alegatos presentados sino solo sobre los que sean necesarios para emitir el fallo, de tal forma que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad. La justicia imparcial se refiere a que el juzgador debe emitir una
resolucién apegada a derecho de forma que no dé lugar a que pueda considerarse que existié favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido. La imparcialidad como principio tiene una dimensién subjetiva que se
refiere a las condiciones personales del juez que pudieran constituir un impedimento para que conozca de un asunto; y
una dimension objetiva que se asocia con los presupuestos normativos que debe aplicar el juzgador para resolver un caso
en un sentido determinado. La justicia gratuita se refiere a que los 6rganos encargados de la imparticion de justicia, asi
como los sesrvidores publicos que tienen dicha funcion, no pueden cobrar a las partes emolumentos por la prestacion de
ese servicio".

® Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. Nm. 34. Enero-Abril 1992.

® Estandares sobre tutela judicial. Derechos Humanos en la Constitucién. Comentarios de

Jurisprudencia Constitucional e Interamericana. Tomo Il. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Coordinadores: Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, José
Luis Caballero Ochoa, Christian Steiiner.
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QUINTO.- De acuerdo con las hipétesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, y Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Pablicos del Estado de
Guerrero, que establecen en sus fracciones I, 11 'y IlI, del articulo 10, que procede el fincamiento de responsabilidad
politica cuando se ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
asi como por violaciones graves y sisteméticas a los derechos humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’,
“...ha sentado el criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las
siguientes caracteristicas:

“1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

“2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.
*3. Son generalizadas; y,

“4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Por lo que, para dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de Juicio Politico en contra de los Servidores
Publicos Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el
derecho entre partes contendientes y de division de poderes establecidos en los articulos 17 y 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones . . ."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podréan reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo; que el ejercicio de la funcion jurisdiccional se ejercera a través de los tribunales que determinen la
Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera gue su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencion de ningun otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

"Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacion o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil, laboral o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y

" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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aplicacion de leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la
responsabilidad politica en que incurran los servidores publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los
intereses publicos fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en érgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefiald, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Unicamente en los casos autorizados, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.

“El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera
Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER

FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e inflexible,
sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades
jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de
delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacidn, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion
consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones
previstas en dichos numerales. Aungue el sistema de division de poderes que consagra la Constitucion General de la
Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu
proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn
ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o
que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en
segundo lugar, que la funcion se ejerza Gnicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.”

Asi las cosas, resulta evidente que para la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados es
menester que se actualicen las hipétesis previstas en los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, gque existan elementos que actualicen la presunta responsabilidad de los servidores puablicos y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hip6tesis que prevén los multicitados articulos;
elementos estos Gltimos que no se configuran pues, como ya se vio, las hip6tesis que prevén los numerales en comento,
implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una infraccién a la Constitucién o leyes
estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o a la sociedad, o trastornen el
funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias individuales o sociales, sean
generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés piblico, circunstancias que como se ha puesto en evidencia, en el
presente caso no se surtieron.

Es importante destacar que este Poder Legislativo al momento de pronunciarse sobre la procedencia o no de un
determinado Juicio de Responsabilidad Politica, debe observar lo dispuesto en los articulos 17 y 49 de la Constitucion
Federal y respetar los principios de autonomia, reserva de derecho y de division de Poderes, dado que proceder en
sentido contrario se estaria atentando contra el arbitrio del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, de decir el
derecho laboral a través de la justipreciacion que realiza de los elementos circunstanciales que someten a su
consideracion en los puntos litigiosos que integran el contradictorio, y por el cual se fijan particularidades que la ley no
alcanza, basandose en las constancias que concurran al proceso en cada caso, y con ello, la afectacion directa e inmediata
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a la autonomia, porque al existir la intromision por parte de uno de los otros Poderes, éste no puede llevarla a cabo con

total libertad y solamente observando plenamente los lineamientos que marquen las leyes sustantivas y adjetivas, que
regulan su proceder, lo que desde luego, constituye una invasion a la esfera competencial.

Principalmente, porque de acuerdo a la doctrina el parrafo segundo, en vinculacion con los parrafos primero y tercero del
articulo 17 de nuestra Carta Magna, establece justamente la garantia de acceso a la jurisdiccion del Estado, el cual se
encuentra obligado, por tanto, a establecer los tribunales respectivos y a procurar los medios necesarios para su bien
funcionamiento, en los términos que sefiala la propia Constitucion.

Desde el punto de vista juridico, la norma citada plantea, el menos importantes cuestiones en el ambito del derecho
constitucional, dl derecho procesal y derecho administrativo. Del derecho constitucional, en la medida que le
corresponde clarificar el alcance del acceso a la justicia como garantia individual, las correlativas obligaciones del Estado
en términos del establecimiento y funcionamiento de los tribunales, asi como de los requisitos que deben cumplir las
resoluciones judiciales para considerar satisfecho el interés del ciudadano. Al derecho procesal le corresponde definir una
gran variedad de cuestiones operativas relacionadas con el proceso jurisdiccional, desde las reglas de composicion y
competencia de los érganos jurisdiccionales, pasando por el procedimiento en sentido estricto, hasta lo relacionado con
el gjercicio profesional de los abogados litigantes (deberes procesales, honorarios, etcétera). Al derechos administrativo
le toca también intervenir en la organizacion y funcionamiento de la justicia como servicio pUblico, determinando, por
ejemplo, el régimen de disciplina y responsabilidades aplicable a los funcionarios judiciales®.

SEXTO. Es importante destacar que una de las afectaciones que se han originado a las finanzas de las administraciones
estatales 0 municipales ha sido la ejecucion de Laudos Laborales, que como en el caso que nos ocupa a través de los afios
se va generando una deuda con un monto considerable y, que en su momento, deben buscarse los mecanismos
presupuestales necesarios para hacerles frente, sin que se vea afectada la funcion del érgano de gobierno o institucién
publica -como el caso que nos ocupa-.

De ahi que se debe exhortar al Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Igualapa, Guerrero, prevean las partidas
presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de
las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto por el articulo 19 dltimo parrafo, de la Ley NUmero 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y 146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Numero 286, segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comisién de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR LOS CC. JESUS CRUZ
REYES Y VICTOR OLIVA PERALTA, EN CONTRA DEL PRESIDENTE Y SINDICA PROCURADORA
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE IGUALAPA, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por los CC. Jesls Cruz Reyes y Victor Oliva Peralta, en contra de los CC. Apolonio Alvarez Montes y
Verdnica Rogue Flores, Presidente y Sindica Procuradora, respectivamente, del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Igualapa, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando Sexto se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del

® Fix-Fierro Héctor. Lopez Ayllon Sergio. El acceso a la justicia en México. Una reflexion multidisciplinaria. Biblioteca juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Municipio de Igualapa, Guerrero, prevean las partidas presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo

laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto
por el articulo 19 dltimo parrafo, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y
146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo de 2020

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria.- Diputado Omar Jalil
Flores Majul, Vocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jests Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 4
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracion Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion |1, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DICTAMEN DE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracién previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el andlisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por los
CC. Luis Donato Ortiz, René Gonzélez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzon, entre otros, en contra de los integrantes
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Marquelia, Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por los CC. Luis Donato Ortiz, René Gonzélez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzon, entre otros.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comisién de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 17 de septiembre de 2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios dio cuenta a la
Mesa Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en
original un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha veinte de agosto del afio dos mil
diecinueve, presentada por los CC. Luis Donato Ortiz, René Gonzélez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzén, entre
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otros, en contra de los servidores publicos integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio Constitucional de
Marquelia, Guerrero. Asi como del auto de recepcion de denuncia, auto de ratificacion, diversos anexos en copia simples
Y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXI1/1ER/SSP/DPL/0107/2019, de fecha 17 de septiembre de 2019, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envio a la Presidencia de
la Comisién de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia veinte de agosto de de 2019, se recepciond mediante auto de fecha
veintidds de agosto de 2019, en el que se acordd requerir a los Denunciantes para que en un término de tres dias,
acudieran en términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley Nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de
los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia de su fecha, los Denunciantes se presentaron a
ratificar su escrito de Denuncia el dia dos de septiembre de 2019, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que consta
en autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion |, del articulo 14 del ordenamiento citado en el
parrafo que antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por los CC. Luis Donato Ortiz, René
Gonzalez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzon y otros, versa en los siguientes términos:

“...Por medio del presente escrito, venimos a denunciar y demandar, procedimiento de juicio politico y desaparicion de
poderes en contra de los integrantes del H. Ayuntamiento, Municipal Constitucional del Municipio de Marquelia,
Guerrero, con domicilio bien conocido en Calle Constitucion S/N ndmero, Colonia Centro de la Ciudad de Marquelia,
Guerrero; domicilio sefialado en donde pueden ser emplazado a juicio los denunciados, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, 115, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 61, fracciones V, XXIV, XXXI, 191 Fraccion VII, 75, 84, Fraccion VI, y 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero; fundamos lapresentedenunciaenlossiguienteshechosy
consideraciones de derecho:

1 Con fecha primero de octubre de dos mil dieciocho del afio préximo pasado, el actual Ayuntamiento municipal,
previa protesta en acto solemne fue instalado por el Ayuntamiento saliente, iniciando asi la responsabilidad el nuevo
Ayuntamiento Constitucional, cabe mencionar que el transcurrir de los meses de octubre de dos mil dieciocho, a julio del
corriente afio (2019), el Presidente Municipal y su cabildo han incurrido de manera permanente en el incumplimiento de
sus obligaciones enmarcadas en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero; especificamente
violentando en perjuicio de la ciudadania, cumplir sus obligaciones estipuladas en el articulo 49, que textualmente dice:
Art. 49.- Los ayuntamientos celebraran inexcusablemente dos sesiones ordinarias mensualmente de las cuales una
debera, cada bimestre por lo menos, ser sesién de cabildo abierto a efecto de que la ciudadania y los consejos y grupos
ciudadanos que las leyes preveen conozcan los asuntos que se ventilen y proporcionen sus puntos de vista y propuestas
de interés colectivo [...]

5.- Asimismo nos motiva como ciudadanos a interponer denuncia ciudadana en contra de los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de Marquela, por violaciones al articulo 61, fraccion | y VI, de la Ley Organica del Municipio
Libre, que a la letra textualmente dice: Art.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de
gobernacion y seguridad publica las siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero y las leyes derivadas de las mismas, asi como vigilar el estricto
cumplimiento de los reglamentos y ordenamientos municipales; VI.- Mantener la tranquilidad, la seguridad y el orden
publico dentro del municipio. Son disposiciones legales a las cuales también han sido omiso, pues no mantienen la
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tranquilidad, la seguridad y el orden en la ciudadania, cuando a raiz de estas omisiones se tuvo que organizar la

ciudadania mediante un Consejo Ciudadano, para contrarrestar los abusos del grupo armado denominado UPOEG, quien
fuera expulsado por la ciudadania de la cabecera municipal, por la decision de una Asamblea Popular de fecha cuatro de
agosto de dos mil dieciocho y donde se crea el Consejo Ciudadano, sin embargo, al tomar posesion la administracion del
actual ayuntamiento dio cobijo al grupo armado UPOEG, para seguir operando en el Municipio, sin el consentimiento de
la poblacion, no puede haber tranquilidad por la omision a este precepto cuando en la actualidad se han contabilizado un
considerable nimero de homicidios en lo que va de la presente administracion, quien en vez de resolver los asuntos en la
Sindicatura se los turna los miembros de la UPOEG, para gue estos con sus métodos tradicionales los resuelvan, actitud
sumamente grave para la ciudadania de Marquelia, o bien podemos mencionar, la privacion ilegal de la libertad de
policias ciudadanos perpetrados por miembros de la UPOEG, el nueve de enero de 2019, quienes se los llevaron al
municipio de Copala, Guerrero, y fueron liberados por intervencion de gobernacion Estatal, con clara muestra de
torturas, iniciandose una Carpeta de Investigacion ante Fiscalia General del Estado en el Distrito Judicial de Altamirano,
por las lesiones inferidas a los ciudadanos, las pocas horas que los tuvieron detenidos, como se prueba y se justifica con
las documentales que Se agregan como anexos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece, catorce,
quince, dieciséis, diecisiete,, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos y veintitrés. ..”

En observancia al principio de economia y a la jurisprudencia que adelante se plasma, Gnicamente se transcriben una
parte de los hechos de la denuncia, para dar una visién de la pretension de los denunciantes, haciendo un analisis mas
integrar en el cuerpo del Dictamen.

Tesis: 2a./]. 58/2010 Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 164618
Gaceta l1del
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Comun)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
mayo de dos mil diez.

SEGUNDO. Recepcionada la Denuncia, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Examen Previo
acordaron concederles el derecho de audiencia a los funcionarios publicos denunciados, derecho humano que
desahogaron en via de informe, mismos que se agregaron al expediente para los efectos legales a que haya lugar.

4, Considerandos.
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PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado NUmero 286, la Comision de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Uni6n o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos piblicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente;

I Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcidn, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el
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Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran

conocidas Y resueltas por los érganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganosresponsablesdelainvestigacionysancionde
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito, administracion, ahorro e
inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
0 derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podréan ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los 6rganos constitucionales autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente
mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cadmaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
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articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados y,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1 Los servidores pablicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran

causas graves:
a) Muerte;

b) Incapacidad fisica permanente; v,
C) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autonomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;
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2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

I Se ataque a las instituciones democraticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
V1. Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, 0 motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; v,

VIIl.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales 0 econémicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

v. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica estatal o municipal;

VII.  El Presidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIII.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Pablicas;

XIII.  Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionard con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pablico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacién ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucién con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4, La resolucidon del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuard en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica sélo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.
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Por otra parte, la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la Constitucion
Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollardn de manera auténoma e independiente, segiin
su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podrén imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores pablicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores pablicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

I El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

v. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algin trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Pablica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.

En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos

y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.
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La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comisién de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comisién Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico s6lo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisién, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comision Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y formular la
acusacion ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de las dos terceras
partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacién del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitard su

traduccidn inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia debera reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor pablico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccién,
relaciondndolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccién anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1"l La Comisién de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacién del procedimiento. En caso contrario la Comisién de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podré volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.
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V. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el

Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, seréd remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias que integran el
expediente que se integré con motivo de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica promovido por los Luis
Donato Ortiz, René Gonzélez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzdn, y otros, en contra de los Servidores Publicos
sefialados, y en observancia de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion I, inciso c), de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, referente a que el escrito de
denuncia debera contener al menos la “...narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se
considera se cometi6 la infraccion, relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de [...]” la
mencionada ley.

Al efecto, el articulo 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, establece:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democréticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

v. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
V1. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracién Pdblica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la
legislacién penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos procedimentales, se formulard la declaracion de
procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucién Estatal y la presente Ley.

De los hechos narrados en el escrito de denuncia, se desprende que se duelen por la supuesta violacién a las
disposiciones contenidas en los articulos 49 y 61 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que a la letra dicen:

ARTICULO 49.- Los Ayuntamientos celebraran inexcusablemente dos sesiones ordinarias mensualmente de las cuales
una deberd, cada bimestre por lo menos, ser sesion de cabildo abierto a efecto de que la ciudadania y los consejos y
grupos ciudadanos que las Leyes preven conozcan los asuntos que se ventilen y proporcionen sus puntos de vista y
propuestas de interés colectivo.

ARTICULO 61.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Gobernacion y Seguridad Publica
las siguientes:

l. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero y las Leyes derivadas de las mismas y vigilar el estricto cumplimiento de los reglamentos y ordenamientos
municipales; asi como la aplicacion de los Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos de los
que el Estado Mexicano forme parte;
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. Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro del Municipio;

TERCERQO. Si bien los Denunciantes establecen que el Ayuntamiento del Municipio de Marquelia no ha celebrado
sesiones de Cabildo Abierto, lo cierto es también, que de conformidad con las constancias remitidas a esta Comision de
Examen Previo, el Cabildo de dicha municipal realiz6 en el mes de agosto de 2019, una sesion de Cabildo Abierto, en la
comunidad del Polvorin, en donde se desahogo el informe del estado que guarda la obra publica 2019, asi como sesiones
ordinarias y extraordinarias, en los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2019, incluso exhibieron las realizadas
en el mes de enero de 2020, cumpliendo con el mandato legal de celebracion de sesiones de cabildo que sefiala el
numeral 49 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 61 del ordenamiento antes citado, el
Ayuntamiento le corresponde la de velar por el cumplimiento de la observancia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Local, y de las leyes que de ellas emanan, asi como velar por la tranquilidad y
seguridad de sus ciudadanos.

Esto en plena observancia de lo establecido en el articulo 115, fraccion 111, inciso h), en términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que:

“...La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad pablica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. ..”

Bajo esos términos, el municipio le corresponde lo relativo a la prevencion del delito y establecer sanciones
administrativas en los siguientes términos:

“...Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a
favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas...” (Parrafo cuarto del articulo 21 de la Carta
Magna).

Es por tanto, que lo relativo a la persecucién de delitos, como lo es las lesiones de que se duelen los denunciantes y que
sufrieron policias civiles por la detencidn arbitraria de un grupo armado denonimado UPOEG, corresponde al Ministerio
Publico investigarlos y, en su momento judicializar el asunto ante el Juez competente.

Es importante destacar que la Ley nimero 777 del Sistema de Seguridad Publica en el Estado, no prevé la creacion de
policias civiles, integrada por particulares. Las autoridades reconocidas en dicho ordenamiento y que corresponden al
ambito municipal son la policia municipal y bajo este contexto el Municipio de Marquelia, de acuerdo a su informe
remitido y que consta en el expediente conformado al efecto de la denuncia que nos ocupa, sefiala que cuenta con 49
efectivos, de los cuales 8 cuentan con evaluacion de control y confianza, 8 no fueron aprobados en la modalidad de
permanencia, 8 no aprobado de nuevo ingreso, y 28 se encuentran pendientes de evaluacion por nuevo ingreso.

Cuerpo policial que en 2018 atendi6 127 delitos del fuero comin y 67 en el afio 2019. Asi como se han atendido 121
faltas administrativas en 2018 y 103 en el afio 2019. Siendo remitidos al Agente del Ministerio Plblico a 3 personas por
delitos de lesiones (2) y allanamiento (1) en el afio 2018, asi como a 3 por lesiones (2) y por el delito de privacion de
libertad en su modalidad de tentativa a 1, en el afio 2019. Con lo que se demuestra la existencia de un cuerpo de
seguridad municipal que se encuentra realizando las funciones que marca el articulo 61 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado, asi como la Ley Nimero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Es importante destacar que una de las finalidades del Municipio es el manejo de los intereses colectivos que
corresponden a la poblacion radicada en una circunscripcion territorial para posibilitar una gestion mas eficaz de los
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servicios publicos. También implica una descentralizacion politica que organiza una entidad auténoma hasta cierto limite

y en atencion a ciertas necesidades, bajo un régimen juridico especial que comprende: un ntcleo de poblacién agrupado
en familias, una porcion determinada del territorio nacional, y también determinadas necesidades colectivas relacionadas
con el gobierno de la ciudad y con exclusién de lo que corresponde a otros entes.

El Municipio, como ente autarquico territorial, se entiende a partir de las propias caracteristicas de los entes autarquicos,
éstas son: personalidad juridica de derecho publico, una creacion de la ley, la finalidad a perseguir, y la existencia de un
vinculo de dependencia o relacion jerarquica con un poder central.

El Municipio como nivel de gobierno se entiende como el nivel primario de la organizacion estatal, a la que el
ordenamiento atribuye un conjunto de facultades a ejercer.

De acuerdo con lo anterior, es posible determinar que los elementos en que se sustenta el principio de libertad municipal
introducido mediante reforma de mil novecientos ochenta y tres; contenido del texto constitucional vigente y su
clasificacion y la naturaleza propia de la figura del Municipio.

Como corolario de lo anterior, pueden desprenderse las siguientes conclusiones:

1) La revocacion o suspension del mandato de alguno de los miembros de un Ayuntamiento sélo procede porque haya
incurrido en alguna causa grave legalmente prevista. En este sentido se ha pronunciado nuestro Méaximo Tribunal en
Pleno, sustentando al respecto la tesis jurisprudencial identificada con el nimero 19/1999, que textualmente sefiala:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. SI LA LEGISLATURA REVOCA EL MANDATO DE UN
PRESIDENTE MUNICIPAL SIN ESTAR ACREDITADO QUE INCURRIO EN LAS CAUSAS GRAVES
PREVISTAS EN LA LEY LOCAL, INFRINGE EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y
PROCEDE DECLARAR LA INVALIDEZ DEL DECRETO RELATIVO (ESTADO DE MEXICO).-Las causas
graves a que se refiere el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afectan el interés de
la comunidad y no simplemente el particular de los miembros del Ayuntamiento, pues lo que protege este precepto es la
independencia del Municipio como ente integrante de la Federacién y, por ello, para que el Estado pueda intervenir,
debe existir una afectacion severa a la estructura del Municipio o a su funcionamiento, lo que no se actualiza
cuando la afectacion que se aduce se refiere a intereses de alguno de los miembros del Ayuntamiento. Por tanto, si no se
acredita que se hubieran actualizado las causas graves en que la legislatura funda su resolucion para revocar el mandato
de un presidente municipal, dicha actuacién transgrede el articulo 115 constitucional y, por lo mismo, procede declarar la
invalidez del decreto relativo." (Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, abril
de 1999, pagina 283).

CUARTO. De acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, y Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, que establecen en sus fracciones I, 1l y 11, del articulo 10, que procede el fincamiento de responsabilidad
politica cuando se ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
asi como por violaciones graves y sisteméticas a los derechos humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®,
““...ha sentado el criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las
siguientes caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.
*2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.

“3. Son generalizadas; y,

*4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

® CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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Asi las cosas, resulta evidente que para que la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados

es menester que se actualicen las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero 'y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, a saber, que existan en los hechos y las pruebas aportadas por los Denunciantes, elementos que actualicen la
presunta responsabilidad de los servidores pablicos y los elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a
las hipdtesis que prevén los multirreferidos articulos; elementos estos Gltimos que no se configuran pues, como ya se Vio,
las hipdtesis que prevén los numerales en comento, implican que la conducta desplegada por los funcionarios se
traduzcan en una infraccion a la Constitucion o leyes estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algun
Municipio o a la sociedad, o trastornen el funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las
garantias individuales o sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés publico, circunstancias que
como se ha puesto en evidencia, en el presente caso no se surtieron, maxime que las infracciones por las cuales se
establece la posible afectacion son casos aislados y no se muestra la afectacion a la administracion pablica municipal o a
los derechos fundamentales de la ciudadania. Incluso, lo relativo a la funcion de la gobernanza y seguridad publica, los
Denunciantes Unicamente sefialan actos entre particulares que conllevan a la configuracion de delitos que compete al
Muinisterio Publico su investigacion.

QUINTO. Es importante destacar que una de las afectaciones que se han originado a las administraciones municipales
ha sido la falta de transparencia, por lo que es importante para este Poder Legislativo que el municipio de Marquelia
cumpla con sus obligaciones de transparencia y rendicion de cuantas establecidas en la Ley Numero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, asi como la celebracion de sesiones de cabildo
abierto, mismas que debera informar a este poder Legislativo de su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Namero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Numero 286, segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR LOS CC. LUIS
DONATO ORTIZ, RENE GONZALEZ JUSTO, CARLOS ALBERTO ALVARADO GARZON Y OTROS,
EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MARQUELIA, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por los CC. Luis Donato Ortiz, René Gonzalez Justo, Carlos Alberto Alvarado Garzon y otros, en contra de
Servidores Publicos integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Marquelia, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.
ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.
I
ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando Quinto se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Marquelia, Guerrero, cumpla con sus obligaciones de transparencia que prevé la Ley Nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero, asi como la celebracion de sesiones de cabildo
abierto, mismas que deberd informar a este poder Legislativo de su cumplimiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtird sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo de 2020
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Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, Vocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jests Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 5
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracién Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion 11, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

D1CTAME N DE VALORACION PREVIA
1. Metodologia.

La Comision de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el andlisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por los
CC. Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca y otros, en contra de los integrantes del Cabildo del
H. Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya, Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por los CC. Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca y otros.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 03 de octubre de 2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa
Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en original
un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha cuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve,
presentada por los CC. Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca y otros, en contra de los
servidores publicos integrantes de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya, Guerrero. Asi como del auto
de recepcion de denuncia, auto de ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXI1/2DO/SSP/DPL/0249/2019, de fecha 03 de octubre de 2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envié a la Presidencia de la
Comision de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia trece de septiembre de 2019, se recepciond mediante auto de fecha trece
de septiembre de 2019, en el que se acordd requerir a los Denunciantes para que en un término de tres dias, acudieran en
términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley NUimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
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Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia de su fecha, los Denunciantes se presentaron a
ratificar su escrito de Denuncia el dia veintitrés de septiembre de 2019, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que
consta en autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion I, del articulo 14 del ordenamiento citado en
el péarrafo que antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por los CC. Flor Hernandez Alanis,
Tomas Patricio Escobar Montes de Oca y otros, versa en los siguientes términos:

“...Que con el cardcter indicado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 195 inciso 1, fraccion V, y 196 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; ocurrimos en tiempo y forma a demandar JUICIO
POLITICO en contra de los actos y omisiones en que han incurrido los servidores publicos del Ayuntamiento
Constitucional de Pilcaya, Guerrero, periodo 2018-2021, y que a continuacion se precisan, motivo por el cual y con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero vigente, se manifiesta lo siguientes:

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: H. Ayuntamiento
Constitucional de Pilcaya, Guerrero [...]

DISPOSICIONES NORMATIVAS VULNERADAS. Los denunciados han vulnerado disposiciones normativas contenidas en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como también la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero y la Ley Numero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
Municipios y de los organismos Plblicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero, las cuales en el
capitulo correspondiente se describirdn [...]

En segundo lugar, los servidores publicos integrantes del. H. Ayuntamiento Constitucional de Pilcaya, Guerrero,
contravienen lo establecido en los articulos 72, 73 fracciones XIC y XXVII, 77 fracciones XXVII y XXIX, diverso 80
fracciones VI'y VII y 146 todos ellos de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, al momento de
presentar y aprobar el presupuesto de egresos para el afio fiscal 2019, esto en virtud de que omitieron presupuestar una
partida presupuestal destinada al pago de liquidaciones, indemnizaciones o finiquitos de Ley que tengan derechos los
trabajadores, causando con su actuar perjuicio al erario publico y al buen funcionamiento del Municipio.

En tercer lugar, los servidores publicos denunciados en este ocurso, al no cumplir y hacer cumplir la Leyes vigentes en
el Estado de Guerrero de manera particular, la Ley Numero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de
los Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero, vulneran en
perjuicio del orden publico la Hacienda Municipal, en virtud de que conforme pasan los dias se van incrementando con
ello el crédito laboral en perjuicio del Ayuntamiento, lo establecido por los articulos 1, 14, 16 y demas relativos de la
Constitucion Politica de loes Estados Unidos Mexicanos, asi como también lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4, 5
fraccion VI, 7, 177, 185, 186 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi como también los
articulos 37 y 61 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero e inclusive los diversos 1y
10 fraccion 11 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, de manera particular el principio de legalidad, que toda autoridad debe respetar...”

En observancia al principio de economia procesal y a la jurisprudencia que enseguida se plasma, Unicamente se
transcribe la parte sustancial de la denuncia, para dar una vision de la pretension de los denunciantes, haciendo un
analisis integrar en el cuerpo del Dictamen.
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- Semanario Judicial de la Federacion y su - 164618
Tesis: 2a./J. 58/2010 Gaceta Novena Epoca lde1
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Co mun)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero “"Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
mayo de dos mil diez.

SEGUNDO. Recepcionada la Denuncia, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Examen Previo
acordaron concederles el derecho de audiencia a los funcionarios publicos denunciados, derecho humano que
desahogaron en via de informe, mismos que se agregaron al expediente para los efectos legales a que haya lugar.

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comisién de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Avrticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona gque desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y

para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, seguin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes

0 derechos de los particulares, ser& objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Avrticulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados vy,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o0 comisién
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.
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1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; y,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones gque vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

. Se ataque a las instituciones democréticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI, Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, o motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; y,

VIII.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econdmicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

I1. Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

Iv. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion puablica estatal o municipal;
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VII.  ElPresidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIII.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;

X1l Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor pablico continuara en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica s6lo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la
Constitucion Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollardn de manera auténoma e
independiente, seguin su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal y del Cadigo Nacional.

Avrticulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores plblicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1l. Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

A\VA El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
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V1. El abandono del cargo;

VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIIl.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Pablica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econdémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podra formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comision de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podré solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anonimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comision Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Avrticulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comisidn Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacidn ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetard a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitard su

traduccion inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia deberd reunir al menos, los requisitos siguientes:
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a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccion,
relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1"l La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comision de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podra volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

v. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comision de Examen Previo que declare procedente la denuncia, serd remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias que integran el
expediente que se integrd con motivo de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica promovido por los CC. Flor
Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca Yy otros, en contra de los Servidores Publicos sefialados, y en
observancia de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion I, inciso ¢), de la Ley Nimero 760 de Responsabilidades Politica,
Penal y Civil de los Servidores Pblicos del Estado de Guerrero, referente a que el escrito de denuncia deberé contener al
menos la “...narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la
infraccion, relaciondndolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de [...]” la mencionada ley.

Al efecto, el articulo 10 de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, establece:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;
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I
VIIl.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

De los hechos narrados en el escrito de denuncia presentado por los CC. Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar
Montes de Oca y otros se desprende que se duelen de la negativa de la Administracién Municipal de Pilcaya, Guerrero,
de no haber presupuestado una partida para el pago de laudos, de conformidad con lo establecido en el articulo 146 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, que a la letra dice:

ARTICULO 146.- Los presupuestos de egresos de los Municipios comprenderan las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los Ayuntamientos anualmente, entre las que debera contemplarse una asignacion presupuestal, con
base en su capacidad financiera, destinada a cubrir las liquidaciones, indemnizaciones o finiquitos de ley a que tengan
derechos los trabajadores.

La falta de observancia a esta disposicion sera motivo de responsabilidad politica de los integrantes del
Ayuntamiento.

Es importante destacar que los denunciantes fundan su escrito de denuncia en el hecho fundamental que el Cabildo del
Ayuntamiento Municipal de Pilcaya, haya violentado lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 146 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, respecto a la falta de presupuestacion de una partida para
liquidaciones, indemnizaciones o finiquitos de Ley a que tengan derecho los trabajadores, toda vez que dicha
disposicion, de manera textual sefiala que la falta de prevision trae como consecuencia la responsabilidad politica de los
integrantes del Ayuntamiento.

En esos términos, debemos tomar en cuenta que el parrafo cuarto de la fraccién 1V, del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de dicha
Constitucion.

Asimismo, la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, establece en el Gltimo parrafo
del articulo 19, que los municipios deberan contemplar en sus presupuestos correspondientes, de acuerdo a la
disponibilidad de sus recursos, una asignacion presupuestal destinada a cubrir las liquidaciones, indemnizaciones o
finiquitos de ley que correspondan.

Si bien es cierto, los actores establecen en su escrito de denuncia que los servidores publicos denunciados omitieron
establecer una partida especifica para el pago de laudos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
incluso indican en una tabla las asignaciones presupuestales, en las que se contempla de la siguiente forma:

TIPO DE GASTO IMPORTE
SERVICIOS PERSONALES 31,985,161.59
MATERIALES Y SUMINISTROS 11,107,300.20
SERVICIOS GENERALE 9,200,557,68

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS 3,773,333,80
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BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1,890,593.85
INVERSION PUBLICA 39,587,741.14
TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2019 97,544,688.06

Sin embargo, de la informacién remitida a la Comision por parte de los Servidores Publicos denunciados, a través de la
vista que se les concedi6 con motivo de su derecho de audiencia (escrito recibido el 20 de enero de 2020), se obtiene qué
el H. Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya, Guerrero, presupuesto en el Ramo 1600 PREVISIONES, 161 Previsiones
de caréacter laboral, econémica y de seguridad social, la cantidad de $1,456,287.41 (Un millon cuatrocientos cincuenta y
seis mil doscientos ochenta y siete pesos 41/100 M.N.) Asimismo, que respecto a descuentos de participaciones por
concepto de Laudos, se suma la cantidad de $1,133,203.47 (Un millon ciento treinta y tres mil doscientos tres pesos
47/100 M.N.), aunado a que se han realizado pagos por concepto de pago de laudos a diferentes expedientes por
concepto de 332,000.00 (trescientos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.).

Dicha informacion fue corroborada con el informe que emitié el Auditor Superior del Estado, respecto a qué municipios
cumplieron con la disposicion establecida en el articulo 146 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
remitida a la Comision Ordinaria de Hacienda del H. Congreso del Estado.

Por lo que la omision de que se duelen los denunciantes es insubsistente.

TERCERO. Es importante destacar que el derecho de Acceso a la Justicia, se encuentra previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que de conformidad con el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada 2020111, el acceso a la justicia es un derecho humano que se garantiza,
con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se
respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la
ley, criterio que se sustenta en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: 1V.30.A.2 CS (10a.).Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Décima Epoca.- 2020111

7 de 925.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI.- Pag. 5069.- Tesis
Aislada(Constitucional).
ACCESOALAJUSTICIA.CONSTITUYEUNDERECHOFUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, sequndo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas
de que su servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra, 0
para la determinacion de sus derechos y aobligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi,
aunque la expresion "acceso a la justicia" no se advierte en la redaccién de esas normas, se concluye que es el modo
simple para identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los gobernados,
pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucion Federal, dicho término constituye un derecho fundamental
que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad inherente a
la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano gque garantiza, con determinados requisitos,
gue toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
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Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel Cantl Cisneros. Ponente: Sergio

Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.
Esta tesis se publicé el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
LO RESALTADO ES PROPIO.

Por otra parte, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) Establece que
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden dicil, laboral, fiscal o de
cualquier caracter.

Bajo esa premisa la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el estudio de “El acceso a la Justicia como
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, ha determinado que un elemento de la garantia del debido proceso legal es el
derecho a la revision judicial de decisiones administrativas. Determinado que toda norma o medida que obstaculice el
acceso a los tribunales, y que no esté debidamente justificada por las razonables necesidades de la propia administracion
de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8.1 de la Convencién.

Asimismo, establece que deben existir criterios claros sobre el debido proceso legal en sede judicial, en aquellos
procesos dirigidos a determinar derechos econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, la jurisprudencia del SIDH
ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. De esta manera, se ha establecido que los Estados tienen la obligacién de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la obligacién de
asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, en procedimientos con las
garantias adecuadas.

Con una relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles y la posibilidad real de exigibilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Sobre el particular, tanto la Corte IDH como la CIDH han comenzado a
precisar aquellos elementos que componen el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana respecto a los procedimientos de indole social, que presentan algunas caracteristicas diferenciales respecto de
otros procedimientos criminales o civiles, ademas de compartir también algunos rasgos comunes.

Identificado un principio de igualdad de armas como parte integrante del debido proceso legal, y ha comenzado a
delinear estandares con miras a su respeto y garantia. Este principio es sumamente relevante, por cuanto el tipo de
relaciones reguladas por los derechos sociales suelen presentar y presuponer condiciones de desigualdad entre las partes
de un conflicto --trabajadores y empleadores-- o entre el beneficiario de un servicio social y el Estado prestador del
servicio. Esa desigualdad suele traducirse en desventajas en el marco de los procedimientos judiciales.

Asimismo, establece el derecho a contar con una decision fundada relativa al fondo del asunto también ha sido
reconocido por la CIDH y por la Corte como elemento integrante del debido proceso legal en este tipo de procedimientos
judiciales. En tal sentido, la Comision Interamericana ha destacado que tras la etapa de prueba y debate, los 6rganos
jurisdiccionales deben razonar sus decisiones y determinar asi la procedencia o no de la pretension juridica que da base al
recurso. Por su parte, la Corte ha expresado que los Estados deben garantizar que los recursos judiciales efectivos sean
resueltos de acuerdo con el articulo 8.1 de la CADH, por lo que los tribunales de justicia deben adoptar decisiones que
permitan resolver el fondo de las controversias que se le planteen.

De acuerdo al escrito de denuncia del asunto que nos ocupa, el Denunciante en todo momento ha tenido el acceso a un
Organo Jurisdiccional denominado Tribunal de Conciliacion y Avrbitraje, que de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo XVII, del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, se encuentra investida de facultades y atribuciones
legales para la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacion especial en dicha Ley.

En este caso particular, (los Ministros Juan N. Silva Meza, Sergio A. Valls Hernandez y José de Jesus Gudifio Pelayo,
mediante voto concurrente en la Controversia Constitucional 22/2005, establecjeron) que, “...cobra relevancia lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion Federal, en el que el Organo Reformador establecié como
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I
prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, consistente en

que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio,
teniendo como norma rectora la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas érganos del Estado. ..”

Por tanto, "el respeto a la independencia de los Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones
libres de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion jurisdiccional que tienen encomendada constitucionalmente, la
que deben ejercer con plena libertad decisoria, sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes’.

De lo anterior, es claro que actuar a través del Juicio de Responsabilidad Politica respecto de la legalidad y
procedibilidad de un juicio o procedimiento laboral -como el que nos atafie- se afectaria de manera grave el ejercicio de
la funcion jurisdiccional del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, violentado su independencia y autonomia.

Es importante destacar que de acuerdo a los ordenamientos legales procesales vigentes, se puede deducir que los
procedimientos seguidos ante los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, las partes cuentan con los recursos y medios de
impugnacion legales, que pueden hacer valer para en el caso concreto se les resarza en el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo es el de Acceso a la Justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia que sea a través de los recursos legales previstos en las normas
procedimentales existentes, como deben hacerse valer y cumplir las determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales.

Este Poder Legislativo debe velar por la independencia de las resoluciones y procedimientos que se sigan ante los
organos jurisdiccionales o administrativos, donde se ventilen juicios o procedimientos en forma de juicio, como lo marca
el primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, corresponde a las autoridades jurisdiccionales, como el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, el dirimir las controversias que se susciten respecto al cumplimento o no de algin Laudo emitido en juicio
laboral, y no a este Poder Legislativo, dada la imparcialidad, independencia y autonomia con que deben contar dichos
organos jurisdiccionales, asi como la delimitacion de atribuciones en cuanto a la administracion y acceso a la justicia
establecida en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

En este apartado es importante sefialar que la Ley Federal del Trabajo, antes de las reformas del mes de abril del afio
2019, establecia el derecho de las partes interponer el recurso de revision en contra de actos de los presidentes, actuarios
o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucién de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las
tercerfas y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision™.

Lo anterior, da aplicabilidad a la siguientes Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde establece que es
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje donde deben tramitarse el Recurso de Revision de Ejecucion de Laudo, a
efecto de lograr su cumplimiento.

183568
1de3

Semanario Judicial de la Federacion y su

Tesis: XXVII.10.5 L
Gaceta

Novena Epoca

10 Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo...

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..

1 |_ey Federal del Trabajo. CAPITULO XIV. De la Revisién de los Actos de Ejecucion.
Articulo 849.- Contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones
que ponen fin a las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision.
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Tribunales

Colegiados de Tomo XVIII, Agosto de 2003 Pag. 1731 Tesis Aislada(Laboral)
Circuito

DEMANDA DE AMPARO CONTRA ACTOS DICTADOS EN EJECUCIC')’N DE LAUDO. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO SI PREVIAMENTE A SU INTERPOSICION, NO SE AGOTO EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Si bien es cierto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia nimero
147, consultable en la pagina 121 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, de la voz: "DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES OBSTACULO
PARA ADMITIRLA.", ha sostenido el criterio de que la existencia de un posible recurso contra los actos reclamados,
motivo de un juicio de garantias, no es 6bice para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino que, por el contrario, es
conveniente hacerlo, a fin de estudiar debidamente la cuestion, sin perjuicio de que después se dicte el sobreseimiento
que corresponda, si del resultado del estudio respectivo apareciere realmente la existencia de alguna causa de
improcedencia, también lo es que, en la especie, esos razonamientos no son aplicables, pues tratandose de actos de los
presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dictados en ejecucion de laudos, procede el recurso de revision a
que se refiere el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se esta ante la presencia de un posible recurso,
sino mas bien ante la certeza de su existencia, por lo que no existe obstaculo alguno para que el Juez de Distrito deseche
la demanda de garantias si previamente no se agota tal recurso de revision ante la autoridad que prevé el numeral 850,
fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision (improcedencia) 9/2003. Union de Colonos de Aviacion y Servicios Turisticos, A.C. 8 de mayo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodriguez Puerto. Secretario: Ignacio Ojeda Cardenas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 374, tesis 2a./J. 95/2002, de
rubro: "REVISION EN EL JUICIO LABORAL. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO DICTADO POR EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL LAUDO,
EN EL QUE RESUELVE SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EJECUTARLO, POR LO QUE DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO."

CUARTO. La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
ante quienes se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una relacién entre si
que es preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La independencia se
refiere al tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su voluntad sobre el caso
sometido debe estar libre de toda coaccion y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal manera que la decisién
sea fruto del sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus posibilidades, sin ninguna
perturbacién o temor.

La responsabilidad viene después de la decision. El juez se encuentra por ella sometido a las consecuencias de su
decision, que otros pueden exigirle e imponerle. Son sus superiores, los ciudadanos, otras fuerzas sociales, los que ya no
estan sujetos a respetar aquella intangibilidad del juez en el momento de su decision, sino que le piden cuentas con
arreglo a la ley, de ésta, una vez dictada.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion y la préactica
nacionales. Principios que establecen:

1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
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judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas 0
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.
4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision

las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni
de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.
7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente

sus funciones.
LO RESALTADO ES PROPIO.

Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar, sobre todo cuando a través del Juicio de
Responsabilidad Politica se pretende hacer cumplir las decisiones contenidas en un Laudo Laboral, en donde como se ha
sefialado en el cuerpo del presente dictamen, existen mecanismos legales, recursos y medios de impugnacion existentes
en las normas legales vigentes que las partes pueden hacer valer, en los que determinar la suspension o destitucion de los
servidores publicos denunciados se estaria soslayando la imparcialidad y, principalmente, la independencia de las
determinaciones del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dado que las partes deben hacer uso de los mecanismos,
recursos o incidentes que la Ley prevé para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los recursos legales existentes,
de lo que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

. Semanario Judicial de la Federacion y su . 180916
Tesis: P./J. 54/2004 Gaceta Novena Epoca 75 de 112
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154 Jurlsp_rud(_anua(Cons
titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU |
NDEPENDENCIAENELEJERCICIODELAFUNCIONJURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
organo reformador estableci6 como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el
gjercicio de la funcion jurisdiccional, consistente en que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que
se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin
relacion de subordinacién respecto de los demas 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a
su funcidn jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
independencia en la funcion jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su
buen funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucion de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el analisis de una resolucion emitida en el ejercicio de su facultad
jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con
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interés legitimo para acudir a la controversia constitucional.

(LO RESALTADO ES PROPIO)

Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobo, con el nimero 54/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.

Nota: El Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo reitero las consideraciones de los votos particulares que formuld en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos IX, junio de 1999; X1V, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, paginas
763, 755y 716, respectivamente.

De ahi qué, como lo sefiala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial®, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui, igualmente, el
nlcleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no debe ser pura
manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos 6rganos del Estado que ejercen
dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de los gobernantes si
ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la resolucion de los litigios. En
palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo ni del ejecutivo. Si
va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al
mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor...” a lo que
indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el ejercicio de sus funciones y no pretender resolver conflictos
jurisdiccionales, como lo pretende hacer la Denunciante Socorro Campos Santana.

QUINTO.- De acuerdo con las hipétesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, y Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, que establecen en sus fracciones I, 1l y 111, del articulo 10, que procede el fincamiento de responsabilidad
politica cuando se ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
asi como por violaciones graves y sisteméticas a los derechos humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®,
““...ha sentado el criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las
siguientes caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

"2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.
*3. Son generalizadas; v,

*4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Por lo que, para dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de Juicio Politico en contra de los Servidores
Publicos Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el
derecho entre partes contendientes y de divisién de poderes establecidos en los articulos 17 y 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales

12 Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. Nim. 34. Enero-Abril 1992.

3 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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y la plena ejecucion de sus resoluciones . . ."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo; que el ejercicio de la funcién jurisdiccional se ejercerd a través de los tribunales que determinen la
Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera que su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencién de ningun otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

"Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacién o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil, laboral o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la
responsabilidad politica en que incurran los servidores publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los
intereses publicos fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en drgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefial6, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Unicamente en los casos autorizados, puesto gue es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.

“El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera
Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La division de poderes que
consagra la Constitucién Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente
consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el
Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder.
Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a
las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la
Federacion, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de division
de poderes que consagra la Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las
leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo
Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista
constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar,
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que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer

efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcion se ejerza Unicamente en los casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho
que las reglas de excepcidn son de aplicacion estricta.”

Asi las cosas, resulta evidente que para que la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados
es menester que se actualicen las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, a saber, que existen elementos que actualizan la presunta responsabilidad de los servidores publicos y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hip6tesis que prevén los multirreferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran pues, como ya se vio, las hip6tesis que prevén los numerales en comento,
implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una infraccién a la Constitucion o leyes
estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o a la sociedad, o trastornen el
funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias individuales o sociales, sean
generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés pablico, circunstancias que como se ha puesto en evidencia, en el
presente caso no se surtieron.

SEXTO. Es importante destacar que una de las afectaciones que se han originado a las finanzas de las administraciones
estatales 0 municipales ha sido la ejecucion de Laudos Laborales, que como en el caso que nos ocupa a través de los afios
se va generando una deuda con un monto considerable y, que en su momento, deben buscarse los mecanismos
presupuestales necesarios para hacerles frente, sin que se vea afectada la funcién del drgano de gobierno o institucion
publica -como el caso que nos ocupa-.

De ahi que se debe exhortar al Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya, Guerrero, prevean las partidas
presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de
las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto por el articulo 19 dltimo parrafo, de la Ley NUmero 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y 146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

Asimismo, se exhorta a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, para que realice una Auditoria al ejercicio del
gasto del municipio de Pilcaya, Guerrero, especificamente a partida presupuestal de 1600 Previsiones. 161 Previsiones
de Caréacter laboral, econémica y de seguridad social, de su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, cuyo
monto se haya destinado Unica y exclusivamente al pago de laudos o responsabilidades a que sefiala el articulo 146 del
Municipio Libre del Estado de Guerrero y, en su caso, fincar las responsabilidades a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Numero 286, segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR LOS CC. FLOR
HERNANDEZ ALANIS, TOMAS PATRICIO ESCOBAR MONTES DE OCA Y OTROS, EN CONTRA DE
LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PILCAYA,
GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por los CC. Flor Hernandez Alanis, Tomas Patricio Escobar Montes de Oca y otros, en contra de los
Servidores Publicos Integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Pilcaya, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando Sexto se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del
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Municipio de Pilcaya, Guerrero, prevean las partidas presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo

laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto
por el articulo 19 dltimo parrafo, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y
146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

ARTICULO QUINTO.- Se exhorta a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, para que realice una Auditoria al
ejercicio del gasto del municipio de Pilcaya, Guerrero, especificamente a partida presupuestal de 1600 Previsiones. 161
Previsiones de Caracter laboral, econdmica y de seguridad social, de su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019, cuyo monto se haya destinado Unica y exclusivamente al pago de laudos o responsabilidades a que sefiala el
articulo 146 del Municipio Libre del Estado de Guerrero 'y, en su caso, fincar las responsabilidades a que haya lugar.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

TERCERO.- Remitase a los integrantes del Cabildo de Pilcaya, Guerrero, asi como a la Auditoria Superior del Estado,
para el cumplimiento de los puntos cuarto y quinto, respectivamente, del presente Decreto.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo de 2020

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, Vocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 6
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracion Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion I, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DI1CTAMENDE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el analisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por el
C. Claudio Ramirez Melo, en contra de los integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixtac,
Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por el C. Claudio Ramirez Melo.
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En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 03 de diciembre de 2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la
Mesa Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en
original un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil
diecinueve, presentada por el C. Claudio Ramirez Melo, en contra de los servidores publicos integrantes de Cabildo del
H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixtac, Guerrero. Asi como del auto de recepcion de denuncia, auto de ratificacion,
diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXI1/2DO/SSP/DPL/0635/2019, de fecha 03 de diciembre de 2019, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envio a la Presidencia de
la Comisién de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia seis de noviembre de 2019, se recepcioné mediante auto de fecha once
de noviembre de 2019, en el que se acordo requerir al Denunciante para que en un término de tres dias, acudiera en
términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia de su fecha, el Denunciante se presentaron a
ratificar su escrito de Denuncia el dia catorce de noviembre de 2019, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que
consta en autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion 1, del articulo 14 del ordenamiento citado en
el parrafo que antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por el C. Claudio Ramirez Melo, versa
en los siguientes términos:

“...Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 8, 108, 109, 110y 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 3 fraccion |, 5, 8, 9, 10 fraccion 11, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la Ley Nimero 760 de Responsabilidades
Politica, Penal y Civil de los Servidores Pablicos del Estado de Guerrero; 73 fraccion IV, 77 fraccién I, 11, 111, IV, V, 94,
fraccion I1'y VI 95 fraccion 1y V de la Ley organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y demas relativos y
aplicables; vengo a presentar la presente denuncia de JUICIO POLITICO POR RESPONSABILIDAD POLITICA en
contra de los CC. Marcelino Ruiz Esteban, Presidente Municipal, Tomasa Villanueva Sanchez, Sindica Procuradora y
miembros del Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de Atlixtac, Guerrero; por acciones de omisién, desacato a la
autoridad laboral y la negativa de dar cumplimiento a los requerimientos de pagos realizados por el presidente del H.
Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje en el Estado de Guerrero; en cumplimiento de sus obligaciones, por violaciones
graves y sistematicas de los articulos 1, 5, 6, 9, 14, 16, 17, 21, 22, 115 de la Constitucion Politica de loes Estados
Unidos Mexicanos; 3, fraccién I, 5, 8, 9, 10 fraccion I, 11, 12, 13, 14,, 15, 16 y 17 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero; 73, fraccion 1V, 77,
fraccion 11, 11, 111, 1V, V, 94, fraccién 1l y VI, 95 fraccion 1 'y V, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero y 33 fraccion VIII de la Ley Namero 51 del Estado de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero, con fundamento en los siguientes
HECHOS

1- Es el caso que con fecha ocho de febrero del dos mil diecinueve, ejercité el requerimiento de pago por la cantidad de
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$1,602,900.00 (Un millon seiscientos dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.) como consecuencia del laudo de fecha
nueve de enero del afio dos mil doce, dictado en contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Atlixtac,
Guerrero, en el juicio laboral 374/2009, ya que dicho requerimiento de pagos lo ha venido realizando el H. Presidente
del H. Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Guerrero...”

En observancia al principio de economia procesal y a la jurisprudencia que adelante se plasma, Unicamente se
transcriben una parte de los hechos de la denuncia, para dar una vision de la pretension de los denunciantes, haciendo
un andlisis mas integrar en el cuerpo del Dictamen.

- Semanario Judicial de la Federacion y su - 164618
Tesis: 2a./J. 58/2010 Gaceta Novena Epoca lde1
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Comun)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero “"Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
0 inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
mayo de dos mil diez.

SEGUNDO. Recepcionada la Denuncia, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Examen Previo
acordaron concederles el derecho de audiencia a los funcionarios publicos denunciados, derecho humano que
desahogaron en via de informe, mismos que se agregaron al expediente para los efectos legales a que haya lugar.

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comision de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
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de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcidn, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspensién, destitucién e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos gue, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
Organos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, seglin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no

graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomaos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucidn sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la CAmara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancién correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados vy,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comisién
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores pUblicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:
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. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; v,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autdnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; vy,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Avrticulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

l. Se ataque a las instituciones democréticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI. Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, 0 motive algin
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; v,
VIIl.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
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leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

. El Gobernador del Estado;

1. Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

V. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

VI. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion puablica estatal o municipal;

VII.  ElPresidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;

X1l Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacién para
desempeniar funciones, empleos cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacién ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucién con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4, La resolucidon del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica s6lo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13y 14, sefiala:

Avrticulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la
Constitucion Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollaran de manera auténoma e
independiente, seguin su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal y del Cédigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28 06 DE JULIO, 2021 87

I
Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo

anterior, se realicen en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

I El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1. Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
V1. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de carécter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comision de
Examen Previo del Congreso, ante el sefilalamiento del denunciante, podréa solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias an6nimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hard del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comision Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.
Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.
A la Comision Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y

formular la acusacion ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.
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Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitard su
traduccion inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia deberd reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

c) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometid la infraccion,
relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Plenoy a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccién anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacién del procedimiento. En caso contrario la Comisién de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podré volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

Iv. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comisidn de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias que integran el
expediente gue se integré con motivo de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica promovido por el C. Claudio
Ramirez Melo, en contra de los Servidores Publicos sefialados, y en observancia de lo dispuesto por el articulo 14,
fraccion |, inciso c¢), de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Pdblicos del
Estado de Guerrero, referente a que el escrito de denuncia debera contener al menos la .. .narracion de los hechos que
contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccion, relacionandolos con la conducta o
conductas sefialadas en el articulo 10 de [...]” la mencionada ley.

Al efecto, el articulo 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, establece:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:
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I El ataque a las instituciones democréticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;
V. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIIl.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Asimismo, de acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero,
y Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que
establecen en sus fracciones 1, 1 y 1, del articulo 10, procede el fincamiento de responsabilidad politica cuando se
ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal, asi como por
violaciones graves y sisteméticas a los derechos humanos, a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', «...ha
sentado el criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes
caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

*2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.

*3. Son generalizadas; ,

*4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Por lo que, para dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de Juicio Politico en contra de los Servidores
Publicos Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el
derecho entre partes contendientes y de divisién de poderes establecidos en los articulos 17 y 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones .. ."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un

¥ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO
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individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo; que el ejercicio de la funcién jurisdiccional se ejercerd a través de los tribunales que determinen la
Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera que su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencién de ningun otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

"Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacién o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil, laboral o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la
responsabilidad politica en que incurran los servidores publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los
intereses publicos fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en drgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefial6, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Unicamente en los casos autorizados, puesto gue es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.

“El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera
Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La division de poderes que
consagra la Constitucién Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente
consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el
Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder.
Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a
las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la
Federacion, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos numerales. Aungue el sistema de division
de poderes que consagra la Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las
leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo
Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro poder. Para que sea vélido, desde el punto de vista
constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar,
que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcion se ejerza Unicamente en los casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho
que las reglas de excepcidn son de aplicacion estricta.”
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Asi las cosas, resulta evidente que para la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados es

menester que se actualicen las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, que existan elementos que actualicen la presunta responsabilidad de los servidores publicos y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hipdtesis que prevén los multireferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran en el escrito de denuncia, pues, como ya se vio, las hipGtesis que
prevén los numerales en comento, implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una
infraccion a la Constitucion o leyes estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o
a la sociedad, o trastornen el funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias
individuales o sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés publico, circunstancias que como se
ha puesto en evidencia, en el presente caso no se surtieron.

TERCERO. Es importante destacar que el derecho de Acceso a la Justicia, se encuentra previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que de conformidad con el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada 2020111, el acceso a la justicia es un derecho humano que se garantiza,
con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se
respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios érganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la
ley, criterio que se sustenta en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: IV.30.A.2 CS (10a.).Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Décima Epoca.- 2020111
7 de 925.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI.- Pag. 5069.- Tesis
Aislada(Constitucional).

ACCESOALAJUSTICIA.CONSTITUYEUNDERECHOFUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas
de que su servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra, 0
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi,
aunque la expresion "acceso a la justicia" no se advierte en la redaccion de esas normas, se concluye que es el modo
simple para identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los gobernados,
pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucion Federal, dicho término constituye un derecho fundamental
que, ademas, ha sido reconocido Y ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad inherente a
la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que garantiza, con determinados requisitos,
gue toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracién, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel Cantti Cisneros. Ponente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LO RESALTADO ES PROPIO.
Por otra parte, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Establece que

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
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penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden dicil, laboral, fiscal o de

cualquier caracter.

Bajo esa premisa la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el estudio de “El acceso a la Justicia como
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, ha determinado que un elemento de la garantia del debido proceso legal es el
derecho a la revision judicial de decisiones administrativas. Determinado que toda norma o medida que obstaculice el
acceso a los tribunales, y que no esté debidamente justificada por las razonables necesidades de la propia administracion
de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8.1 de la Convencién.

Asimismo, establece que deben existir criterios claros sobre el debido proceso legal en sede judicial, en aquellos
procesos dirigidos a determinar derechos econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, la jurisprudencia del SIDH
ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. De esta manera, se ha establecido que los Estados tienen la obligacion de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la obligacién de
asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, en procedimientos con las
garantias adecuadas.

Con una relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles y la posibilidad real de exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Sobre el particular, tanto la Corte IDH como la CIDH han comenzado a
precisar aquellos elementos que componen el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana respecto a los procedimientos de indole social, que presentan algunas caracteristicas diferenciales respecto de
otros procedimientos criminales o civiles, ademas de compartir también algunos rasgos comunes.

Identificado un principio de igualdad de recursos como parte integrante del debido proceso legal, y ha comenzado a
delinear estandares con miras a su respeto y garantia. Principio relevante, por cuanto el tipo de relaciones reguladas por
los derechos sociales suelen presentar y presuponer condiciones de desigualdad entre las partes en un conflicto -
trabajadores y empleadores- o entre el beneficiario de un servicio social y el Estado prestador del servicio. Esa
desigualdad suele traducirse en desventajas en el marco de los procedimientos judiciales.

Asimismo, establece el derecho a contar con una decision fundada relativa al fondo del asunto también ha sido
reconocido por la CIDH y por la Corte como elemento integrante del debido proceso legal en este tipo de procedimientos
judiciales. En tal sentido, la Comision Interamericana ha destacado que tras la etapa de prueba y debate, los 6rganos
jurisdiccionales deben razonar sus decisiones y determinar asi la procedencia o no de la pretension juridica que da base al
recurso. Por su parte, la Corte ha expresado que los Estados deben garantizar que los recursos judiciales efectivos sean
resueltos de acuerdo con el articulo 8.1 de la CADH, por lo que los tribunales de justicia deben adoptar decisiones que
permitan resolver el fondo de las controversias que se le planteen.

De acuerdo al escrito de denuncia del asunto que nos ocupa, el Denunciante en todo momento ha tenido el acceso a un
Organo Jurisdiccional denominado Tribunal de Conciliacion y Avrbitraje, que de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo XVI1I, del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, se encuentra investida de facultades y atribuciones
legales para la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacion especial en dicha Ley.

En este caso particular, (los Ministros Juan N. Silva Meza, Sergio A. Valls Hernandez y José de Jesus Gudifio Pelayo,
mediante voto concurrente en la Controversia Constitucional 22/2005, establecieron) que, “...cobra relevancia lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion 111, de la Constitucion Federal, en el que el Organo Reformador establecié como
prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, consistente en
que los organos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio,
teniendo como norma rectora la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas 6rganos del Estado...”

Por tanto, "el respeto a la independencia de los Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones
libres de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion jurisdiccional que tienen encomendada constitucionalmente, la
que deben ejercer con plena libertad decisoria, sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes’.
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De lo anterior, es claro que actuar a través del Juicio de Responsabilidad Politica respecto de la legalidad y
procedibilidad de un juicio o procedimiento laboral
-como el que nos atafie- se afectaria de manera grave el ejercicio de la funcion jurisdiccional del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, violentado su independencia y autonomia.

Es importante destacar que de acuerdo a los ordenamientos legales procesales vigentes, se puede deducir que los
procedimientos seguidos ante los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, las partes cuentan con los recursos y medios de
impugnacion legales, que pueden hacer valer para en el caso concreto se les resarza en el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo es el de Acceso a la Justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia que sea a través de los recursos legales previstos en las normas
procedimentales existentes, como deben hacerse valer y cumplir las determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales.

Este Poder Legislativo debe velar por la independencia de las resoluciones y procedimientos que se sigan ante los
organos jurisdiccionales o administrativos, donde se ventilen juicios o procedimientos en forma de juicio, como lo marca
el primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, corresponde a las autoridades jurisdiccionales, como el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, el dirimir las controversias que se susciten respecto al cumplimento o no de algin Laudo emitido en juicio
laboral, y no a este Poder Legislativo, dada la imparcialidad, independencia y autonomia con que deben contar dichos
érganos jurisdiccionales, asi como la delimitacion de atribuciones en cuanto a la administracion y acceso a la justicia
establecida en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

En este apartado es importante sefialar que la Ley Federal del Trabajo, antes de las reformas del mes de abril del afio
2019, establecia el derecho de las partes interponer el recurso de revision en contra de actos de los presidentes, actuarios
o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucidn de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las
tercerfas y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision'®.

Lo anterior, da aplicabilidad a la siguientes Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde establece que es
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje donde deben tramitarse el Recurso de Revision de Ejecucion de Laudo, a
efecto de lograr su cumplimiento.

Tesis: XXVII.105 L Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 183568
Gaceta 1de3
Tribunales
Colegiados de Tomo XVIII, Agosto de 2003 Pag. 1731 Tesis Aislada(Laboral)
Circuito

DEMANDA DE AMPARO CONTRA ACTOS DICTADOS EN EJECUCIO'N DE LAUDO. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO SI PREVIAMENTE A SU INTERPOSICION, NO SE AGOTO EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

5 Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y alin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo...

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..

16 |_ey Federal del Trabajo. CAPITULO XIV . De la Revision de los Actos de Ejecucion.

Articulo 849.- Contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones
que ponen fin a las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision.
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Si bien es cierto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia nimero
147, consultable en la pagina 121 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, de la voz: "DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES OBSTACULO
PARA ADMITIRLA.", ha sostenido el criterio de que la existencia de un posible recurso contra los actos reclamados,
motivo de un juicio de garantias, no es 6bice para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino que, por el contrario, es
conveniente hacerlo, a fin de estudiar debidamente la cuestion, sin perjuicio de que después se dicte el sobreseimiento
que corresponda, si del resultado del estudio respectivo apareciere realmente la existencia de alguna causa de
improcedencia, también lo es que, en la especie, esos razonamientos no son aplicables, pues tratdndose de actos de los
presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dictados en ejecucion de laudos, procede el recurso de revision a
que se refiere el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se esta ante la presencia de un posible recurso,
sino mas bien ante la certeza de su existencia, por lo que no existe obstaculo alguno para que el Juez de Distrito deseche
la demanda de garantias si previamente no se agota tal recurso de revision ante la autoridad que prevé el numeral 850,
fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 9/2003. Union de Colonos de Aviacion y Servicios Turisticos, A.C. 8 de mayo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodriguez Puerto. Secretario: Ignacio Ojeda Cardenas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X VI, agosto de 2002, pagina 374, tesis 2a./J. 95/2002, de
rubro: "REVISION EN EL JUICIO LABORAL. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO DICTADO POR EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL LAUDO,
EN EL QUE RESUELVE SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EJECUTARLO, POR LO QUE DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO."

CUARTO. La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
ante quienes se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una relacién entre si,
es preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La independencia se refiere al
tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su voluntad sobre el caso sometido
debe estar libre de toda coaccidn y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal manera que la decision sea fruto del
sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus posibilidades, sin ninguna perturbacion o
temor.

La responsabilidad viene después de la decision. El juez se encuentra por ella sometido a las consecuencias de su
decision, que otros pueden exigirle e imponerle. Son sus superiores, los ciudadanos, otras fuerzas sociales, los que ya no
estan sujetos a respetar aquella intangibilidad del juez en el momento de su decisidn, sino que le piden cuentas con
arreglo a la ley, de ésta, una vez dictada.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacién y la practica
nacionales. Principios que establecen:

1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacién del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basdndose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.
4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision

las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni
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de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades

administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendré derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.
7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente

sus funciones.
LO RESALTADO ES PROPIO.

Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar, sobre todo cuando a través del Juicio de
Responsabilidad Politica se pretende hacer cumplir las decisiones contenidas en un Laudo Laboral, en donde como se ha
sefialado en el cuerpo del presente dictamen, existen mecanismos legales, recursos y medios de impugnacion existentes
en las normas legales vigentes que las partes pueden hacer valer, en los que determinar la suspension o destitucion de los
servidores publicos denunciados se estaria soslayando la imparcialidad y, principalmente, la independencia de las
determinaciones del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dado que las partes deben hacer uso de los mecanismos,
recursos o incidentes que la Ley prevé para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los recursos legales existentes,
de lo que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

. Semanario Judicial de la Federacion y su . 180916
Tesis: P./J. 54/2004 Gaceta Novena Epoca 75 de 112
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154 Jurlsp_rud(_anua(Cons
titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU |
NDEPENDENCIAENELEJERCICIODELAFUNCIONJURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
organo reformador estableci6 como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el
gjercicio de la funcion jurisdiccional, consistente en que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que
se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin
relacion de subordinacién respecto de los demés 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a
su funcion jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
independencia en la funcion jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su
buen funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucion de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el andlisis de una resolucion emitida en el ejercicio de su facultad
jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con
interés legitimo para acudir a la controversia constitucional.

(LO RESALTADO ES PROPIO)

Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente; Humberto Roman Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobd, con el nimero 54/2004, la
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tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.

Nota: El Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo reiterd las consideraciones de los votos particulares que formul6 en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos 1X, junio de 1999; XIV, agosto de 2001 y X VI, abril de 2003, paginas
763, 755y 716, respectivamente.

De ahi qué, como lo sefiala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial'’, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui,
igualmente, el ndcleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no
debe ser pura manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos 6rganos del
Estado que ejercen dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de
los gobernantes si ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la
resolucion de los litigios. En palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si el poder judicial no esta separado
del legislativo ni del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos
seria arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la
fuerza de un opresor...” a lo que indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el ejercicio de sus
funciones y no pretender resolver conflictos jurisdiccionales, como lo pretende hacer la parte Denunciante.

QUINTO. Es importante destacar que una de las afectaciones que se han originado a las finanzas de las
administraciones estatales 0 municipales ha sido la ejecucion de Laudos Laborales, que como en el caso que nos ocupa a
través de los afios se va generando una deuda con un monto considerable y, que en su momento, deben buscarse los
mecanismos presupuestales necesarios para hacerles frente, sin que se vea afectada la funcion del érgano de gobierno o
institucion publica -como el caso que nos ocupa-.

Incluso, es importante sefialar que del Informe remitido a la Comision de Examen Previo por parte de los Servidores
Publicos Denunciados, se desprende que el pasado veinticuatro de enero de 2020, el C. Claudio Ramirez Melo,
acompariado de sus abogados, ante la Coordinacion Auxiliar en funciones de Visitaduria adscrita a la Mesa de Tramite
Numero 11, de la Segunda Visitaduria General de la Comision de los Derechos Humanos del Estado, en uso de los
medios alternativos de solucion, llegaron a conclusion de concluir el asunto a través de una amigable conciliacién,
tomando los siguientes compromisos “...Primero: pagar la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al mes de febrero, la cual serd depositada ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero, la primer semana del mes de marzo del presente afio. Segundo.- Se pagard la cantidad de $50,000.00
(Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) correspondiente al mes de marzo, la cual sera depositada ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero, en la primer semana del mes de abril del afio actual. Tercero.- A partir
del mes de abril del afio que transcurre, se depositara la cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Guerrero, hasta que se concluya la deuda de $1,602,900.00 (Un
millén seiscientos dos mil pesos 00/100 M.N.)...” Acuerdo que se hizo constar en el Acta de fecha veinticuatro de enero
del afio 2020, que en copias debidamente certificadas se exhibieron y se agregaron al presente expediente para debida
constancia legal.

En consecuencia, se exhortar al Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixtac, Guerrero, prevean las partidas
presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de
las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto por el articulo 19 Gltimo parrafo, de la Ley NUmero 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y 146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado NUmero 286, segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR EL C. CLAUDIO

'7 Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. Nim. 34. Enero-Abril 1992.
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RAMIREZ MELO, EN CONTRA DE LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ATLIXTAC, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por el C. Claudio Ramirez Melo, en contra de los Servidores Pablicos Integrantes del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Atlixtac, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.
ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando Quinto se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Atlixtac, Guerrero, prevean las partidas presupuestales necesarias que permitan enfrentar el pago del laudo
laboral del asunto motivo de la denuncia, asi como de las que puedan existir en su contra, en observancia a lo previsto
por el articulo 19 Gltimo parrafo, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y
146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

TERCERO.- Remitase a los integrantes del Cabildo de Atlixtac, Guerrero, para el cumplimiento del punto cuarto del
presente Decreto.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo de 2020

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, Vocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 7
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracién Previa.

CC. DIPUTADQOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comisién de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion Il, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DI1CTAMENDE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comision de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nuimero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el analisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por el
C. Jose Luis Ortega Fuentes, Regidor del H. Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, en contra del



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28 06 DE JULIO, 2021 98

I
C. Marcos Efren Parra Gomez, en su calidad de Presidente del citado Ayuntamiento.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por el C. José Luis Ortega Fuentes.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Y su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 22 de enero de 2020, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa
Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en original
un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha siete de enero del afio dos mil veinte, presentada
por el C. José Luis Ortega Fuentes, en contra del servidor Publico Marcos Efrén Parra Gomez, Presidente del Cabildo del
H. Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero. Asi como del auto de recepcion de denuncia, auto de
ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXI11/2DO/SSP/DPL/0962/2020, de fecha 22 de enero de 2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envid a la Presidencia de la
Comisién de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como Sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia nueve de enero de 2020, y se recepciond mediante auto de la misma
fecha, en el que se acordd requerir al Denunciante para que en un término de tres dias, acudiera en términos del articulo
14, fraccidn 1, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia catorce de enero de 2020, el Denunciante se
presentd a ratificar su escrito de Denuncia el dia dieciséis del mismo mes vy afio citados, de acuerdo a la Audiencia de
Ratificacion que consta en autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion I, del articulo 14 del
ordenamiento citado en el parrafo que antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por el C. José Luis Ortega Fuentes,
Regidor del H. Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, versa en los siguientes términos:

“...HECHOS.

1. El 01 de julio del afio 2018, se efectuaron las elecciones a nivel federal y local, entre ellas las concernientes
para renovar las Presidencias Municipales del Estado de Guerrero, en el caso particular la del Presidente Municipal y
el Cabildo de Taxco de Alarcon, Guerrero”

2. El 30 de septiembre de 2018, el hoy denunciado, el C.P. MARCOS EFREN PARRA GOMEZ, celebro en su
calidad de Presidente Municipal Constitucional electo para el periodo 2015-2018; la primera Sesion Ordinaria del H.
Cabildo Municipal para dicho periodo”

Cabe precisar que el denunciado en este juicio, rindi6 su protesta en términos de lo dispuesto en los articulos 176 y 191
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; protesta que obliga al denunciado a guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en particular la del Estado Libre y Soberano
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de Guerrero, las leyes que de unay otra emane; por lo que ante la violacion sistematica de las normas constitucionales

es que hoy, el promovente, formula denuncia y demanda el cumplimiento cabal de la Carta Magna

3. Desde la protesta de su encargo, el hoy denunciado, debid de garantizar el derecho a la informacién, derecho
que tiene la doble vertiente individual y colectiva, y que sin embargo hasta el momento de la presentacion de esta
denuncia no se ha observado en detrimento de la ciudadania taxquefia”

4. Hasta el dia de la presentacion de esta denuncia, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Taxco de
Alarcdn, Guerrero no ha convocado a ninguna sesion Ordinaria de Cabildo abierto como se encuentra estipulado en el
articulo 49 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

5. De igual forma no existe informacién alguna sobre el estado que guardan las RECOMENDACIONES vy
PROPUESTAS emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos asi como tampoco de la Comision Estatal del
Estado de Guerrero, violaciones y omisiones que trasgreden en gran medida los derechos humanos de personas y
grupos sociales que de por si ya han sido sujetos de transgresiones a sus derechos y que se ven doblemente afectados
por el actuar del denunciado”

6. El denunciado, el C.P. MARCOS EFREN PARRA GOMEZ, no ha entregado a la Comuna municipal en lo que
va de su gestion, ninguna informacion relativa a las obras publicas realizadas o que estén por realizarse, es decir, no ha
entregado ningn expediente técnico, ni el informe financiero, ni la comprobacion ni el soporte que ampare los gastos
efectuados en las obras publicas municipales, por lo que para corroborar lo antes citado seria conveniente que este H.
Congreso solicite al Sistema de Administracion Tributaria las facturas de todos y cada uno de los pagos realizados
correspondientes a las obras realizadas

7. Con su actuar, el hoy denunciado, impide el progreso social e individual pues como lo han sefialado los
criterios emanados por el Poder Judicial de la Federacion, el derecho a la informacion constituye el pilar esencial
sobre el cual se erige todo Estado democratico. Su observancia permite la creacion de un verdadero pluralismo social,
en tanto que privilegia la transparencia, la buena gestion pablica y el ejercicio de los derechos constitucionales en un
sistema participativo, sin las cuales no podrian funcionar las sociedades modernas y democraticas; lo que, en el
Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero se ha venido obstaculizando de manera sistemética”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 13 de la Convencion Americana comprende la obligacion positiva en cabeza del Estado de permitir a los
ciudadanos acceder a la informacion que esta en su poder™

En este sentido, el principio 2 de la Declaracion de Principios establece que, “...toda persona tiene el derecho a
buscar, recibir y difundir informacion y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la
Convencion Americana”, y que ‘“todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion”

El principio 3 de la Declaracion de Principios prescribe que, “... toda persona tiene el derecho de acceder a la
informacion sobre si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos, registros
puablicos o privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla”

Y el principio 4 de la Declaracion de Principios sefiala que, “...el acceso a la informacion [...] es un derecho
fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho”

Como se puede apreciar, es obligacion del Estado en el presente caso el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Taxco de Alarcon, Guerrero; garantizar el acceso a la informacion publica, lo anterior a través de los entes publicos
destinados para ello, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Guerrero, IAIGRO; sin embargo, desde su toma de protesta el hoy denunciado ha incumplido con todas y cada una

18 Corte 1.D.H. Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C N° 151, parr. 58 a) y b).
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de sus obligaciones en materia de transparencia, obstaculizando con ello el control de la corrupcion.

La participacion ciudadana en asuntos publicos permite, al estar debidamente informado, el ejercicio de los demés
derechos, sin embargo, en el caso del Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, al no cumplir con las
obligaciones normadas en la Ley niumero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Guerrero, ha
venido creando un ambiente propicio a la corrupcion y al desvio de recursos financieros lo que trae consigo una
afectacion a las comunidades mas vulnerables™ y a la poblacion en general.

Tal y como lo seriala la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia que, el “derecho de acceso a
la informacion debe estar regido por el “principio de maxima divulgacion® . En el mismo orden de ideas, la Corte
Interamericana ha explicado que, en virtud del articulo 13 de la Convencion Americana, el derecho de acceso a la
informacion se debe regir por el principio de la maxima divulgacion®”

Asimismo, el numeral 1 de la resolucién CJI/RES.147 (LXXIII./08) (Principios sobre Derecho de Acceso a la
Informacion”) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “...toda informacion es accesible en principio.
El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental que establece que toda persona puede acceder a la
informacion en posesion de organos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones”.

A pesar de lo anterior el Presidente Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero se ha negado de manera sistematica a
informar sobre el destino de los recursos econdmicos, el desempefio de los funcionarios publicos municipales, los
contratos de obra, contratos de prestacion de servicios, seguridad publica, etc. generando con ello incertidumbre y
certeza sobre la transparencia y buen desempefio del gobierno”

Es importante recalcar que a pesar de gue el hoy promovente es miembro de la Comuna Municipal, en su caracter de
Regidor, se la ha venido negando la informacion que debiera ser publica, sin existir causal por la cual se funde y motive
dichas omisiones”

De igual forma los Tribunales que integran el Poder Judicial de la Federacion han emitido diversos criterios que
permiten acreditar que el derecho de acceso a la informacion es prioritario y esencial [...] (transcribe los criterios)

El hoy denunciante no quiere ser participe de posibles actos de corrupcién, de ahi que se promueva la presente
denuncia, basta sefialar que los delitos se cometen por accion y omision y, como se ha precisado el C.P. Marcos Efrén
Parra Gomez ha sido omiso en dar la informacion correspondiente...”

En observancia al principio de economia procesal y a la jurisprudencia que adelante se plasma, Unicamente se
transcriben una parte de los hechos de la denuncia, para dar una vision de la pretensién del denunciante, haciendo un
analisis mas integrar en el cuerpo del Dictamen.

Tesis: 2a./]. 58/2010 Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 164618
Gaceta ldel
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Co man)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los

% CIDH. Informe Anual 2008. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo I1I: Marco juridico
interamericano  del derecho a la libertad de expresion, parr. 147. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/
INFORME%20ANUAL %20RELE%202008.pdf.

2 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros. Transcritos en: Corte I.D.H., caso Claude Reyes y
otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C.N°. 151, parr. 58 c).

2 |dem.6
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conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las

sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Noveno Circuito,
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de
mayo de dos mil diez.

SEGUNDO. Recepcionada la Denuncia, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Examen Previo
acordaron concederles el derecho de audiencia al funcionario pablico denunciado, derecho humano que desahog6 en via
de informe, mismo que se agreg6 al expediente para los efectos legales a que haya lugar.

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comisidén de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona gue desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores pablicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comisién en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos pablicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente;

I Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
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perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas, segiin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podréa
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
0 derechos de los particulares, seré objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.
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Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancién correspondiente
mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados vy,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o0 comision
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1 Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;
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5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; y,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podréa
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

I Se ataque a las instituciones democraticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI. Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, o motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; y,

VIII.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econdmicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

Iv. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica estatal o municipal;

VII.  El Presidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Pablicas;

XII.  Los consejeros del Consejo de la Judicatura; y,
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XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembras;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica sélo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la
Constitucion Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollardn de manera auténoma e
independiente, segun su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal y del Codigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Avrticulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su buen despacho.

Avrticulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Pablica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.
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No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podra formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comisién de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anonimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hard del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comision Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comision Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacidn ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucién con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Avrticulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetara a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitara su

traduccién inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia debera reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccion,
relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.
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. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a

la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comision de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podra volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

V. El dictamen que emita la Comisién de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacién y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo 14 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comisidén de Examen
Previo deberd determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores publicos que pueden ser sujetos de
Responsabilidad Politica, asi como establecer que la denuncia contenga elementos de prueba que justifiqguen que la
conducta atribuida corresponda a las enumeradas en el articulo 10 de la citada Ley, y que éstos permitan presumir la
existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del denunciado, pruebas y hecho que suficientes para que
amerite iniciar el procedimiento de Juicio Politico. Caso contrario deberd desecharse de plano la denuncia
correspondiente.

En consecuencia, para determinar si el denunciado es de los Servidores Publicos Sujetos a la responsabilidad de Juicio
Politico, es necesario analizar lo establecido en el articulo 195, numeral 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que establece:

Avrticulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones gque vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucién o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

Iv. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion pablica estatal o municipal;

VII. El Presidente y los consejeros de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;
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XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;
X1 Los consejeros del Consejo de la Judicatura; vy,
XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

Al efecto, de conformidad con lo sefialado por el Denunciante el C.P. Marcos Efren Parra Gomez, ejerce la funcion de
Presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, en consecuencia, se encuentra dentro de
los servidores publicos sujetos a Juicio Politico, de conformidad con la fraccion V, del numeral 1, del articulo 195 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, cumplimentandose asi el primer requisito que sefiala la
fraccion 111, del articulo 14 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero. Esto se corrobora con la copia certificada de la constancia de mayoria y de validez de la
Eleccion para la Presidencia Municipal, de fecha cuatro de julio de 2018, expedida por el Consejo Distrital 21 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, que anexo a su escrito de informe el Dr. Marcos Efrén Parra Gomez,
Presidente del H. Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero.

TERCERO. Siguiendo con los requisitos establecidos en la fraccion 111, del articulo 14 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, respecto a que la Denuncia
contenga elementos de prueba que justifiquen la conducta atribuida correspondan a las enumeradas en el articulo 10 de la
citada Ley. Al efecto, esta Comisién Dictaminadora toma en cuenta que los medios de prueba ofrecidos por el
Denunciante son los siguientes:

1 Documental Publica, consistente en el expediente publico DEN-ITIGRO/ 79/2019, en el que el hoy promovente
tiene el caracter de denunciante y con la cual se acredita de manera fehaciente e indubitable las omisiones que se han
sefialado en la presente denuncia y se relaciona con todos y cada uno de los hechos de este escrito, y sirve para demostrar
que el C.P. MARCOS EFREN PARRA GOMEZ, ha desplegado una conducta indebida en contra de la sociedad y los
habitantes del Municipio de Taxco de Alarcon, en su caracter de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Taxco de Alarcén, Guerrero. (Anexo 1).

Para el efecto de la presente prueba, esta Comision hace constar que el Anexo 1 de la Denuncia corresponde a la copia
simple del auto de radicacion del expediente nimero DEN-ITAIGro/79/2019, Denunciante José Luis Ortega Fuentes;
Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Taxco de Alarcon, Guerrero, de fecha 11 de junio de
2019, asi como una copia simple de la impresion de un mensaje de correo electrénico donde el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, notifica la recepcién
de su denuncia. Expediente que consta de tres fojas tiles.

2. Documental Publica consistente en el expediente publico DEN-ITIGRO/ 80/2019, en el que el hoy promovente
tiene el caracter de denunciante y con la cual se acredita de manera fehaciente e indubitable las omisiones gque se han
sefialado en la presente denuncia y se relaciona con todos y cada uno de los hechos de este escrito, y sirve para demostrar
que el C.P. MARCOS EFREN PARRA GOMEZ, ha desplegado una conducta indebida en contra de la sociedad y los
habitantes del Municipio de Taxco de Alarcén, en su caracter de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Taxco de Alarcén, Guerrero. (Anexo 2).

Atendiendo el Anexo 2 de la Denuncia se constata que consiste en el auto de radicacion de fecha 11 de junio de 2019, del
expediente DEN-ITAIGro/80/2019, Denunciante José Luis Ortega Fuentes; Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Taxco de Alarcén, Guerrero, asi como la copia simple de la impresion del correo
electrénico donde el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero, notifica la recepcion de denuncia, mismo que consta de tres fojas Utiles.

3. Documental Publica consistente en el informe que se sirva rendir el Sistema de Administracion Tributaria,
consistente en la facturacion emitida por el H. Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, durante el
periodo del treinta de septiembre de dos mil dieciocho al siete de enero de dos mil veinte, lo anterior para tener
constancia de los gastos efectuados por la actual administracion municipal y que se ha negado al promovente y a la
ciudadania taxquefia.

4. Documental Publica consistente en el informe que se sirva rendir la Comision Estatal de los Derechos Humanos
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de Guerrero, consistente en las recomendaciones y propuestas emitidas por ese organismo en contra del H.

Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, durante el periodo del treinta de septiembre de dos mil
dieciocho al siete de Nero de dos mil veinte, asi como cuél ha sido la respuesta efectuada por el Ayuntamiento, lo
anterior para tener constancia de los gastos efectuados por la actual administracion municipal; esta probanza se relaciona
con todos y cada uno de los hechos de este escrito, y sirve para demostrar que el C. P. MARCOS EFREN PARRA
GOMEZ, ha desplegado una conducta indebida en contra de la sociedad y los habitantes del Municipio de Taxco de
Alarcoén, Guerrero.

Antes de entrar al estudio y efectos legales que pueden producir los medios de prueba aportados por el Denunciante, es
importante destacar lo que establece el articulo 10 de la de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, toda vez que de las hipétesis que ahi se prevén se puede
desprender la conducta probable de responsabilidad del servidor publico denunciado, por lo que enseguida se transcribe
dicho articulo normativo:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democréticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

V. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
V1. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracién Pdblica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales 0 econdmicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, «...ha sentado el criterio que permite concluir un principio
general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

*2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.
*3. Son generalizadas; y,

*4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Asi las cosas, resulta evidente que para la determinacion de Responsabilidad del Servidor Publico denunciado es
menester que se actualicen las hipotesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, que existan elementos de prueba que actualicen la presunta responsabilidad del servidor publico y los

elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hipdtesis que prevén los multireferidos articulos;
elementos estos Gltimos que no se configuran en el escrito de denuncia, ni de los medios de prueba aportados por el

22 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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Denunciante, pues, como Yya se Vvio, las hip6tesis que prevé el numeral en comento, implican que la conducta desplegada

por el funcionario se traduzca en una infraccion a la Constitucion o leyes estatales 0 municipales que causen dafios
graves al Estado, a algiin Municipio o a la sociedad, o trastornen el funcionamiento normal de sus instituciones, o que las
posibles violaciones a las garantias individuales o sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés
publico, circunstancias que como se aprecia de los hechos de la denuncia como de los medios de prueba antes sefialados,
en el presente caso no se actualizan, ni identifican con las hip6tesis previstas en el articulo 10 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Pablicos del Estado de Guerrero.

Lo anterior se robustece en el entendido que los medios de prueba 1 y 2 sefialados por el Denunciante Unicamente
comprueban la interposicion de dos Denuncias ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Guerrero; sin embargo, no acredita el resultado de las mismas, por lo que se puede
seflalar que dichos procedimientos estan subjudice ante el citado Instituto y, por tanto, pendiente de resolucién y
conclusién de una probable responsabilidad del Sujeto Obligado -Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero-.

No pasa desapercibido por parte de esta Comisién de Examen Previo, que de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 209, 210 y 212 de la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Guerrero, las infracciones cometidas por los Sujetos Obligados y, cuando se trate de responsabilidad de los Servidores
Publicos, seran motivo de Responsabilidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Guerrero, lo que conduce a sefialar que no pueden fincarse
responsabilidades politicas por este tipo de actos.

Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guerrero:

Articulo 209. Las conductas a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas por el Instituto o por el 6rgano de
control interno, segun corresponda vy, en su caso, daran vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute la
sancion.

La responsabilidad a que se refiere el articulo anterior o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley, sera sancionada en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Guerrero.

Articulo 210. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos correspondientes, derivados de
las causas de sancion previstas en la presente Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro
tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través del procedimiento administrativo de
responsabilidad previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Guerrero, y las sanciones que, en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de
manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de
esta Ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 212. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor publico, el Instituto debera
remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se contengan todos los
elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto deberd informar de la conclusién del procedimiento y, en su caso, de la
gjecucion de la sancién al Instituto.

Asimismo, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Guerrero, es el facultado para hacer del conocimiento de la instancia competente de la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Guerrero, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion XVII, del articulo 43 del ordenamiento citado,
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porqgue es responsabilidad de dicho Instituto el de interponer la denuncia que corresponda, cuando determine la probable

responsabilidad administrativa tanto del Sujeto Obligado, como del servidor publico que corresponda, esto a través de la
resolucion se dicte en las denuncias presentadas, lo cual no ocurre con las sefialadas por el Denunciante en el presente
asunto.

Sancionar a través del Juicio Politico, sin mediar una resolucién previa de probable responsabilidad por parte del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, o del
Organo de Control Interno del Municipio, se estaria violentando el procedimiento establecido en la normatividad
aplicable, asi como sustrayendo las facultades que atafien a dichos 6rganos Auténomos de auditoria, investigacion,
resolucion y, en su caso, sancionar a los sujetos responsables o servidores publicos responsables, en el presente caso debe
tomarse en cuanta que no se cuenta con una resolucion que acredite la probable comisién de una transgresion a la
normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, o bien la falta de garantia del derecho de
acceso a la informacion publica a que estan supeditados los Sujetos Obligados, lo impide que el Congreso del Estado
instaure juicio politico en los términos planteados en la Denuncia que nos ocupa.

Respecto de las pruebas 3 y 4 ofertadas por el Denunciante esta Comision Dictaminadora al ser informes que deben
rendir las Autoridades: Sistema de Administracion Tributaria y Comision Estatal de los Derechos Humanos, al no
seflalarse un caso especifico que contenga responsabilidad o un acto de omisién por parte del Servidor Pulblico
denunciado -toda vez que solicita la emision de facturas y listado de Quejas de Derechos Humanos y sus resultados-,
resultan insuficientes para poder determinar la existencia de Responsabilidad Politica, aunado a que el promovente no
acredita que dicha informacién le haya sido negada por parte del Servidor Pablico denunciado o bien, haya solicitado la
informacion ante dichas Autoridades antes referidas, por lo que al no contener ningin hecho que acredite la
responsabilidad politica con cargo al C. Marcos Efren Parra Gdmez, en su ejercicio como Presidente Municipal de Taxco
de Alarcdn, Guerrero, resultan insuficientes para poder determinar la comision de un acto u omisién que conlleve
Responsabilidad Politica con cargo al Servidor Publico Denunciado.

No pasa desapercibido por los integrantes de esta Comisién Dictaminadora gque el Denunciante acredit6 ser Regidor del
H. Ayuntamiento de Taxco de Alarcdn, Guerrero, lo que conlleva a también tener una responsabilidad dentro de la
administracion Pdblica Municipal de dicho Ayuntamiento, por lo que al no sustentar con prueba alguna que la
informacidn que refiere no le ha sido presentada por el Servidor Publico denunciado, le haya sido negada u ocultada, no
existe evidencia que conlleve a determinar la negativa por parte del Ayuntamiento de Taxco de Alarcén, ni por el
Servidor Publico Denunciado, del derecho de acceso a la informacion pablica emanada por dicho Sujeto Obligado, ni
tampoco, que dicha informacién haya sido negada a algun particular, lo que imposibilita a esta Comisidn determinar la
existencia por parte del Sujeto Obligado de una falta de garantia en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica que genera como Ayuntamiento Municipal de Taxco de Alarcdn, Guerrero.

CUARTO. Por otra parte, esta Comision Dictaminadora considera importante establecer en los términos de los
criterios emanados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ““...El acceso a la informacion se distingue
de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para
el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto
del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho
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de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”?

Por lo que es importante que el derecho de acceso a la informacion puablica sea garantizado por parte de los sujetos
obligados, esta Comision determina exhortar al Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcdn, Guerrero, asi como
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, a efecto
que en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Dictamen, actualicen y
publiquen toda la informacion que especifica la Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Guerrero, en su portal de transparencia, por parte del Sujeto Obligado y, emitir la resoluciéon que deba
recaer respecto del cumplimiento de la normatividad aplicable por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado NUmero 286, aplicable de manera supletoria de conformidad con lo dispuesto
por el articulo sexto transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, asi como
en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen Previo, somete a consideracion de la Plenaria el
Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR EL C. JOSE LUIS
ORTEGA FUENTES, EN CONTRA DEL C. MARCOS EFREN PARRA GOMEZ, PRESIDENTE DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por el C. José Luis Ortega Fuentes, en contra del C. Marcos Efren Parra Gémez, Presidente del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.
ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando CUARTO se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, al para que actualice y publique en su portal de obligaciones de transparencia,
toda la informacion a que se encuentra obligado en términos de lo dispuesto por la Ley NUmero 207 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guerrero, y remitir constancia de ello en un término de 15 dias naturales
posteriores a la notificacion de la presente resolucion, a este Poder Legislativo; asi como al titular del Organo de Control
Interno, para que instaure el procedimiento de investigacion y fingimiento de responsabilidades por las omisiones en que
ha recaido el Ayuntamiento en materia de publicacion de informacion que sefiala la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, se exhorta al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero, a que en un término de 15 dias naturales, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién notifique a este Poder Legislativo de la resolucion que recaiga del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia por parte del sujeto obligado H. Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, asi como las
responsabilidades que en su caso haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

% Tesis: P./J. 54/2008.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Novena Epoca.-
169574.- Pleno.- Tomo XXVII, Junio de 2008.- Pag. 743.- Jurisprudencia(Constitucional)
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SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

TERCERO.- Remitase a los integrantes del Cabildo de Taxco de Alarcon, Guerrero, asi como al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Guerrero, para el cumplimiento
del punto cuarto del presente Decreto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, agosto de 2020

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, VVocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jests Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 8
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracién Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion 11, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DI1CTAMENDE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizé el analisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por el
C. Andrés Vargas Ramirez, en contra de los integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por el C. Andrés Vargas Ramirez.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesion de fecha 20 de octubre de 2020, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa
Directiva del oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado, por el que remite en original
un escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha catorce de septiembre del afio dos mil veinte,
presentada por el C. Andrés Vargas Ramirez, en contra de los servidores publicos integrantes de Cabildo del H.
Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comoonfort, Guerrero. Asi como del auto de recepcién de denuncia, auto de
ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXII/3ER/SSP/DPL/0224/2020, de fecha 20 de octubre de 2020, el Secretario de
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Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envid a la Presidencia de la

Comisién de Examen Previo, el oficio suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado, la
Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede, asi como sus anexos, para su
analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia quince de septiembre de 2020, se recepcion6 mediante auto de fecha
quince de septiembre de 2020, en el que se acordo requerir al Denunciante para que en un término de tres dias, acudiera
en términos del articulo 14, fraccion 1, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia siete de octubre de 2020, el Denunciante se presentd
a ratificar su escrito de Denuncia el dia siete de octubre de 2020, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que consta en
autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion I, del articulo 14 del ordenamiento citado en el parrafo
gue antecede.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. El escrito de denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por el C. Claudio Ramirez Melo, versa
en los siguientes términos:

“...Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 8, 108, 109, 110 y 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 195 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
y sus Municipios; 95 Bis, 244, 245, 246 de la Ley orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y demas
relativos y aplicables; vengo a presentar la presente denuncia de JUICIO POLITICO POR RESPONSABILIDAD
POLITICA en contra de los CC. Dionicio Merced Pichardo, Presidente Municipal, Martha Angélica Marquez
Rodriguez, Sindica Procuradora y miembros del Cabildo del H. Ayuntamiento Municipal de Tlapa de Comonofort,
Guerrero; POR ACCIONES DE OMISION, DESACATO A LA AUTORIDAD LABORAL Y LA NEGATIVA DE DAR
CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE PAGOS REALIZADOS POR EL PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO DE GUERRERO; EN CUMPLIMIENTO DE SUS
OBLIGACIONES, por violaciones graves y sistematicas de los articulos 1, 5, 6, 9, 14, 16, 17, 21, 22, 115 de la
Constitucién Politica de los Estados UnidosMexicanos; 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14de la Ley NUmero 760 de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios; 36, 73, fraccion VII, 77,
fraccion I, 11, 11, VI, IX, XIV, XXIV, 91 94, 95 fraccién I, 11, 111, V, VI, VIII, IX y X, 98, fraccién V, 104, 106 fraccion Il,
Xll, 152, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, con fundamento en los siguientes

HECHOS

1- Es el caso que con fecha veintinueve de febrero del presente afio, el H. Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Guerrero, dictd el auto de requerimiento de pago, el cual fue notificado en el domicilio procesal
seflalado por la Sindica Procuradora del H. Ayuntamiento Municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero, para
requerirla de pago por la cantidad de $962,256.00 (Novecientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y seis
pesos 00/100 M.N.) como consecuencia del Convenio de fecha diecisiete de septiembre del dos mil ocho, el cual se
elevo a categoria de Laudo ejecutoriado en el juicio laboral 296/2006, en fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil
ocho, sin que a la fecha se logre ejecutar o liquidar la cantidad antes citada, como consecuencia de las prestaciones
laborales que fueron pactadas en el convenio de fecha diecisiete de septiembre del dos mil ocho, hasta la actualidad el
Presidente del H. Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Guerrero; ha realizado diversos requerimientos y
medios legales para ejecutar los requerimientos de pagos a la autoridad denunciada, y a la fecha han hecho caso omiso
y por consiguiente son omisiones de las autoridades al no cumplir con los requerimientos de pagos, lo que se traduce en
una negativa de su parte...”

En observancia al principio de economia procesal y a la jurisprudencia que adelante se plasma, Unicamente se
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transcriben una parte de los hechos de la denuncia, para dar una vision de la pretension de los denunciantes, haciendo

un andlisis mas integrar en el cuerpo del Dictamen.

- Semanario Judicial de la Federacion y su - 164618
Tesis: 2a./J. 58/2010 Gaceta Novena Epoca lde1
Segunda Sala Tomo XXXI, Mayo de 2010 Pag. 830 Jurisprudencia(Co mun)

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero “"Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de
mayo de dos mil diez.

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comisién de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Avrticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y

para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor pablico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos gue, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
o6rganos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, seguin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podréa
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes

0 derechos de los particulares, ser& objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor pablico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional local, establece en los
articulos 191, 193 y 195, lo siguiente:

Avrticulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados v,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o0 comisién
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.
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1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; y,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; vy,

3. La ley determinaré los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores pablicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

. Se ataque a las instituciones democraticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI, Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, 0 motive algin
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; y,

VIII.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

Iv. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;
V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica estatal o municipal;
VII. El Presidente y los consejeros de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
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Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;

X1l Los consejeros del Consejo de la Judicatura; vy,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica sélo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la Constitucion
Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollaran de manera auténoma e independiente, segin
su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal y del Caodigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Avrticulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
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Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podra formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comisién de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podré solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anonimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hard del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comision Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comision Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacién ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetard a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitara su

traduccién inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia deberd reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;
C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometi la infraccion,

relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;
d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y
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e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comision de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A seflalamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podréa solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podra volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

V. El dictamen que emita la Comisién de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacién y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comision de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias que integran el
expediente gue se integré con motivo de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica promovido por el C. Andrés
Vargas Ramirez, en contra de los Servidores Publicos sefialados, y en observancia de lo dispuesto por el articulo 14,
fraccion I, inciso c¢), de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Pablicos del
Estado de Guerrero, referente a que el escrito de denuncia debera contener al menos la .. .narracion de los hechos que
contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccion, relacionandolos con la conducta o
conductas sefialadas en el articulo 10 de [...]” la mencionada ley.

Al efecto, el articulo 10 de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, establece:

Avrticulo 10. Afectan los intereses pUblicos fundamentales y de su buen despacho:

. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccién a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algin trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIIl.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos

tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulard la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Asimismo, de acuerdo con las hip6tesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero,
y Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, que
establecen en sus fracciones I, Il y Ill, del articulo 10, procede el fincamiento de responsabilidad politica cuando se
ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal, asi como por
violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos, a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, «...ha
sentado el criterio que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes
caracteristicas:

“1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

“2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.
*3. Son generalizadas; y,

“4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Por lo que, para dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de Juicio Politico en contra de los Servidores
Publicos Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el
derecho entre partes contendientes y de divisién de poderes establecidos en los articulos 17 y 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones . . ."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podrén reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo; que el ejercicio de la funcion jurisdiccional se ejercera a través de los tribunales que determinen la
Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera que su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencion de ningun otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que

2 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

"Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacion o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil, laboral o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la
responsabilidad politica en que incurran los servidores publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los
intereses publicos fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en érgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefiald, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Ginicamente en los casos autorizados, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.

“El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera
Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER

FLEXIBLE. La divisién de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e inflexible,
sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades
jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de
delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion
consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones
previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constitucién General de la
Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu
proprio, arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Union
ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o
que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en
segundo lugar, que la funcion se ejerza Gnicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacién estricta.”

Asi las cosas, resulta evidente que para la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados es
menester que se actualicen las hipétesis previstas en los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, que existan elementos que actualicen la presunta responsabilidad de los servidores pulblicos y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccién a las hip6tesis que prevén los multireferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran en el escrito de denuncia, pues, como ya se vio, las hipdtesis que
prevén los numerales en comento, implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una
infraccién a la Constitucion o leyes estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o
a la sociedad, o trastornen el funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias
individuales o sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés pablico, circunstancias que como se
ha puesto en evidencia, en el presente caso no se surtieron.

TERCERO. Es importante destacar que el derecho de Acceso a la Justicia, se encuentra previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que de conformidad con el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada 2020111, el acceso a la justicia es un derecho humano que se garantiza,
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con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se

respeten y hagan valer sus derechos y para que los propios érganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la
ley, criterio que se sustenta en la siguiente jurisprudencia:

Tesis: IV.30.A.2 CS (10a.).Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.- Décima Epoca.- 2020111
7 de 925.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI.- Pag. 5069.- Tesis
Aislada(Constitucional).

ACCESOALAJUSTICIA.CONSTITUYEUNDERECHOFUNDAMENTAL PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 8, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17, sequndo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, ademas
de que su servicio sera gratuito, y las costas judiciales prohibidas. Por su parte, el articulo 8, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada en su contra, 0
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Asi,
aunque la expresion "acceso a la justicia” no se advierte en la redaccion de esas normas, se concluye que es el modo
simple para identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los gobernados,
pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucion Federal, dicho término constituye un derecho fundamental
que, ademas, ha sido reconocido Y ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad inherente a
la persona. En ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano gue garantiza, con determinados requisitos,
gue toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios 0rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracién, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 235/2018. 20 de septiembre de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Angel Cantu Cisneros. Ponente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Juan Carlos Dominguez Rodriguez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de junio de 2019 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LO RESALTADO ES PROPIO.

Por otra parte, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Establece que
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden dicil, laboral, fiscal o de
cualquier caracter.

Bajo esa premisa la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el estudio de “El acceso a la Justicia como
garantia de los derechos econdémicos, sociales y culturales, estudio de los estandares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, ha determinado que un elemento de la garantia del debido proceso legal es el
derecho a la revision judicial de decisiones administrativas. Determinado que toda norma o medida que obstaculice el
acceso a los tribunales, y que no esté debidamente justificada por las razonables necesidades de la propia administracién
de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8.1 de la Convencidn.

Asimismo, establece que deben existir criterios claros sobre el debido proceso legal en sede judicial, en aquellos
procesos dirigidos a determinar derechos econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, la jurisprudencia del SIDH
ha trazado un estrecho vinculo entre los alcances de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. De esta manera, se ha establecido que los Estados tienen la obligacién de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion de los derechos humanos, pero también la obligacién de
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asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte de sus autoridades judiciales, en procedimientos con las

garantias adecuadas.

Con una relacion directa entre la idoneidad de los recursos judiciales disponibles y la posibilidad real de exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Sobre el particular, tanto la Corte IDH como la CIDH han comenzado a
precisar aquellos elementos que componen el derecho al debido proceso consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana respecto a los procedimientos de indole social, que presentan algunas caracteristicas diferenciales respecto de
otros procedimientos criminales o civiles, ademas de compartir también algunos rasgos comunes.

Identificado un principio de igualdad de recursos como parte integrante del debido proceso legal, y ha comenzado a
delinear estandares con miras a su respeto y garantia. Principio relevante, por cuanto el tipo de relaciones reguladas por
los derechos sociales suelen presentar y presuponer condiciones de desigualdad entre las partes en un conflicto -
trabajadores y empleadores- o entre el beneficiario de un servicio social y el Estado prestador del servicio. Esa
desigualdad suele traducirse en desventajas en el marco de los procedimientos judiciales.

Asimismo, establece el derecho a contar con una decision fundada relativa al fondo del asunto también ha sido
reconocido por la CIDH y por la Corte como elemento integrante del debido proceso legal en este tipo de procedimientos
judiciales. En tal sentido, la Comision Interamericana ha destacado que tras la etapa de prueba y debate, los 6rganos
jurisdiccionales deben razonar sus decisiones y determinar asi la procedencia o no de la pretension juridica que da base al
recurso. Por su parte, la Corte ha expresado que los Estados deben garantizar que los recursos judiciales efectivos sean
resueltos de acuerdo con el articulo 8.1 de la CADH, por lo que los tribunales de justicia deben adoptar decisiones que
permitan resolver el fondo de las controversias que se le planteen.

De acuerdo al escrito de denuncia del asunto que nos ocupa, el Denunciante en todo momento ha tenido el acceso a un
Organo Jurisdiccional denominado Tribunal de Conciliacion y Avrbitraje, que de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo XVII, del Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo, se encuentra investida de facultades y atribuciones
legales para la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacion especial en dicha Ley.

En este caso particular, (los Ministros Juan N. Silva Meza, Sergio A. Valls Hernandez y José de Jests Gudifio Pelayo,
mediante voto concurrente en la Controversia Constitucional 22/2005, establecieron) que, “...cobra relevancia lo
dispuesto en el articulo 116, fraccion 111, de la Constitucion Federal, en el que el Organo Reformador establecié como
prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, consistente en
que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio,
teniendo como norma rectora la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los demas 6rganos del Estado. ..”

Por tanto, el respeto a la independencia de los Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones
libres de injerencias o intervenciones ajenas a su funcion jurisdiccional que tienen encomendada constitucionalmente, la
que deben ejercer con plena libertad decisoria, sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes’.

De lo anterior, es claro que actuar a través del Juicio de Responsabilidad Politica respecto de la legalidad y
procedibilidad de un juicio o procedimiento laboral -como el que nos atafie- se afectaria de manera grave el ejercicio de
la funcién jurisdiccional del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, violentado su independencia y autonomia.

Es importante destacar que de acuerdo a los ordenamientos legales procesales vigentes, se puede deducir que los
procedimientos seguidos ante los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, las partes cuentan con los recursos y medios de
impugnacion legales, que pueden hacer valer para en el caso concreto se les resarza en el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo es el de Acceso a la Justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia que sea a través de los recursos legales previstos en las normas
procedimentales existentes, como deben hacerse valer y cumplir las determinaciones de los érganos jurisdiccionales, y
no a través del Juicio Politico o de Responsabilidad Politica.

Este Poder Legislativo debe velar por la independencia de las resoluciones y procedimientos que se sigan ante los
organos jurisdiccionales o administrativos, donde se ventilen juicios o procedimientos en forma de juicio, como lo marca
el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En consecuencia, corresponde a las autoridades jurisdiccionales, como el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, el dirimir las controversias que se susciten respecto al cumplimento o no de algin Laudo emitido en juicio
laboral, y no a este Poder Legislativo, dada la imparcialidad, independencia y autonomia con que deben contar dichos
6rganos jurisdiccionales, asi como la delimitacion de atribuciones en cuanto a la administracion y acceso a la justicia
establecida en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este apartado es importante sefialar que la Ley Federal del Trabajo, antes de las reformas del mes de abril del afio
2019, establecia el derecho de las partes interponer el recurso de revision en contra de actos de los presidentes, actuarios
o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones que ponen fin a las
tercerfas y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision®.

Lo anterior, da aplicabilidad a la siguientes Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde establece que es
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje donde deben tramitarse el Recurso de Revision de Ejecucion de Laudo, a
efecto de lograr su cumplimiento.

Tesis: XXVII. 105 L Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Epoca 183568
Gaceta 1de3
Tribunales
Colegiados de Tomo XVIII, Agosto de 2003 Pag. 1731 Tesis Aislada(Laboral)
Circuito

DEMANDA DE AMPARO CONTRA ACTOS DICTADOS EN EJECUCION DE LAUDO. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO SI PREVIAMENTE A SU INTERPOSICION, NO SE AGOTO EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Si bien es cierto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia nimero
147, consultable en la pagina 121 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, de la voz: "DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES OBSTACULO
PARA ADMITIRLA.", ha sostenido el criterio de que la existencia de un posible recurso contra los actos reclamados,
motivo de un juicio de garantias, no es dbice para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino que, por el contrario, es
conveniente hacerlo, a fin de estudiar debidamente la cuestidn, sin perjuicio de que después se dicte el sobreseimiento
que corresponda, si del resultado del estudio respectivo apareciere realmente la existencia de alguna causa de
improcedencia, también lo es que, en la especie, esos razonamientos no son aplicables, pues tratdndose de actos de los
presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dictados en ejecucion de laudos, procede el recurso de revision a
que se refiere el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se esté ante la presencia de un posible recurso,
sino mas bien ante la certeza de su existencia, por lo que no existe obstaculo alguno para que el Juez de Distrito deseche
la demanda de garantias si previamente no se agota tal recurso de revision ante la autoridad que prevé el numeral 850,
fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

% Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo...

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..

% |_ey Federal del Trabajo. CAPITULO XIV. De la Revision de los Actos de Ejecucion.
Articulo 849.- Contra actos de los presidentes, actuarios o funcionarios, legalmente habilitados, en ejecucion de los laudos, convenios, de las resoluciones
que ponen fin a las tercerias y de los dictados en las providencias cautelares, procede la revision.
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Amparo en revision (improcedencia) 9/2003. Union de Colonos de Aviacion y Servicios Turisticos, A.C. 8 de mayo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Rodriguez Puerto. Secretario: Ignacio Ojeda Cérdenas.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X VI, agosto de 2002, pagina 374, tesis 2a./J. 95/2002, de
rubro: "REVISION EN EL JUICIO LABORAL. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO DICTADO POR EL
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA ETAPA DE EJECUCION DEL LAUDO,
EN EL QUE RESUELVE SOBRE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EJECUTARLO, POR LO QUE DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO."

CUARTO. La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los 6rganos jurisdiccionales, administrativos
ante quienes se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una relacion entre si,
es preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La independencia se refiere al
tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su voluntad sobre el caso sometido
debe estar libre de toda coaccion y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal manera que la decision sea fruto del
sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus posibilidades, sin ninguna perturbacion o
temor.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion y la practica
nacionales. Principios que establecen:

1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la
legislacién del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas 0
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion gue le haya sido sometida estd dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4, No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision
las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni
de la mitigacion o conmutaciéon de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente
sus funciones.

LO RESALTADO ES PROPIO.
Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar, sobre todo cuando a través del Juicio de

Responsabilidad Politica se pretende hacer cumplir las decisiones contenidas en un Laudo Laboral, en donde como se ha
sefialado en el cuerpo del presente dictamen, existen mecanismos legales, recursos y medios de impugnacion existentes



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 28 06 DE JULIO, 2021 128

I
en las normas legales vigentes que las partes pueden hacer valer, en los que determinar la suspension o destitucion de los

servidores publicos denunciados se estaria soslayando la imparcialidad y, principalmente, la independencia de las
determinaciones del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dado que las partes deben hacer uso de los mecanismos,
recursos o incidentes que la Ley prevé para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los recursos legales
existentes, de lo que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

- Semanario Judicial de la Federacion y su - 180916
Tesis: P./J. 54/2004 Gaceta Novena Epoca 75 de 112
Jurisprudencia(Cons
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154 titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU |
NDEPENDENCIAENELEJERCICIODELAFUNCIONJURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
organo reformador establecid6 como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el
gjercicio de la funcién jurisdiccional, consistente en que los érganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que
se sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin
relacion de subordinacidn respecto de los demés 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los
Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a
su funcion jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
independencia en la funcidn jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su buen
funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucién de un juicio politico seguido a alguno o algunos de sus
integrantes, con base en el analisis de una resolucion emitida en el ejercicio de su facultad jurisdiccional, afectan la esfera
juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con interés legitimo para acudir a la
controversia constitucional.

(LO RESALTADO ES PROPIO)

Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente; Humberto Roman Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobd, con el nimero 54/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.

Nota: EI Ministro José de Jests Gudifio Pelayo reiter6 las consideraciones de los votos particulares que formul6 en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos IX, junio de 1999; X1V, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, paginas
763, 755 y 716, respectivamente.

De ahi qué, como lo sefiala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial®’, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui, igualmente, el
nlcleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no debe ser pura
manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos 6rganos del Estado que ejercen
dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de los gobernantes si
ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la resolucion de los litigios. En
palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo ni del ejecutivo. Si

%" Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. NGm. 34. Enero-Abril 1992.
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va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al
mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor...” a lo que
indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el ejercicio de sus funciones y no pretender resolver conflictos
jurisdiccionales, como lo pretende hacer el Denunciante.

QUINTO. Es importante destacar que una de las afectaciones que se han originado a las finanzas de las
administraciones estatales 0 municipales ha sido la ejecucion de Laudos Laborales, que como en el caso que nos ocupa a
través de los afios se va generando una deuda con un monto considerable y, que en su momento, deben buscarse los
mecanismos presupuestales necesarios para hacerles frente, sin que se vea afectada la funcion del 6rgano de gobierno o
institucion publica -como el caso que nos ocupa-.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, el ahora denunciante hace una resefia de hechos meramente
circunstanciales que no guardan ninguna relacion con los supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley NUmero 760
de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, mucho menos a hechos
descriptivos de modo, tiempo y lugar que dieran como resultado la conformacién de la litis, siendo, por tanto,
improcedentes los fundamentos legales en que el querellante pretende sustentar su peticion de juicio politico.

Es importante destacar que este Poder Legislativo al momento de pronunciarse sobre la procedencia o no de un
determinado Juicio de Responsabilidad Politica, debe observar lo dispuesto en los articulos 17, 116 y 49 de la
Constitucion Federal y respetar los principios de autonomia, reserva de derecho y de divisién de Poderes, dado que
proceder en sentido contrario se estaria atentando contra el arbitrio del Poder Judicial Estatal de decir el derecho a través
de la justipreciacion que realiza de los elementos circunstanciales que someten a su consideracion en los puntos litigiosos
que integran el contradictorio, y por el cual se fijan particularidades que la ley no alcanza, basandose en las constancias
que concurran al proceso en cada caso, y con ello, la afectacién directa e inmediata a la autonomia, porque al existir la
intromision por parte de uno de los otros poderes en esa funcion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, éste no puede
llevarla a cabo con total libertad y solamente observando plenamente los lineamientos que marquen las leyes sustantivas
y adjetivas, que regulan su proceder, lo que desde luego, constituye una invasion a la esfera competencial al citado
Tribunal al atribuirse -el Congreso del Estado- facultades que no le corresponden e instaurar juicio politico en un caso no
previsto ni, por tanto, autorizado por la Constitucion ni por la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, los cuales, como ya se indicd, son de caracter excepcional y se
encuentran condicionados a la salvaguarda de valores colectivos, ademas tampoco se aprecia la existencia de violaciones
graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales, en perjuicio del interés publico, porque la supuesta
transgresion se actualiza exclusivamente en perjuicio de un individuo, y de ahi que se esta frente a una posible violacién
a parte individualizada, pero no es general y sistematica en perjuicio del interés pablico.

Por otra parte, si bien se puede estar en omisién administrativa por parte de los Denunciados, los integrantes de la
Comision dictaminadora consideramos pertinente dar vista a la Auditoria Superior del Estado, para que en la revision de
las Cuentas Publicas presentadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, revise lo
relativo al cumplimiento del mandato hacia los Ayuntamientos de establecer una partida presupuestal para el pago de
laudos, que se encuentra especificada en los articulos 146 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 19, Gltimo péarrafo
de la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y que dicha presupuestacion se haya
gjercido al fin propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 286, segundo parrafo del articulo 13, de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comision de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR EL C. ANDRES
VARGAS RAMIREZ, EN CONTRA DE LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TLAPA DE COMONFORT, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
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presentada por el C. Andrés Vargas Ramirez, en contra de los Servidores Plblicos Integrantes del H. Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.
ARTICULO SEGUNDO.- No ha lugar a la incoacion del procedimiento.
ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

ARTICULO CUARTO.- En términos del Considerando Quinto se exhorta al Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, prevean las partidas presupuestales necesarias que permitan enfrentar el
pago del laudo laboral del asunto motivo de la denuncia, como de las que puedan existir en su contra, en observancia a lo
previsto por el articulo 19 ultimo parrafo, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, y 146 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

ARTICULO QUINTO.- En términos del Considerando Quinto se da vista a la Auditoria Superior del Estado, para que
en a revision de las Cuentas Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, audite que
en los Presupuestos de Egresos 2018, 2019 y 2020 se hayan previsto partidas presupuestales para enfrentar el pago de
laudos laborales, y que dicha partida se haya destinado al fin propuesto, en observancia a lo previsto por el articulo 19
altimo parrafo, de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, y 146 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

TERCERO.- Remitase a los integrantes del Cabildo de Atlixtac, Guerrero y a la Auditoria Superior del Estado, para el
cumplimiento de los puntos cuarto y quinto del presente Decreto.
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, enero de 2021.

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, VVocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 9
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracién Previa.

CC. DIPUTADQOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion Il, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DICTAME N DE VALORACION PREVIA
1. Metodologia.
La Comision de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo

Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
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presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica

del Estado, en consecuencia, realiz6 el anlisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por el
C. Alfonso Trevifio Rivera, personalidad que tiene debidamente acreditada en el Expediente NUmero 54/2018-111, del
indice el Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Familiar, del Distrito Judicial de Tabares, en representacion de
la C. Leticia Hernandez Gutiérrez, personalidad que acredita con el Poder General para Pleitos y Cobranzas y Actos de
Administracion que se otorgd mediante Instrumento Notarial NUmero Veintidés Mil Ochocientos Veintiuno (22,821) del
Volumen Doscientos Setenta y Cinco (275) del Libro de Protocolo Abierto de la Notaria Pdblica Nimero 1, del Distrito
de Alvarez, a cargo del Lic. Fidel Serrato Valdéz.

En consecuencia, en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del trdmite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad
Politica, suscrita por el C. Alfonso Trevifio Rivera.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Y su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesién de fecha 24 de octubre del afio 2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la
Mesa Directiva de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha seis de septiembre del afio dos mil
diecinueve y recibido en Oficialia de Partes de este Poder Legislativo en la misma fecha, presentada por el C. Alfonso
Trevifio Rivera, en contra de la Licenciada Irma Graciela Lee Gonzélez, en su caracter de Juez Quinto de Primera
Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de Tabares. Asi como del auto de recepcién de denuncia, auto de
ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.

SEGUNDO. Mediante oficio nimero LXI1/2DO/SSP/DPL/00435/2019, de fecha 24 de Octubre de 2019, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envi0 a la Presidencia de
la Comisién de Examen Previo, la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que
precede, asi como sus anexos, para su analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia seis de septiembre de 2019, se recepciondé mediante auto de fecha
primero de octubre de 2019, en el que se acordd requerir al Denunciante Alfonso Trevifio Rivera, para que en un término
de tres dias, acudiera en términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal
y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia siete de octubre de 2019, el Denunciante se present6
a ratificar su escrito de Denuncia el dia diez de octubre de 2019, de acuerdo a la Audiencia de Ratificacién que consta en
autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion I, del articulo 14 del ordenamiento citado en el parrafo
que antecedente.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

QUINTO. Recibida la Denuncia con sus anexos, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Examen
Previo, en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, aprobaron concederles el derecho de audiencia a la Servidora Publica
Denunciada, a efecto de que en via de informe manifestara lo que a su derecho correspondiera. Acto que se realiz6 a
través del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Magistrado Alberto Lépez Célis, tal y como consta en el oficio
numero 382, de fecha 24 de enero de 2020, suscrito por el Licenciado Juan Sanchez Lucas, Secretario General de
Acuerdos del Citado Tribunal.

Por lo que con fecha veintiocho de enero de 2020, se recepciond el Informe suscrito por la Licenciada Irma Graciela Lee
Gonzélez, y las copias certificadas que al nexo al mismo del expediente Numero 54/2018-I11 del indice del Juzgado
Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de los Bravo, mismo que se ordend agregar a los
autos de la Denuncia que nos ocupa.
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3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. No se transcriben integramente las consideraciones en que sustenta el Denunciante los actos reclamados de
la Servidora Publica Denunciada, ni los conceptos de violacion expresados en su contra, toda vez que no existe ninguna
disposicion legal que obligue a que obren formalmente en el presente dictamen, inclusive, el articulo 14 de la Ley
NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, no dispone
nada respecto de su transcripcion siempre y cuando contenga su analisis sistematico; y, por otra parte, porque desde la
recepcion de la Denuncia en la Presidencia de la Comision, se ha entregado a los Diputados y Diputadas integrantes de
este cuerpo colegiado: copia de la Denuncia, como sus anexos.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la tesis
aislada publicada en la pagina 406, Tomo 1X, abril de 1992, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que
dice:

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARQO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, solo se infiere la exigencia relativa a que
las sentencias que se dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tener 0 no por demostrada su existencia legal, pero no la tocante a transcribir
su contenido traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacion
invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion y, ademas, tal omisién en nada agravia al
quejoso, si en la sentencia se realiz6 un examen de los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados a la
luz de los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion esgrimidos por el
peticionario de garantias.”

También es aplicable al caso el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 58/2010 (9a.), publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice con el rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comisién de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
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Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio

de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcidn, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0
por interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspensién, destitucién e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos gue, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
Organos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, seglin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucidn sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancién correspondiente
mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional establece en los articulos
191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados vy,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:
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. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;

5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; v,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores pablicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacién u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autdnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,
3. La ley determinara los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las

sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Avrticulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones gque vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucién o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

l. Se ataque a las instituciones democréticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI. Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, 0 motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; v,

VIIl.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos de la Entidad.
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1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

. El Gobernador del Estado;

1. Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

V. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

VI. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion puablica estatal o municipal;

VII.  ElPresidente y los consejeros de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Guerrero;

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl.  Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;

X1l Los consejeros del Consejo de la Judicatura; vy,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacién para
desempeniar funciones, empleos cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacién ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio de sus funciones; v,
6. La responsabilidad politica s6lo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Articulo 93. La administracién, vigilancia, disciplina y profesionalizacion de los servidores publicos del Poder Judicial
estara a cargo del Consejo de la Judicatura.

Avrticulo 95. Esta Constitucion, la Ley Organica del PoderJudicial del Estado, las normas reglamentarias y acuerdos
expedidos por el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura garantizaran la independencia,
imparcialidad, especializacion y profesionalismo de los Magistrados y Jueces que ejercen la funcion judicial del Estado.

Articulo 100. Los Magistrados no podran ser removidos de su encargo durante el periodo de su designacion, salvo por
causas graves estipuladas en la presente Constitucién, en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y con la misma
votacién requerida para su nombramiento, previa audiencia del servidor publico, conforme a los procedimientos
previstos en el titulo Décimo Tercero de esta Constitucion.

7. Los Magistrados y Jueces no podran ser perseguidos o reconvenidos por las opiniones emitidas en el ejercicio de
su funcién, ni por el sentido de sus votos o resoluciones;

8. Los Magistrados y Jueces gozan de inmunidad constitucional, que podra ser confirmada o suspendida mediante
declaracion de procedencia del Congreso del Estado y conforme a las previsiones de la presente Constitucion;

0. Los Magistrados y Jueces son sujetos a responsabilidad politica, penal, administrativa y civil, en los términos del
titulo Décimo Tercero de la presente Constitucion y de las demas leyes aplicables; v,
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10. Los Jueces, en caso de infracciones Y faltas, quedaran sujetos a los procedimientos sustanciados ante el Consejo

dela Judicatura del Estado y conforme lo determine la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

En esos términos, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero Ndmero 129, en lo
concerniente, establece:

ARTICULO 76.- El Consejo de la Judicatura Estatal es un Organo del Poder Judicial del Estado con independencia
técnica y de gestion; asi como para emitir sus dictimenes y resoluciones; y tiene a su cargo la administracion, vigilancia
y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Pleno, las Salas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia. ..

ARTICULO 79.-Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal:

X.- Recibir, tramitar y resolver las quejas de caracter administrativo por faltas en el despacho de los asuntos que se
tramitan ante las Salas del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados y dependencias a su cargo, excepto cuando se trate de
quejas contra Magistrados; de igual manera, procedera por lo que hace a la responsabilidad de servidores publicos del
Poder Judicial, en los términos de la Ley respectiva.

Cuando la sancion impuesta al Servidor Pablico sea la suspension, o destitucion del cargo, o inhabilitacion para ocupar
otro, el Pleno del Tribunal podréa revocar, modificar o confirmar fundando y motivando debidamente segun el caso, dicha
sancion;

Por otra parte, la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la Constitucion
Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollaran de manera autdnoma e independiente, segln
su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal y del Caodigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores publicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Avrticulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

l. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI. El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacion, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica
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Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico de uno a diez afios.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.
En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podra formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comision de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anonimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hard del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comision Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisidn, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comision Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacidon ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucion con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetard a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitara su

traduccién inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia deberd reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor publico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;
C) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccion,

relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;
d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y
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e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

1. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores plblicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comision de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A seflalamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podréa solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podra volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

V. El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. Una vez recibida la Denuncia que nos ocupa, por parte de la Comision de Examen Previo, y con la
finalidad de conceder la garantia de audiencia establecida en el articulo 193, numeral 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en correlacidn con los articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, 8, 12, 13, 15 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, mediante acuerdo de fecha tres (03) de diciembre de 2019, se solicitd a través del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a la Servidora Pablica Denunciada manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto de los hechos que se le atribuyen en el Escrito de Denuncia presentada por el C. Alfonso
Trevifio Rivera. Derecho que ejercié por escrito fechado el 28 de enero de 2020, mismo que corre agregado al
expediente que se conformd motivo del presente asunto.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en la fraccion Ill, del articulo 14 de la Ley NUmero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comisién de Examen
Previo deberd determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores plblicos que pueden ser sujetos de
Responsabilidad Politica, asi como establecer que la denuncia contenga elementos de prueba que justifiguen que la
conducta atribuida corresponda a las enumeradas en el articulo 10 de la citada Ley, y que éstos permitan presumir la
existencia de la infraccién y la probable responsabilidad del denunciado, pruebas y hechos suficientes para que amerite
iniciar el procedimiento de Juicio Politico. Caso contrario debera desecharse de plano la denuncia correspondiente.

Al efecto, para poder determinar la procedencia de la Denuncia presentada en contra de una Juez integrante del Poder
Judicial del Estado, es necesario remitirnos a la fraccién Il1, del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece la independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, misma
que debera estar garantizada por las Constituciones y Leyes Organicas de los Estados.

“...Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia ha tenido ya oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones y
en todos los casos, lo ha hecho siempre procurando que se proteja y se fortalezca, por todos los medios posibles, la
independencia de los juzgadores locales y, con ello, el principio de independencia judicial®

“Como punto de partida, el Alto Tribunal establecio los criterios sobre la situacion de los Poderes Judiciales de los
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Estados conforme a la fraccion 111 del articulo 116 de la Constitucion Federal

"A este respecto sefiald que estos criterios, que constituyen el marco que la Constitucion Federal prevé para los Poderes
Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacidn, son los siguientes:

“1o. La Constitucion Federal establece un marco de actuacion al que deben sujetarse tanto los Congresos como los
Ejecutivos de los Estados, en cuanto al nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales
Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia”

"20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los Estados y, légicamente, de los
Magistrados de esos tribunales |...]

“Este principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la proteccion del funcionario judicial, sino
salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los
atributos que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal

"No pasa inadvertido a esta Suprema Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la
excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su aplicaciéon, pero ello no seria consecuencia del
criterio, sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre su desempefio. ..%>”

La Servidora Publica denuncia ejerce la titularidad del Juzgado Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar del
Distrito Judicial de los Bravo, por lo que este Poder Legislativo debe atender el principio plasmado en la fraccion 111, del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, manteniendo la independencia de los
Juzgadores e integrantes del Poder Judicial del Estado, sobre todo, cuando los hechos motivo de denuncia se relacionan
Unica y exclusivamente con las determinaciones jurisdiccionales plasmadas en un juicio de caracter familiar y, donde de
acuerdo al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero, existen mecanismos y medios de defensa idoneos
y necesario para impugnar las determinaciones de los jueces, cuando éstas se encuentran mal fundadas y motivadas, es
decir, las partes de un determinado juicio cuentan con los medios de defensa necesarios para poder reclamar la aplicacion
de la norma en los términos establecidos, garantizando asi la aplicacién de la justicia, como sucede en el caso que nos
ocupa.

Es importante retomar al respecto, el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

Tesis: P./J. 80/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004,
pag. 1122, de rubro y texto: DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO
EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A
LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. El articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos
dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas, para que respeten el principio de division de poderes, a
saber: a) a la no intromision, b) a la no dependencia y c) a la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto
a los otros. La intromisién es el grado mas leve de violacion al principio de division de poderes, pues se actualiza cuando
uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una afectacion
determinante en la toma de decisiones o que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente nivel de violacion al
citado principio, y representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma
antijuridica, que tome decisiones o actlie de manera auténoma. La subordinacién se traduce en el mas grave nivel de
violacidn al principio de division de poderes, ya que no sélo implica que un poder no pueda tomar autbnomamente sus
decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es
que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en la
subordinacion el poder subordinante no permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. En ese
sentido, estos conceptos son grados de la misma violacion, por lo que la méas grave lleva implicita la anterior

% Novena Epoca.- Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- 20780.- Pleno.- Tomo XXVI, Julio de 2007.- ESTABILIDAD DE LOS
MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS
SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.- Voto minoritario de los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Sergio A. Valls
Hernandez, Mariano Azuela Guitrén y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
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Es importante sefialar que los hechos que se le atribuyen a la Servidora Publica Denunciada por parte del Actor, son las
de falta de ética, eficiencia, transparencia y respeto de los derechos humanos, elementos que son potestad del Consejo de
la Judicatura analizar para determinar la probable responsabilidad de la Servidora Publica y no causales para la incoacion
de Juicio Politico, maxime que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, numeral 7, de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero, los Magistrados y Jueces no pueden ser perseguidos o reconvenidos por las opiniones
emitidas en el ejercicio de su funcidn, ni por el sentido de sus votos o resoluciones, como lo trata de hacer valer en Actor
en su escrito de denuncia.

Disposicion que concordada con el numeral 10 del mismo precepto constitucional citado, los Jueces en caso de
infracciones y faltas, quedan sujetos a los procedimientos sustanciados ante el Consejo de la Judicatura del Estado,
conforme lo determine la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado establece en el articulo 79, fraccion X, establece la facultad
del Consejo de la Judicatura de recibir, tramitar y resolver las quejas de caracter administrativo por faltas en el despacho
de los asuntos que se tramitan ante las Salas del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados y dependencias a su cargo,
excepto cuando se trata de quejas contra Magistrados; de igual manera procedera por lo que hace a la responsabilidad de
servidores publicos del Poder Judicial; de las que las sanciones a las que pueden ser sujetos son las de suspension o
destitucion del cargo, o inhabilitacion para ocupar otro.

Es importante destacar que de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de
la Judicatura Unicamente es obligatorio para el orden federal, por lo que en los casos de las Entidades federativas queda a
libre configuracion, de ahi que en las Constituciones Local es importante establecer la responsabilidad politica por parte
de los integrantes del Poder Judicial, para que en aquellos casos de inexistencia del Consejo de la Judicatura, sea el
Congreso del Estado quien realice el analisis de las probables faltas graves que ameriten la incoacion del juicio politico,
lo que pasa a ser facultad del Consejo de la Judicatura cuando en el Estado, como Guerrero, dicho Consejo esta previsto
en la Constitucion Politica local.

La configuracion del Consejo de la Judicatura local, es muy importante en el sentido que permite a los demas Poderes
Ejecutivo y Legislativo, garantizar la independencia del Poder Judicial y de sus integrantes, lo que también conlleva a
garantizar una efectiva imparticion de justicia hacia los gobernados.

Esto es asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado, que establece que
la funcién del Consejo de la Judicatura es la de administrar, vigilar, disciplinar y profesionalizar al Poder Judicial del
Estado, siendo una de sus funciones la de imponer responsabilidades a los servidores publicos del Poder Judicial, para
garantizar el derecho de los ciudadanos a contar con una justicia de calidad, confiable, transparente y de excelencia.

... Enlos precedentes de esta Suprema Corte se ha sefialado que si los Estados optan por establecer Consejos de la
Judicatura, sus funciones consisten en la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial®®, asi como en “la
implementacién de las medidas para una eficaz carrera judicial, como son la formacion de cursos de capacitacion, la
creacion de métodos para la seleccién y promocion de los servidores publicos de los Poderes Judiciales, dentro de los
que se encuentran los concursos de oposicion, y la vigilancia y el seguimiento de la actuacion de los funcionarios
judiciales, todo esto a fin de darse cumplimiento al principio de la carrera judicial al que deben sujetarse los Poderes
Judiciales locales como una de las formas para garantizar la independencia judicial ®

"De esta manera, en el presente apartado se reconoce la constitucionalidad de las atribuciones que definen al Consejo de
la Judicatura como un 6rgano del Poder Judicial encargado de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial,
asi como para evaluar el desempefio de las magistradas y magistrados y jueces, resolver sobre su designacion,
adscripcion, remocion o destitucion, acordar sus renuncias y retiros forzosos; suspenderlos de sus cargos, y presentar
denuncias y querellas en su contra, pues en nuestro sistema constitucional estas son las funciones para las que han sido
creados...”

% Controversia constitucional 32/2007, foja 198. Controversia constitucional 92/2011, foja 102.
% Controversia constitucional 58/2008, fojas 69 y 70.
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En conclusion, al ser la parte denunciada integrante del Poder Judicial del Estado, y sus actos respecto a las
funciones y atribuciones que por ley le corresponden ejecutar, estan sujetos a responsabilidad por parte del
Consejo de la Judicatura del Estado, siendo ésta la autoridad administrativa la encargada de administrar, vigilar y
disciplinar a los servidores publicos del Poder Judicial.

Maxime que como lo sefiala el Denunciante, y lo ratifica la Servidora Publica Denunciada, existe incoado un
procedimiento de Queja ante el Consejo de la Judicatura, por los mismos hechos motivo de la Denuncia de Juicio
Politico, lo que conlleva a que el derecho del peticionario se encuentra subjudice a dicho procedimiento y, por
tanto, con el objeto de no dictar resoluciones contradictorias, esta Comision determina remitir al Consejo de la
Judicatura del Estado, el presente asunto, para que se resuelva junto con el de Queja instaurado en contra de la
Licenciada Irma Graciela Lee Gonzalez, como titular del Juzgado Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar
del Distrito Judicial de Tabares.

CUARTO. De acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, y Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, que establecen en sus fracciones I, Il y Ill, del articulo 10, que procede el fincamiento de responsabilidad
politica cuando se ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
asi como por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos.

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, «...ha sentado el criterio que permite concluir un

principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de acciones personales.

“2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.

"3. Son generalizadas; ,

“4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una entidad o en una region.

Por lo que antes de dilucidar si es procedente o no declarar la procedencia de Juicio Politico en contra de los Magistrados
Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el derecho
entre partes contendientes y de division de poderes establecidos en los articulos 17, 116 y 49 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. ... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones . . ."

"Art. 116. El poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

"... Il El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las

1 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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Constituciones y las leyes organicas de los Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso, formacion y

permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

"Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones
I a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
secretario o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al
dia de la designacion.

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion
de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos de los Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser
disminuida durante su encargo ..."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo; que el ejercicio de la funcion jurisdiccional se ejercerd a través de los tribunales que determinen la
Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera gue su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencion de ningln otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

“Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacion o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la responsabilidad politica
en que incurran los servidores pablicos, por actos u omisiones gque redunden en perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en 6rgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefiald, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Unicamente en los casos autorizados, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta...”

Asi las cosas, resulta evidente que para que la determinacion de Responsabilidad de la Servidora Publica denunciada es
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menester que se actualicen las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, que existen elementos que actualizan la presunta responsabilidad de la servidora publica y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hipdtesis que prevén los multirreferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran pues, como ya se vio, las hipGtesis que prevén los articulos en comento,
implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una infraccion a la Constitucion o leyes
estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o a la sociedad, o trastornen el
funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias individuales o sociales, sean
generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés pablico, circunstancias que como se ha puesto en evidencia, en el
presente caso no se surtieron.

Es importante destacar que este Poder Legislativo al momento de pronunciarse sobre la procedencia 0 no de un
determinado Juicio de Responsabilidad Politica, debe observar lo dispuesto en los articulos 17, 116 y 49 de la
Constitucion Federal y respetar los principios de autonomia, reserva de derecho y de divisién de Poderes, dado que
proceder en sentido contrario se estaria atentando contra el arbitrio del Poder Judicial Estatal de decir el derecho a través
de la justipreciacion que realiza de los elementos circunstanciales que someten a su consideracion en los puntos litigiosos
que integran el contradictorio, y por el cual se fijan particularidades que la ley no alcanza, basandose en las constancias
que concurran al proceso en cada caso, y con ello, la afectacion directa e inmediata a la autonomia, porque al existir la
intromision por parte de uno de los otros poderes en esa funcion del Poder Judicial, éste no puede llevarla a cabo con
total libertad y solamente observando plenamente los lineamientos que marquen las leyes sustantivas y adjetivas, que
regulan su proceder, lo que desde luego, constituye una invasion a la esfera competencial del Poder Judicial del Estado
de Guerrero, al atribuirse -el Congreso del Estado- facultades que no le corresponden e instaurar juicio politico en un
caso no previsto ni, por tanto, autorizado por la Constitucion ni por la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, los cuales, como ya se indico, son de caracter
excepcional y se encuentran condicionados a la salvaguarda de valores colectivos, ademas tampoco se aprecia la
existencia de violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales, en perjuicio del interés pablico,
porgue la supuesta transgresion se actualiza exclusivamente en perjuicio de un individuo (la parte actora en el expediente
namero 54/2018-111 del indice del Juzgado Quinto de Primera Instancia en materia Familiar del Distrito Judicial de
Tabares) con motivo de decisiones jurisdiccionales tomadas por la Juez denunciada, y de ahi que se esta frente a una
posible violacion a parte individualizada, pero no es general y sistematica en perjuicio del interés publico.

SEXTO. La determinacién de improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica en contra de la Juez Quinto de
Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de Tabares, se fundamenta ademas con el principio de
Independencia que deben gozar los érganos jurisdiccionales.

La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los érganos jurisdiccionales y administrativos ante quienes
se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una relacion entre si que es
preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La independencia se refiere al
tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su voluntad sobre el caso sometido
debe estar libre de toda coaccidn y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal manera que la decision sea fruto del
sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus posibilidades, sin ninguna perturbacion o
temor.

La responsabilidad viene después de la decision. El juez se encuentra por ella sometido a las consecuencias de su
decision, que otros pueden exigirle e imponerle. Son sus superiores, los ciudadanos, otras fuerzas sociales, los que ya no
estan sujetos a respetar aquella intangibilidad del juez en el momento de su decisidn, sino que le piden cuentas con
arreglo a la ley, de ésta, una vez dictada.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion y la préactica
nacionales. Principios que establecen:
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1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basdndose en los hechos y en consonancia
con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.
4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision las

decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni de la
mitigacion o conmutacion de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades administrativas de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.
7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente

sus funciones.

Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar. De ahi que determinar por parte del Congreso del
Estado la destitucion por Responsabilidad Politica de la Licenciada Irma Graciela Lee Gonzélez, en su caracter de Juez
Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de Tabares, se estaria soslayando la imparcialidad y,
principalmente, la independencia del Tribunal Superior de Justicia y de sus integrantes, dado que las partes deben hacer
uso de los mecanismos, recursos o incidentes que la Ley preve para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los
recursos legales existentes, de lo que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

. Semanario Judicial de la Federacion y su . 180916
Tesis: P./J. 54/2004 Gaceta Novena Epoca 75 de 112
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154 Junsp_rud(_anua(Cons
titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU
INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN JUICIO
POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
6rgano reformador establecié como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, consistente en gque los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a
su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacién de
subordinacion respecto de los demés 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los Poderes
Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a su
funcion jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
independencia en la funcion jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su
buen funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucion de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el analisis de una resolucion emitida en el ejercicio de su facultad
jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con
interés legitimo para acudir a la controversia constitucional.
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Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobd, con el nimero 54/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.

Nota: El Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo reitero las consideraciones de los votos particulares que formul6 en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos IX, junio de 1999; XIV, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, paginas
763, 755y 716, respectivamente.

De ahi qué, como lo sefiala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial®, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui,
igualmente, el ndcleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no
debe ser pura manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos 6rganos del
Estado que ejercen dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de
los gobernantes si ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la
resolucion de los litigios. En palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si el poder judicial no estd separado
del legislativo ni del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos
seria arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la
fuerza de un opresor...” alo que indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el gjercicio de sus funciones y
no pretender resolver conflictos jurisdiccionales, como lo pretende hacer la Denunciante Socorro Campos Santana.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Namero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado NUmero 286 aplicable de manera supletoria de conformidad con
lo dispuesto por el articulo sexto transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231,, segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Pdblicos del Estado
de Guerrero, la Comision de Examen Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen de Valoracion Previa,
con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR EL C. ALFONSO
TREVINO RIVERA, EN CONTRA DE LA LICENCIADA IRMA GRACIELA LEE GONZALEZ, EN SU
CALIDAD DE JUEZ QUINTO DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA FAMILIAR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE TABARES.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por el Licenciado Alfonso Trevifio Rivera, en contra de la Licenciada Irma Graciela Lee Gonzélez, en su
calidad de Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar del distrito Judicial de Tabares.

ARTICULO SEGUNDO.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion X, del articulo 79 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero NUmero 129, remitase el presente Decreto al Consejo de la
Judicatura, para que analice el actuar de la Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de
Tabares, en el expediente 54/2018-111, y en su momento determine si existe 0 no responsabilidad por dicho servidor
publico, e informe de su resolucion a este Poder Legislativo.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

%2 Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. NGm. 34. Enero-Abril 1992.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, agosto de 2020

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, VVocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Vocal.

Anexo 10
ASUNTO: Se presenta Dictamen de Valoracién Previa.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTES

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision de Examen Previo, con las facultades que nos confieren los
articulos 174, fraccion 11, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, nos permitimos someter a la consideracion de la Plenaria, el siguiente:

DI1CTAMENDE VALORACION PREVIA
1 Metodologia.

La Comisién de Examen Previo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, se encuentra facultada
para emitir el dictamen de valoracion previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia de las denuncias
presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos 191, 193 y 195 de la Constitucion Politica
del Estado, en consecuencia, realizd el analisis de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica, promovida por la
C. Norma Angélica Prado Torres, en representacion de su hija Georgina Sofia Allec Prado, en contra de: Alberto Lépez
Celis, Alfonso Vélez Cabrera, Ricardo Salinas Sandoval y Luis Alberto Montes Salmeron, integrantes del Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero.

Por lo que en el apartado denominado de “Antecedentes” del presente Dictamen, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Denuncia de Responsabilidad Politica,
suscrita por la C. Norma Angélica Prado Torres.

En el apartado de “Contenido de la Denuncia”, se expone el contenido de la misma, la descripcion de los documentos
anexos Yy su alcance juridico; asi como de las actuaciones realizadas por la Comision de Examen Previo.

2. Antecedentes.

PRIMERO. En sesién de fecha 05 de febrero de 2020, el Secretario de Servicios Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa
Directiva de la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica de fecha veintisiete de enero del afio dos mil veinte,
presentada por la ciudadana Norma Angélica Prado Torres, en representacion de su hija Georgina Sofia Allec Prado, en
contra de los servidores pablicos Alberto Lopez Celis, Alfonso Vélez Cabrera, Ricardo Salinas Sandoval y Luis Alberto
Montes Salmeron, integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero. Asi
como del auto de recepcion de denuncia, auto de ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas
certificaciones.
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SEGUNDO. Mediante oficio nimero LX11/2DO/SSP/DPL/0988/2020, de fecha 05 de febrero de 2020, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva envid a la Presidencia de la
Comisién de Examen Previo, la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente que precede,
asi como sus anexos, para su analisis y emision del Dictamen de Valoracion Previa respectivo.

TERCERO. La denuncia fue presentada el dia veintisiete de enero de 2020, se recepciond mediante auto de fecha
veintiocho de enero de 2020, en el que se acordo requerir a la Denunciante Norma Angélica Prado Torres, para que en
un término de tres dias, acudiera en términos del articulo 14, fraccion I, de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades
Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a ratificar su escrito de denuncia.

Realizada la notificacion del auto de radicacion de la denuncia el dia veintiocho de enero de 2020, la Denunciante a
través de su Apoderado Legal se present6 a ratificar su escrito de Denuncia el dia veintinueve de enero de 2020, de
acuerdo a la Audiencia de Ratificacion que consta en autos, por lo que se convalida el requisito plasmado en la fraccion |,
del articulo 14 del ordenamiento citado en el parrafo que antecedente.

CUARTO. Recepcionada la Denuncia por parte de la Comision de Examen Previo, se ordend turnar una copia a los
integrantes, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

3. Contenido de la Denuncia de Responsabilidad Politica.

PRIMERO. No se transcribiran integramente las consideraciones en que sustenta la Denunciante, los actos reclamados
de los Servidores Publicos Denunciados, ni los conceptos de violacion expresados en su contra pues, por una parte, no
existe ninguna disposicion legal que obligue a que obren formalmente en el presente dictamen, inclusive, el articulo 14
de la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero,
no dispone nada respecto de su transcripcion siempre y cuando contenga su analisis sistematico; y, por otra parte, porque
desde la recepcion de la Denuncia en la Presidencia de la Comisién, se ha entregado a los Diputados y Diputadas
integrantes de este cuerpo colegiado: copia de la Denuncia, como sus anexos.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en la tesis
aislada publicada en la pagina 406, Tomo IX, abril de 1992, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que
dice:

"ACTO RECLAMADO. NO ESNECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, sélo se infiere la exigencia relativa a que
las sentencias gue se dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no por demostrada su existencia legal, pero no la tocante a transcribir
su contenido traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacion
invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcidn y, ademas, tal omision en nada agravia al
quejoso, si en la sentencia se realiz6 un examen de los fundamentos y motivos gue sustentan los actos reclamados a la
luz de los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacién esgrimidos por el
peticionario de garantias.”

También es aplicable al caso el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 58/2010 (9a.), publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice con el rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
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aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando

al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

En consecuencia, el escrito de Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica suscrita por la C. Norma Angélica Prado
Torres, entre otros puntos, versa en los siguientes términos:

“... En cuanto a GEORGINA SOFIA ALLEC PRADO, mexicana, mayor de edad (19 afios), sufre de diversos
padecimientos mentales, por lo que la suscrita firmante tengo la OBLIGACION legal, moral y constitucional, de velar
por los derechos de la referida discapacidad mental, aunado a que como consta en el Juicio Sucesorio Testamentario,
incidentes y anexos, registrados bajo el expediente nimero 255/2011-1, ahora 677/2018 y sus derivados, a bienes de mi
esposo Jorge Allec Galeana, que se promueve desde el afio 2011 dos mil once, en el H. Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Ramo Vicil y Familiar del Distrito Judicial de Azueta, ante la ciudadana Juez Lorena Benitez Radiala, de
donde se han desglosado las 38 treinta y ocho Quejas Administrativas, denuncias penales, Juicios de Amparo, en contra
de diversos servidores judiciales locales porque le estan violando reiteradamente los derechos fundamentales, de
alimentos, pension alimenticia, patrimonio, humanos de salud entre otros, a Georgina Sofia Allec Prado, enfatizo, quien
padece DISCAPACIDAD mental severa, tal como esta acreditado indubitablemente, con las constancias clinicas
médicas, que acreditan los resultados médicos cientificos, donde se indica, que sufre un padecimiento mental
degenerativo, desde que tenia 4 aios de edad ..."

“...HECHOS QUE ORIGINAN LA DENUNCIA.

Derivado de multiples irregularidades cometidas por los funcionarios del referido Juzgado Primero de Primera
Instancia en Materia Civil y fAmiliar del Distrito Judicial de Azueta, se tomd la decision de acudir al Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Guerrero, a denunciar y solicitar se investigara los actos imputados entre
otros al Juez en turno, Secretario de Acuerdos y Secretaria Actuaria. (Enumera siete Denuncias diversas, con
resolucion “no aprobados y en consecuencia no responsable”)

Todos los mecanismos legales en forma de queja administrativa ante el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Guerrero, fueron instauradas con el objetivo particular de que se investiguen la conducta del Licenciado
Ynocente Ordofio Magallén en su actuar como titular del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Civil y
Familiar del Distrito Judicial de Azueta, dado que existe la presuncién de una grave irresponsabilidad y probable
participacion de la Licenciada Ofelia Avila Marin Secretaria Actuaria, asi como de otros servidores publicos adscritos
a dicho juzgado, siendo evidente que era necesario una exhaustiva investigacion que esclareciera los hechos’

"Los sefialamientos realizados por mi persona fueron desatendidos por el Consejo de la Judicatura, ya que siendo un
ente instituido para disciplinar e investigar faltas administrativas e irregularidades cometidas por funcionarios pablicos
judiciales, no lo hizo, pasando por alto las denuncias y hechos imputados, declarando en las referidas resoluciones que
los actos no fueron probados y en consecuencia no existia responsabilidad ni sancion, lo que a la postre genera
impunidad...”

(Foja 12) "La conducta obligatoria para que el Consejo investigue y sancione se encuentra en los nimeros 93, 95, 100
numeral 10 y 160 numeral 1 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, asi como en los diversos 6 y 79
fracciones X, XVII Y XL de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Guerrero, gque si bien contempla como
atribuciones o facultades la de investigar infracciones administrativas estas no se traducen en la mera voluntad sin
sustento de hacerlo o no, debido que todas las determinaciones deben estar fundadas y motivadas, considerar lo
contrario seria totalmente arbitrario y responderia Unicamente al capricho de los gobernantes, por cual, los cuerpos
legales antes transcritos imponen la obligacion para que el consejo de la judicatura se coque a la investigacion de
infracciones administrativas que afecten directamente a las partes dentro del juicio quienes son los Unicos legitimados
por la actuacién irregular del servidor publico, maxime que dichas conductas pueden estar revestidos de delitos y
violaciones graves a derechos humanos..”

(Foja 14) A lo cual, el 6rgano de referencia Unicamente admitio a tramite en forma de queja, registrandolas con los
nameros 35/2018, 36/2018, 67/2018, 99/2018, 142/2018, 163/2018 y 03/2019, instauradas contra el Juez, Secretario de
Acuerdos y Actuaria del mencionado juzgado, siendo en dias pasados que se emitieron las resoluciones en las que el
organo aqui sefialado, determiné que no existian elementos para determinar la existencia de la responsabilidad de los
funcionarios del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Civil y Familiar del Distrito Judicial de Azueta con
sede en Zihuatanejo, Guerrero, al no haberse aprobado los hechos que se le imputaron”
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Ahora bien, el derecho humano de acceso a la justicia nos permite ejercer nuestras pretensiones frente a un érgano que

estando, facultado materialmente nos imparta y dirima del conflicto, por ello, si el consejo de la judicatura estando
facultado para investigar actos de funcionarios judiciales, pero no lo hizo, evidentemente violenta el derecho que
tenemos a obtener justicia...’

(Foja 20) ...En contravencion a todo 10 anterior, las resoluciones dictadas en los cuadernillos 35/2018, 36/2018,
67/2018, 99/2018, 142/2018, 163/2018 y 03/2019, constituyen un acto de inconstitucionalidad e inconvencional, por
violentar la legalidad y seguridad juridica en agravio de mi representada y de la Buena Administracion de justicia, asi
como de los principios constitucionales aludidos, dado que, de la resolucién reclamada se destaca que esta firmada por
quienes integran el Consejo de la Judicatura del Estado de Guerrero, en la inteligencia de que intervinieron en dicho
asunto los consejeros Alberto Lopez Celis, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero
(legitimado), Ricardo Salinas Sandoval (designado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Guerrero) Alfonso Vélez Cabrera (Designado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia) Luis Alberto Montes
Salmeron (designado por el Gobernador del Estado de Guerrero) y por ultimo el Licenciado Manuel Le6n Reyes en su
calidad de Secretario General del Consejo de la Judicatura, aunado a ello, no se aprecia si existe 0 no un integrante
mas, para conformar el Consejo de la Judicatura, dado que legalmente debe estar integrado por cinco consejeros, en
otras palabras no existe certeza juridica si quien dirimié mi solicitud es un érgano de cinco consejeros y uno falté a la
sesion de resolucion o en su defecto por un consejo integrado Unicamente por cuatro consejeros lo que tornaria
inconstitucional, ya que no refiere la causa de ausencia’

“Por ello, se estima que los procedimientos y resoluciones que en esta via se combaten son inconstitucionales,
inconveniconales e ilegales debido a que el nombramiento de una de las personas integrantes del Consejo de la
Judicatura carece de validez, dado que dentro de las atribuciones que tiene el presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado no se encuentra el nombrar Consejeros del Consejo de la Judicatura en la forma y términos que lo
hizo, ademés que la Constitucion Politica local y la Ley Orgénica en cita determina quienes son los facultados para
designar Consejeros, mandato legal que tiene plena vigencia y de observancia obligatoria a partir de los treinta dias
hébiles posteriores a su promulgacién lo cual aconteci el dia veinte de abril de dos mil catorce...”

4, Considerandos.

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y 75 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Numero 286, la Comisidén de Examen Previo, tiene plenas facultades para conocer y
dictaminar el asunto de antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 108, 109 y 110, establece:

Avrticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona gque desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidén o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer pérrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
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Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

. La comision de delitos por parte de cualquier servidor pablico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, 0 por motivos del mismo, por si o
por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1"l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
organos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas, seguin corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los érganos internos de control.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podréa
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
0 derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal

General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancién correspondiente
mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco normativo constitucional establece en los articulos
191, 193 y 195, lo siguiente:

Articulo 191. Son servidores publicos del Estado los representantes de eleccion popular, los funcionarios, empleados v,
en general, toda persona que con independencia de su jerarquia o adscripcién desempefie un empleo, cargo o0 comisién
dentro de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos, los Organos Auténomos y los Organos con
Autonomia Técnica.

1. Los servidores publicos se encuentran sujetos al siguiente régimen juridico:

. Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en las formas y en los términos dispuestos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes. Al respecto, los particulares podran exigir en todo momento que los
servicios publicos que prestan el Estado y los Municipios se realicen, apegados a los principios de ética, eficacia,
eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. Asimismo, deberan presentar, bajo protesta de decir verdad,
sus declaraciones patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que determine la ley de la
materia.

1"l Deben aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos;
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5. Con independencias de las causas en materia de responsabilidad politica previstas en el presente Titulo, se consideran
causas graves:

a) Muerte;
b) Incapacidad fisica permanente; y,
c) Renuncia aceptada.

Articulo 193. Los servidores publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones, con independencia de la jerarquia, denominacion u origen de su encargo.

1 Los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores publicos respetaran el derecho de
audiencia, se desarrollaran autbnomamente, sin que puedan imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza;

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso del Estado las conductas a que se refiere este Capitulo; y,

3. La ley determinard los sujetos, supuestos de responsabilidad, procedimientos, autoridades competentes y las
sanciones del régimen de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que en ejercicio de sus funciones realicen actos
u omisiones que vulneren los principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que regulan el
manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las siguientes causas graves:

. Se ataque a las instituciones democraticas;

. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo y federal;
1"l Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. Ataque a la libertad de sufragio;

V. Usurpacion de atribuciones;
VI, Abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las leyes

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al propio Estado de Guerrero, o motive algln
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; v,

VIII.  Violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Publica y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos patrimoniales o econdmicos de la Entidad.

1 Son sujetos de responsabilidad politica:

I Los diputados del Congreso del Estado;

Il. El Gobernador del Estado;

1"l Los secretarios de despacho y el Contralor General del Estado;

V. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Guerrero;

V. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos;

V1. Los titulares de las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica estatal o municipal;

VII. El Presidente y los consejeros de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero;

VIIl.  Los consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Guerrero;
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IX. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

X. El Fiscal General;

XI. El Auditor Superior del Estado;

XIl. Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas;
X1l Los consejeros del Consejo de la Judicatura; vy,

XIV. El Defensor General del Instituto de la Defensoria Publica.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
municipios, por un periodo maximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso del Estado. Corresponde a la
Comision Instructora sustanciar el procedimiento establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucion con el voto de las dos terceras partes del total de
sus miembros;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;
5. Si la resolucion es absolutoria, el servidor pablico continuara en el ejercicio de sus funciones; y,
6. La responsabilidad politica sélo sera exigible durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo,

cargo o comision, o dentro de los dos afios siguientes a partir de que concluya su encargo.

Articulo 93. La administracion, vigilancia, disciplina y profesionalizacion de los servidores publicos del Poder Judicial
estara a cargo del Consejo de la Judicatura.

Articulo 95. Esta Constitucion, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, las normas reglamentarias y acuerdos
expedidos por el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura garantizardn la independencia,
imparcialidad, especializacion y profesionalismo de los Magistrados y Jueces que ejercen la funcion judicial del Estado.

Articulo 100. Los Magistrados no podran ser removidos de su encargo durante el periodo de su designacion, salvo por
causas graves estipuladas en la presente Constitucidn, en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y con la misma
votacién requerida para su nombramiento, previa audiencia del servidor publico, conforme a los procedimientos
previstos en el titulo Décimo Tercero de esta Constitucion.

7. Los Magistrados y Jueces no podran ser perseguidos o reconvenidos por las opiniones emitidas en el ejercicio de
su funcién, ni por el sentido de sus votos o resoluciones;

8. Los Magistrados y Jueces gozan de inmunidad constitucional, que podré ser confirmada o suspendida mediante
declaracion de procedencia del Congreso del Estado y conforme a las previsiones de la presente Constitucion;

9. Los Magistrados y Jueces son sujetos a responsabilidad politica, penal, administrativa y civil, en los términos del
titulo Décimo Tercero dela presente Constitucion y de las demas leyes aplicables; y,

10. Los Jueces, en caso de infracciones y faltas, quedaran sujetos a los procedimientos sustanciados ante el Consejo
dela Judicatura del Estado y conforme lo determine la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

En esos términos, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 129, en lo
concerniente, establece:

ARTICULO 76.-El Consejo de la Judicatura Estatal es un Organo del Poder Judicial del Estado con independencia
técnica y de gestion; asi como para emitir sus dictimenes y resoluciones; y tiene a su cargo la administracion, vigilancia
y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Pleno, las Salas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

ARTICULO 79.-Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Estatal:
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X.- Recibir, tramitar y resolver las quejas de caracter administrativo por faltas en el despacho de los asuntos que se

tramitan ante las Salas del Tribunal Superior de Justicia, Juzgados y dependencias a su cargo, excepto cuando se trate de
quejas contra Magistrados; de igual manera, procedera por lo que hace a la responsabilidad de servidores publicos del
Poder Judicial, en los términos de la Ley respectiva.

Cuando la sancion impuesta al Servidor Publico sea la suspension, o destitucion del cargo, o inhabilitacion para ocupar
otro, el Pleno del Tribunal podréa revocar, modificar o confirmar fundando y motivando debidamente segun el caso, dicha
sancion;

Por otra parte, la Ley Nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en sus articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14, sefiala:

Articulo 5. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren los articulos 193 numeral 1, 195, 196
y 198 de la Constitucion Estatal, respetaran los derechos de audiencia y debido proceso, estipulados en la Constitucion
Federal y en los ordenamientos internacionales vinculantes, se desarrollardn de manera auténoma e independiente, segiin
su naturaleza, y por la via procesal que corresponda. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

Articulo 7. En los procedimientos para resolver sobre las responsabilidades politica y penal, se observaran
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo Nacional.

Articulo 8. Son sujetos de responsabilidad politica los servidores pablicos que establece el articulo 195 numeral 1 de la
Constitucion Estatal.

La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores pablicos a que se refiere el articulo
anterior, se realicen en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho:

. El ataque a las instituciones democraticas;

. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
1"l Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

Iv. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;
VI, El abandono del cargo;
VII.  Cualquier infraccién a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes federales o locales cuando cause

perjuicios graves a la Federacidn, al Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algln trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIII.  Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion Pudblica
Federal o del Estado y a las leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o econémicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquéllos
tengan caracter delictuoso se estara a lo dispuesto por la legislacion penal y, en su caso, una vez reunidos los requisitos
procedimentales, se formulard la declaracion de procedencia por responsabilidad penal a la que alude la Constitucion
Estatal y la presente Ley.

Articulo 11. Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico de uno a diez afios.
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Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento.

En el juicio politico no procede el desistimiento.

Articulo 12. Cualquier ciudadano bajo su responsabilidad, podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos
y comunidades originarias del Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan, dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para establecer la
existencia de la infraccion y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion de una autoridad, la Comision de
Examen Previo del Congreso, ante el sefialamiento del denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas y las no ratificadas en el término establecido, no produciran efecto. En cualquiera de estos
casos, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hara del conocimiento del Pleno del Congreso o de la
Comisién Permanente y el Presidente de la Mesa Directiva ordenara su archivo.

El juicio politico s6lo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comision, y dentro de los dos afios después de la conclusion de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante el Congreso.

Corresponde a la Comision de Examen Previo del Congreso declarar la procedencia del juicio politico.

A la Comisidn Instructora le compete, sustanciar el procedimiento de juicio politico establecido en esta Ley y
formular la acusacidon ante el Pleno del Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitira resolucién con el voto de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 14. La determinacion del juicio politico se sujetard a lo siguiente:

I El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso y
ratificarse mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Si se trata
de una denuncia presentada en lengua originaria, el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios solicitara su

traduccién inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las disposiciones siguientes:

El escrito de denuncia debera reunir al menos, los requisitos siguientes:

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su caso, sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo;
b) Nombre del servidor pablico denunciado y el cargo que desempefia o desempefio;

c) Narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se considera se cometio la infraccién,
relacionandolos con la conducta o conductas sefialadas en el articulo 10 de esta Ley;

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los hechos narrados en el escrito de denuncia; y

e) Firma o huella digital, en su caso, del denunciante.

. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso informara al Pleno y a
la Comision Permanente, en la sesion inmediata posterior, lo establecido en la fraccion anterior para su turno a la
Comisién de Examen Previo.

I1. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta dias hébiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores pablicos a que se refiere el articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia
contiene elementos de prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado y por tanto, amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario la Comision de Examen Previo
desechara de plano la denuncia presentada y ordenara su archivo definitivo, dara cuenta de ello a la parte interesada y a la
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Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

A sefialamiento expreso del denunciante, la Comision de Examen Previo podra solicitar las pruebas que se encuentren en
posesion de una autoridad.

En caso de la presentacion de elementos de prueba supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante turno del
Pleno, podra volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia de elementos.

V. El dictamen que emita la Comisién de Examen Previo, que deseche una denuncia, podra ser rechazado por el
Pleno del Congreso especificando los argumentos de su determinacion y devuelto a la Comision de Examen Previo para
una nueva revision; y

V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare procedente la denuncia, sera remitida al
Pleno del Congreso para efecto de formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comision Instructora.

SEGUNDO. Es importante destacar que una vez analizado el escrito de Denuncia presentado por la C. Norma Angélica
Prado Torres, en representacion de su hija Georgina Sofia Allec Prado, se pueden establecer que la misma versa sobre
los siguientes puntos:

1. El asunto se origina por un Juicio Testamentario a bienes del C. Jorge Allec Galeana, mismo que se ventilé ante
el Juez Segundo de Primera Instancia en Materias Civil y Familiar del Distrito Judicial de Azueta, bajo el expediente
numero 677/2018-F.

2. Que el acto por el que se denuncia a los Servidores Publicos: Alberto Lopez Celis, Alfonso Vélez Cabrera,
Ricardo Salinas Sandoval y Luis Alberto Montes Salmeron, integrantes del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, deviene de las resoluciones de las Quejas nimeros 35/2018, 36/2018, 67/2018, 99/2018, 142/2018, 163/2018
7 03/2019.

3. La Denunciante se duele porque los servidores publicos integrantes del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, en las Quejas nimeros 35/2018, 36/2018, 67/2018, 99/2018, 142/2018, 163/2018 7 03/2019, las
resolvieron en el sentido que los servidores publicosdenunciadosendichasQuejas,nosonresponsab
| e s administrativamente, al haberse declarado no probados los disensos motivo de las mismas.

4. Asimismo, se duele respecto de la conformacidn e integracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, al solo estar resueltas las Quejas que cita, por cuatro de sus integrantes y, porque se le informé mediante
oficio CJE/SGC/1733/2018, suscrito por el licenciado Manuel Ledn Reyes, Secretario General del Consejo de la
Judicatura, que el Licenciado Ricardo Salinas Sandoval fue designado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, lo cual, aduce, es contrario a la Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero.

TERCERO.- De acuerdo con las hipdtesis previstas en los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de
Guerrero, y Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, que establecen en sus fracciones I, 1l y Ill, del articulo 10, que procede el fincamiento de responsabilidad
politica cuando se ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
asi como por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos.

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, «...ha sentado el criterio que permite concluir un
principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes caracteristicas:

"1. Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a traves de acciones personales.
"2. Son cuestiones que no solo afectan a una o varias personas en lo particular, sino que tienen trascendencia colectiva.

*3. Son generalizadas; ,

* CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26/97. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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“4. No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en una Entidad o en una region.

Por lo que antes de dilucidar respecto de la procedencia de Juicio Politico en contra de los Servidores publicos
Denunciados, es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional de decir el derecho
entre partes contendientes y de division de poderes establecidos en los articulos 17, 116 y 49 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte que interesa:

"Art. 17. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales
y la plena ejecucion de sus resoluciones . . ."

"Art. 116. El poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

"... I, El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las
Constituciones v las leyes organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

"Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones
I a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
secretario o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al
dia de la designacion.

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion
de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
leyes de responsabilidades de los servidores pablicos de los Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser disminuida
durante su encargo ..."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”

"Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte que en ellos se consagra que el
supremo poder de la Federacion y de los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
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individuo; que el ejercicio de la funcién jurisdiccional se ejercerd a través de los tribunales que determinen la

Constitucion Federal y las Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

“Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y Magistrados para llevar a
cabo la apreciacion circunstancial de los puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera que su autonomia radica precisamente en llevar a cabo
dicha funcion sin intervencién de ningun otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

"Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la Federacion o de los Estados la facultad
exclusiva de dirimir las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna casos de excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso del Estado, conocer de la responsabilidad politica
en que incurran los servidores publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en 6rgano acusador o en tribunal de sentencia.

“Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se
sefiald, que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para que sea valida la excepcion de que se trata es menester que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna y que se ejerza Unicamente en los casos autorizados, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.

“El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera
Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER

FLEXIBLE. La division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e inflexible,
sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades
jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de
delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucion
consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones
previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constitucién General de la
Republica es de caracter flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu
proprio, arrogarse facultades gque corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn
ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o
que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en
segundo lugar, que la funcion se ejerza Gnicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta."

Asi las cosas, resulta evidente que para la determinacion de Responsabilidad de los Servidores Publicos denunciados es
menester que se actualicen las hipotesis previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero
y 10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, a saber, que existan elementos que actualicen la presunta responsabilidad de los servidores publicos y los
elementos de los que pueda deducirse una posible infraccion a las hip6tesis que prevén los multirreferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran, como ya se aprecia en parrafos que anteceden, las hipdtesis que prevén los
articulos en comento implican que la conducta desplegada por los funcionarios se traduzcan en una infraccion a la
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Constitucion o leyes estatales 0 municipales que causen dafios graves al Estado, a algin Municipio o a la sociedad, o

trastornen el funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las garantias individuales o
sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del interés publico, circunstancias que como se ha puesto en
evidencia, en el presente caso no se surtieron.

Aunado a lo anterior, de lo relatado en la denuncia no se especifican con meridiana claridad hechos que permitan ubicar
las conductas en los supuestos que hace valer la demandante, es decir, solo realiza manifestaciones que los integrantes
del Consejo de la Judicatura, resolvieron contrario a sus pretensiones las Quejas que interpuso en contra del Juez,
Secretaria de Acuerdo y Actuaria del Juzgado primero de Primera Instancia en Materia Civil y Familiar del Distrito
Judicial de Azueta, sin relacionar los hechos con los supuestos especificos que la ley contempla para la procedencia de la
denuncia de Juicio Politico, lo que hace improcedente su accién.

De lo que se colige, que las manifestaciones contenidas en el escrito de denuncia, al constituir la base histérica que da
inicio a una controversia jurisdiccional, no son aptas para concatenarse con las pruebas y perfeccionarlas, pues en todo
caso, los medios de conviccion son los que deben corroborar los hechos expuestos con motivacion de la pretension
deducida en juicio, sin embargo, estos hechos, por si solos, no constituyen pruebas y, por ende, no pueden entrelazarse
con las evidencias que se aporten para adquirir, en su conjunto, fuerza probatoria, lo cual significa que los hechos deben
ser objeto de prueba pero éstas no pueden complementarse con lo descrito como hechos en el libelo de denuncia, en
atencion a que éstas devienen insuficientes para demostrar tales hechos.

Maxime que como Poder Legislativo, en observancia al principio de division de Poderes, estamos impedidos para revisar
sobre la forme de emitir las resoluciones de otro Poder, como lo es el Judicial, a través del Consejo de la Judicatura, en la
resolucion de las Quejas que cita la Denunciante.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, la ahora denunciante hace una resefia de hechos meramente
circunstanciales que no guardan ninguna relacion con los supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley NUmero 760
de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, mucho menos a hechos
descriptivos de modo, tiempo y lugar que dieran como resultado la conformacion de la litis, siendo, por tanto,
improcedentes los fundamentos legales en que la querellante pretende sustentar su peticion de juicio politico, dado que se
advierte que sélo la fundamenta en apreciaciones subjetivas sin el aporte de prueba alguna, siendo premisa fundamental
para la procedencia del juicio politico.

Es importante destacar que este Poder Legislativo al momento de pronunciarse sobre la procedencia o0 no de un
determinado Juicio de Responsabilidad Politica, debe observar lo dispuesto en los articulos 17, 116 y 49 de la
Constitucion Federal y respetar los principios de autonomia, reserva de derecho y de division de Poderes, dado que
proceder en sentido contrario se estaria atentando contra el arbitrio del Poder Judicial Estatal de decir el derecho a través
de la justipreciacion gue realiza de los elementos circunstanciales que someten a su consideracién en los puntos litigiosos
que integran el contradictorio, y por el cual se fijan particularidades que la ley no alcanza, basandose en las constancias
que concurran al proceso en cada caso, y con ello, la afectacién directa e inmediata a la autonomia, porque al existir la
intromisién por parte de uno de los otros poderes en esa funcion del Poder Judicial, éste no puede llevarla a cabo con
total libertad y solamente observando plenamente los lineamientos que marquen las leyes sustantivas y adjetivas, que
regulan su proceder, lo que desde luego, constituye una invasion a la esfera competencial al Poder Judicial del Estado de
Guerrero, al atribuirse -el Congreso del Estado- facultades que no le corresponden e instaurar juicio politico en un caso
no previsto ni, por tanto, autorizado por la Constitucién ni por la Ley NUmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, los cuales, como ya se indico, son de caracter excepcional y se
encuentran condicionados a la salvaguarda de valores colectivos, ademas tampoco se aprecia la existencia de violaciones
graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales, en perjuicio del interés puablico, porque la supuesta
transgresion se actualiza exclusivamente en perjuicio de un individuo (la menor representada por la Actora del Juicio de
Responsabilidad Politica) con motivo de decisiones jurisdiccionales tomadas por los integrantes del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y de ahi que se esta frente a una posible violacion a parte individualizada, pero
no es general y sistematica en perjuicio del interés pablico.

CUARTO. La determinacion de improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica en contra de los integrantes del
Consejo de la Judicatura del Estado, se fundamenta ademéas con el principio de Independencia que deben gozar los
organos jurisdiccionales.
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La independencia y la responsabilidad, con que deben actuar los 6rganos jurisdiccionales y administrativos ante quienes
se ventilen juicio o procedimientos en forma de juicio, son atributos distintos, pero con una relacion entre si que es
preciso conocer cuando se trata de fijar la extension y los efectos de la responsabilidad. La independencia se refiere al
tiempo anterior y al coetaneo a la decision judicial. Cuando el juez forma su juicio y su voluntad sobre el caso sometido
debe estar libre de toda coaccion y presion exteriores, salvo el mandato de ley, de tal manera que la decision sea fruto del
sereno estudio de los aspectos juridicos de aquel caso, con dominio de sus posibilidades, sin ninguna perturbacion o
temor.

Esto tiene su origen y sustento en los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de
29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde establecen los siguientes principios basicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
mismos que deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacién y la préactica
nacionales. Principios que establecen:

1 La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia
con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra autoridad exclusiva para decidir
si una cuestion gue le haya sido sometida estd dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.
4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision las

decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni de la
mitigacién o conmutacion de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades administrativas de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos
legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliguen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.
7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente

sus funciones.

Principios que este Poder Legislativo no puede dejar de observar, sobre todo cuando a través del Juicio de
Responsabilidad Politica se pretende reconducir actos procesales que se dejaron de realizar por parte de las partes
contendientes en el Juicio Testamentario a bienes de Jorge Allec Galeana, maxime que existen mecanismos legales,
recursos y medios de impugnacion existentes en las normas legales vigentes que las partes pueden hacer valer, incluido
el Juicio de Amparo. De ahi que determinar por parte del Congreso del Estado la destitucién por Responsabilidad
Politica de los Consejeros denunciados, se estaria soslayando la imparcialidad y, principalmente, la independencia del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, dado que las partes deben hacer uso de los mecanismos, recursos
0 incidentes que la Ley prevé para su resolucion y, en caso de retardo hacer valer los recursos legales existentes, de lo
que resulta la improcedencia del Juicio de Responsabilidad Politica que nos ocupa.

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

180916
75 de 112

Semanario Judicial de la Federacion y su

Tesis: P./J. 54/2004
Gaceta

Novena Epoca
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I
Pleno Tomo XX, Agosto de 2004 Pag. 1154

Jurisprudencia(Cons
titucional)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU
INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN JUICIO
POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.

De la teleologia del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su
organo reformador establecié como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de
la funcion jurisdiccional, consistente en que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan a
su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacion de
subordinacion respecto de los demés 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia de los Poderes
Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias o intervenciones ajenas a su
funcidn jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la que deben ejercer con plena libertad decisoria,
sin mas restricciones que las previstas en la Constitucion y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la
independencia en la funcion jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su
buen funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucién de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el analisis de una resolucién emitida en el ejercicio de su facultad
jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente que éste cuenta con
interés legitimo para acudir a la controversia constitucional.

Controversia constitucional 328/2001. Poder Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre de 2003. Mayoria de
nueve votos. Ausente;: Humberto Roman Palacios. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Alejandro Cruz Ramirez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobd, con el nimero 54/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de agosto de dos mil cuatro.

Nota: EI Ministro José de JesUs Gudifio Pelayo reiter6 las consideraciones de los votos particulares que formul6 en las
controversias constitucionales 26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos IX, junio de 1999; X1V, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, paginas
763, 755y 716, respectivamente.

De ahi qué, como lo sefala Luis Maria Diez-Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado sobre la Independencia
Judicial®, en el sentido que ésta “...sea uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho y de aqui, igualmente, el
nacleo duro e indiscutido de su significado juridico-politico: la administracion de la justicia no debe ser pura
manifestacion del poder politico ni quedar supeditada en manera alguna a aquellos érganos del Estado que ejercen
dicho poder politico, y ello porque de nada serviria dictar normas que limitan la actividad de los gobernantes si
ulteriormente, en la fase de aplicacion contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la resolucion de los litigios. En
palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si el poder judicial no esta separado del legislativo ni del ejecutivo. Si
va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al
mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor...” a lo que
indudablemente este Poder Legislativo debe observar en el ejercicio de sus funciones y no pretender resolver conflictos
jurisdiccionales, como lo pretende hacer la parte Denunciante.

QUINTO. De las actuaciones recabadas en el expediente que nos ocupa, Yy ante la mencion por parte de la Denunciante
de la indebida integracion del Consejo de la Judicatura, es importante destacar que mediante oficio nimero CJE/SGC/
18072020, de fecha 20 de marzo de 2020, el Licenciado Manuel Ledn Reyes, inform6 a esta Comision de Examen
Previo, que la integracion del Consejo de la Judicatura se encuentra de la siguiente manera:

NOMBRE FORMA DE DESIGNACION DURACION EN EL ENCARGO

* Revista Espafiola de Derecho Constitucional. Afio 12. NGm. 34. Enero-Abril 1992.
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INICIO TERMINO

DIA MES ANO DIA MES ANO

POR SER PRESIDENTE DEL
ALBERTO LOPEZ CELIS PLENO DEL TRIBUNAL 1 12 2018 30 11 2021
SUPERIOR DE JUSTICIA
PLENO DEL TRIBUNAL

ALFONSO VELEZ CABRERA SUPERIOR DE JUSTICIA 7 5 2018 7 5 2021

ASAMBLEA DE JUECES DE

RICARDO SALINAS SANDOVAL PRIMERA INSTANCIA 1 10 2017 30 9 2020
LUIS ALBERTO MONTES GOBERNADOR DEL
SALMERON ESTADO ! 3 018 7 3 2021

Integracion que cumple con lo mandatado por el articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como por lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 129, que a la letra disponen:

Constitucion Politica local:
Articulo 161. EI Consejo de la Judicatura se integrara con cinco consejeros:

I El presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero, quien también lo sera del Consejo;

. Un consejero elegido entre los Jueces de primera instancia por votacion libre y directa de todos sus integrantes;
1"l Un consejero designado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de entre sus magistrados, a
propuesta de su Presidente;

v. Un consejero designado por el Gobernador del Estado; v,

V. Un consejero designado por las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso del Estado.

Ley Organica del Poder Judicial

ARTICULO 76.- El Consejo de la Judicatura Estatal es un Organo del Poder Judicial del Estado con independencia
técnica y de gestion; asi como para emitir sus dictdmenes y resoluciones; y tiene a su cargo la administracién, vigilancia
y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Pleno, las Salas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

El Consejo se integrara por cinco miembros de los cuales uno sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también lo ser& del Consejo y tendra voto de calidad en caso de empate; un consejero nombrado por el Gobernador del
Estado, un consejero designado por las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso del Estado, un
consejero designado por el Pleno del Tribunal de entre sus magistrados y un consejero elegido entre los jueces de
primera instancia por votacion libre y directa de todos los que posean esta Ultima categoria, en los términos establecidos
por la Constitucion Politica local. Para este ultimo efecto la presidencia del Tribunal convocara a los jueces de primera
instancia, con el proposito de que entre ellos elijan al Consejero que habra de integrar el Consejo de la Judicatura. ..”

Por otro lado, respecto de la forma que fueron atendidas las Quejas interpuestas por la Denunciante ante el Consejo de la
Judicatura, es importante destacar que el articulo 78 Bis de la Ley Organica supracitada establece que el Pleno se integra
por cinco consejeros, pero basta la presencia del presidente y dos méas de sus miembros para que haya quérum para
sesionar y Validos los acuerdos que ahi se tomen.

ARTICULO 78 bis.- El Pleno del Consejo de la Judicatura se integrard con los cinco consejeros, pero bastara la
presencia del presidente y dos méas de sus miembros para que haya quérum para sesionar y validos los acuerdos que ahi
se tomen.

La misma suerte corre las pruebas supervenientes presentadas por la Denunciante mediante escrito de fecha veintiuno de
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I
febrero de 2020 (21-02/2020), respecto a diversos juicios de amparo que presentd, toda vez que analizadas dichas

constancias, todos y cada uno de los juicios de amparo fueron sobreseidos y desechados por improcedentes, lo que lejos
de beneficiarle le afecta a sus pretensiones, dado que fortalece la decision e independencia del Consejo de la Judicatura al
momento de resolver las Quejas resueltas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, en correlacion con lo dispuesto por los articulos 49, fraccion XXV, y
75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Nimero 286, segundo parrafo del articulo 13 de la Ley 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la Comisién de Examen
Previo, somete a consideracion de la Plenaria el Dictamen de Valoracion Previa, con Proyecto de

DECRETO NUMERO — POR EL QUE NO SE ADMITE Y SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR LA C. NORMA
ANGELICA PRADO TORRES, EN REPRESENTACION DE SU HIJA GEORGINA SOFIA ALLEC
PRADO, EN CONTRA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- No se admite y se declara improcedente la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por la C. NORMA ANGELICA PRADO TORRES, en representacion de su hija GEORGINA SOFIA ALLEC
PRADO, en contra de los CC. Alberto Lépez Celis, Alfonso Vélez Cabrera, Ricardo Salinas Sandoval y Luis Alberto
Montes Salmeron, integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero, por
lo vertido en los considerandos del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, enero de 2021

Atentamente

LA COMISION DE EXAMEN PREVIO

Diputado Robell Uriostegui Patifio, Presidente.- Diputada Nilsan Hilario Mendoza, Secretaria, Diputado Omar Jalil
Flores Majul, Vocal.- Diputada Erika Valencia Cardona, Vocal.- Diputado Servando de Jesus Salgado Guzman, Vocal.



