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Presidencia
Diputada Eunice Monz6n Garcia

ASISTENCIA

La Presidenta:

Buenos dias, diputadas y diputados.

Solicito a la diputada secretaria Celeste Mora Eguiluz,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:
Con gusto, diputado presidente.

Alvarado Gonzalez Aracely Alheli, Apreza Patrén
Héctor, Armenta Piza Blanca Celene, Arroyo Salgado
Samantha, Ayala Rodriguez Cervando, Cabada Arias
Marco Antonio, Castillo Pefia Ricardo, Catalan Bastida
Alberto, Cesareo Guzman Celestino, Cruz Lopez Carlos,
Dominguez Serna Yoloczin Lizbeth, Flores Majul Omar
Jalil, Garcia Guillen Mariana ltallitzin, Garcia Silva
Perla Xochitl, Gomez Valdovinos Zeferino, Gonzalez
Suéstegui  Guadalupe, Helguera Jiménez Antonio,
Hernandez Flores Olaguer, Hernandez Martinez Norma
Otilia, Hilario Mendoza Nilsan, Huicochea Vazquez
Heriberto, Lopez Sugia Arturo, Martinez NUfiez Arturo,
Martinez Rios Perla Edith, Monzon Garcia Eunice,
Mora Eguiluz Celeste, Mosso Hernandez Leticia,
Mufioz Parra Maria Veronica, Ocampo Arcos Héctor,
Ortega Jiménez Bernardo, Pacheco Salas Ossiel, Pérez
Galeana Adalid, Platero Avilés Te6fila, Quifiones Cortés
Manuel, Rafael Dircio Fabiola, Reyes Sandoval Moisés,
Rios Saucedo Luis Enrique, Salgado Apatiga Dimna
Guadalupe, Salgado Guzméan Servando de JesUs,
Salgado Parra Jorge, Sanchez Esquivel Alfredo, Tito
Arroyo Avristételes, Uriostegui Patifio Robell, Valencia
Cardona Erika, Villanueva Vega J. Jesls, Zamora
Villalva Alicia Elizabeth.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 38
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion la diputada
Alicia Elizabeth Zamora Villalva y los diputados
Bernardo Ortega Jiménez, Manuel Quifionez Cortés y
Servando de JesUs Salgado Guzman y para llegar tarde
las diputadas y los diputados Héctor Apreza Patron y el
diputado Zeferino Gémez Valdovinos.

Con fundamento en el articulo 131, fraccién 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 38 diputadas y
diputados presentes en la presente sesion, se declara
quérum legal y validos los acuerdos que en esta sesion
se tomen; por lo que siendo las 12 horas con 15 minutos
del dia Martes 08 de Septiembre 2020, se inicia la
presente sesion.
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ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Dimna
Guadalupe Salgado Apétiga, dar lectura al mismo.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:
Con gusto, presidenta.

Orden del Dia.

Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, secretario de Servicios Parlamentarios,
con el que informa de la recepcion de los siguientes
asuntos:

l. Oficio signado por el diputado Alberto Catalan

Bastida, mediante el cual remite el informe
correspondiente  al segundo afio de actividades
legislativas y de gestion 2019-2020.

1. Oficio suscrito por el diputado Alberto Catalan
Bastida, con el que solicita su reincorporacion al cargo y
funciones en las  Comisiones  Legislativas
correspondientes, en virtud de haber concluido el
Periodo Legislativo para el cual fue electo como
presidente de la Mesa Directiva.

I1l.  Oficio signado por el diputado Carlos Cruz
Lépez, por el que remite el informe correspondiente al
segundo afio de actividades legislativas y de gestion
2019-2020.

IV. Oficio suscrito por los ciudadanos Elizabeth
Patrén Osorio, Brenda Ixchel Romero Méndez, Ignacio
Rendén Romero, César Gonzéalez Arcos y Carlos
Morillén Lépez, integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, con el cual remiten el
posicionamiento sobre la renuncia de facultades del
Congreso del Estado de Guerrero, en la designacion del
titular del Organo Interno de Control de la Universidad
Auténoma de Guerrero y el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, lo cual deriva de la aprobacion
sobre las reformas y adiciones a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
aprobadas en sesion del 17 de marzo de 2020.

Segundo. Iniciativas:

a) Oficio suscrito por el licenciado Florencio
Salazar Adame, secretario General de Gobierno, con el
qgue remite la iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Numero 971 del Notariado del Estado de
Guerrero. Signada por el titular del Ejecutivo Estatal.

b) De decreto por el que se reforman los articulos
33, 34, 40, 40 fraccion Il, 43, 423, y por el que se
derogan la fraccion VI del articulo 417 y fraccion 11 del
articulo 458 del Cddigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Nimero 358. Suscrita por la
diputada Leticia Mosso Hernandez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

C) De decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley que Establece las Bases para el
Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones para la
Prestacion de Servicios Pulblicos y la Explotacion y
Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos. Suscrita por la diputada Erika
Valencia Cardona. Solicitando hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley NOmero 214 para Prevenir,
Combatir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Guerrero. Suscrita por el diputado Alberto Catalan
Bastida. Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se adiciona la fraccion
XII, del articulo 69, de la Ley de Transporte y Vialidad
del Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Nilsan
Hilario Mendoza. Solicitando hacer uso de la palabra.

f) De de decreto en materia procesal civil, por el
que se reforma la fraccién primera del articulo 311, del
Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 364. Suscrita por el diputado Marco
Antonio Cabada Arias. Solicitando hacer uso de la
palabra.

s)] De decreto en materia de transporte y vialidad
por el que se adiciona un parrafo al articulo 22 y dos
parrafos al articulo 91 de la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Marco Antonio Cabada Arias. Solicitando
hacer uso de la palabra.

h) De decreto en materia de acceso a la justicia,
por el que se adiciona un parrafo al articulo 160 del
Cadigo de Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Nimero 364. Suscrita por el diputado Carlos
Cruz Lopez. Solicitando hacer uso de la palabra.

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:
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a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, declara improcedente la solicitud de que
considere en el Presupuesto de Egresos para el afio 2020
la cantidad de $30°000,000.00 (treinta millones de pesos
00/100 M.N), para el pago de laudos pendientes a cargo
del Colegio de Bachilleres del Estado de Guerrero.
(Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y
de Hacienda)

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto mediante el cual se erige la Comisaria Municipal
de las Cruces, Municipio de Copanatoyac, Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda lectura. Discusion
y aprobacion, en su caso. (Comisién de Asuntos
Politicos y Gobernacidn).

C) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que se determinan improcedentes las
solicitudes, de autorizacién de partidas especiales de
recursos presupuestales, solicitadas por los Municipios
de Cochoapa el Grande, Zapotitlan Tablas, Alpoyeca,
Coyuca de Benitez, Coyuca de Catalan y Chilapa de
Alvarez, todos del Estado de Guerrero, cuyo destino es
para el pago de laudos laborales y sentencias emitidas
por la autoridad competente ademas de la autorizacién
de un empréstito orientado a fines distintos a lo que el
marco normativo obliga, formulada por el Municipio de
Copalillo, Guerrero. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura. Discusién y aprobacion, en su caso.
(Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y
de Hacienda)

d)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que se determinan improcedentes las
solicitudes, de autorizacion de partidas especiales de
recursos presupuestales, solicitadas por los Municipios
de Cochoapa el Grande, Eduardo Neri, Florencio
Villarreal y Zapotitlan Tablas, todos del Estado de
Guerrero cuyo destino es para el pago de laudos
laborales y sentencias emitidas por la autoridad
competente ademas de la autorizacion de un empréstito
orientado a fines distintos a lo que el marco normativo
obliga, formulada por el Municipio de Petatlan,
Guerrero. Con solicitud de dispensa de segunda lectura.
Discusion y aprobacién, en su caso. (Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda)

e) Acuerdo signado por las diputadas y diputados
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, por
medio del cual el Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, declara recinto Oficial del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, La
Catedral de “La Asuncion de Maria”, de esta Ciudad de

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para la celebracion
de la Sesion Solemne para Conmemorar el 207
Aniversario de la Instalacion del Primer Congreso de
Anahuac y se establece el Orden del Dia al que se
sujetara la Sesion Solemne. Discusion y aprobacion, en
Su caso.

f) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Jorge Salgado Parra, por el que el Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto de solicitarle que
con caracter urgente disefie una politica publica, la cual
permita en el menor tiempo posible una recuperacion
economica efectiva, que se traduzca en una mejoria en el
bolsillo de las y los mexicanos que se han quedado sin
empleo y que estan padeciendo los fuertes estragos
derivados de la contingencia del Covid-19. Solicitando
su aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion.

g)  Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Ossiel Pacheco Salas, por el que el Congreso
del Estado de Guerrero con pleno respeto a la division de
poderes y a las esferas de competencia, exhorta al
Gobierno Federal a traves del Secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) Roman Meyer
Falcon y al Gobierno del Estado de Guerrero a través de
los Secretarios de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, Rafael Navarrete Quezada y
de Desarrollo Social, Mario Moreno Arcos, para que
envien a esta Soberania un informe detallado sobre el
proyecto de remodelacion del Parque Papagayo.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion. (No tenemos en papel la modificacion,
s6lo en electrénico)

h) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por
los diputados Servando de Jesis Salgado Guzman,
Alfredo Sanchez Esquivel y Adalid Pérez Galeana, por
el que el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta a los
presidentes de los Ayuntamientos de los Municipios de:
San Miguel Totolapan; Ajuchitlan del Progreso; Coyuca
de Catalan; Zirandaro; Leonardo Bravo; Eduardo Neri, y
General Helidoro Castillo, realicen una evaluacion de los
dafios que se presentaron en sus localidades a causa de
los fenémenos hidrometeoroldgicos que se han
presentado en las Ultimas semanas, y soliciten al
Ejecutivo del Estado, para que se amplie a traves de una
nueva solicitud ante la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, la
declaratoria de emergencia emitida el primero de
septiembre a causa de la tormenta tropical “Hernan”.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion
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i) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por
la diputada Perla Edith Martinez Rios, por el que la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la division
de poderes, exhorta al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico del Gobierno Federal, para
gue en el dmbito de su competencia, flexibilicen las
reglas de operacion del ramo general 33, para que los 80
alcaldes y el Concejo Municipal Comunitario del
Honorable Casa de los Pueblos de Ayutla de los Libres,
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, puedan
destinar el 10 por ciento del presupuesto autorizado en el
ramo general 33 y destinarlo a este programa emergente
para fortalecer la produccion agricola, ganadera y
pesquera en Guerrero, sin que sea motivo de observacion
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion.

J) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Aristételes Tito Arroyo, por el que la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, con pleno respeto a la esfera de
competencias, al estado de derecho y a la division de
poderes, exhorta, al titular del Ejecutivo del Estado y a
los ftitulares de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y de Salud, informen a esta Soberania
Popular, cual ha sido el impacto del covid-19 a los
pueblos originarios del Estado, que equipamiento se ha
otorgado a los hospitales Covid 19 que atienden a
indigenas y afromexicanos, que apoyos alimentarios,
economicos, de servicios e infraestructura se han
implementado para contrarrestar su condicion de
vulnerabilidad frente a la pandemia, y que cantidad de
recursos de han erogado en estas acciones. Solicitando
su aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion.

Cuarto. Intervenciones:

a) Del diputado Celestino Cesareo Guzman, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con motivo al inicio del
Proceso Electoral Federal y en el Estado.

b) De la diputada Aracely Alheli Alvarado
Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en relacién a la politica de
igualdad de genero en el Estado.

C) Del diputado Heriberto Huicochea Vazquez, a

nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con motivo de la
presentacion del Paquete Econémico Fiscal 2021.

Quinto. Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Martes 08 de
septiembre de 2020.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Celeste Mora Eguiluz, informe que diputadas y
diputados se integraron a la presente sesion durante el
transcurso de la lectura del proyecto del Orden del Dia.

La secretaria Celeste Mora Eguiluz:

Se informa a la presidencia que se registraron dos
asistencias de las diputadas y diputados Héctor Apreza
Patron y Erika Valencia Cardona, con lo que se hace un
total de 40 diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Muchas gracias, secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 péarrafo tercero y 72
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria, para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
Comunicados inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Celeste Mora Eguiluz, dé lectura al oficio signado por el

licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de
Servicios Parlamentarios.
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La secretaria Celeste Mora Eguiluz:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Martes 08 de
Septiembre 2020

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

Por este medio informo a ustedes, que se recibieron en
esta Secretaria de Servicios Parlamentarios, los
siguientes Comunicados:

l. Oficio signado por el diputado Alberto Catalan

Bastida, mediante el cual remite el informe
correspondiente  al segundo afio de actividades
legislativas y de gestion 2019-2020.

Il.  Oficio suscrito por el diputado Alberto Catalan
Bastida, con el que solicita su reincorporacién al cargo y
funciones en las  Comisiones  Legislativas
correspondientes, en virtud de haber concluido el
Periodo Legislativo para el cual fue electo como
presidente de la Mesa Directiva.

I1l.  Oficio signado por el diputado Carlos Cruz
L6pez, por el que remite el informe correspondiente al
segundo afio de actividades legislativas y de gestion
2019-2020.

IV. Oficio suscrito por los ciudadanos Elizabeth
Patron Osorio, Brenda Ixchel Romero Méndez, Ignacio
Rendén Romero, César Gonzéalez Arcos y Carlos
Morillén Lépez, integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, con el cual remiten el
posicionamiento sobre la renuncia de facultades del
Congreso del Estado de Guerrero, en la designacion del
titular del Organo Interno de Control de la Universidad
Auténoma de Guerrero y el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, lo cual deriva de la aprobacién
sobre las reformas y adiciones a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
aprobadas en sesion del 17 de marzo de 2020.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Secretario de Servicios Parlamentarios.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de la siguiente
manera:

Apartado I, y Ill, esta Presidencia toma conocimiento
de los informes de antecedentes, para los efectos legales
conducentes, y désele difusion por los Medios
Institucionales.

Apartado Il, a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento y efectos procedentes.

Apartado IV, A la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para su conocimiento y
efectos procedentes.

INICIATIVAS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia
Iniciativas, inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Dimna Guadalupe Salgado Apétiga, dé lectura al oficio
signado por el licenciado Florencio Salazar Adame,
Secretario General de Gobierno.

La secretaria Dimna Guadalupe Salgado Apatiga:
Con gusto, diputada presidenta.

Diputada Eunice Monzén Garcia Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

Por instrucciones del licenciado Héctor Astudillo
Flores, gobernador Constitucional del Estado de
Guerrero y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65 fraccion Il 'y 91 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y 18 fraccion | y 20 fraccion Il y XXXIV de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado
de Guerrero numero 08, respetuosamente remito a usted,
para gque se someta ante esta alta Representacion
Popular, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacion la siguiente:

- Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Numero 971 del Notariado del Estado de Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion, para reiterarle
la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.
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El Secretario General de Gobierno.
Licenciado Florencio Salazar Adame.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

Ciudadanos Diputadas y Diputados integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso de Estado.- Presentes.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en el
apartado de Guerrero Seguro y de leyes bajo el marco de
derechos humanos, es el de actualizar las leyes, los
reglamentos internos, los manuales de organizacion y los
procedimientos de actuacion de los servidores publicos
para sustentar legalmente sus acciones y contribuir al
respeto de los derechos humanos.

La Ley Numero 971 del Notariado del Estado de
Guerrero, publicada el 27 de marzo de 2009, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado NUmero 25,
Alcance |, sefiala que el Gobernador del Estado es
autoridad en la aplicacion de esta Ley, toda vez que el
Ejecutivo es el depositario original de la fe publica y
funcién notarial quien por delegacion la encomienda a
licenciados en derecho para que lleven a cabo el servicio
publico inherente a tal funcion.

La citada Ley sefiala al Notario como un profesional
del derecho investido de fe pablica por el Estado, y cuya
funcién primordial es la de asesorar y dar forma legal a
la voluntad de las personas que acuden ante él,
confiriendo autenticidad, certeza juridica a los actos y
hechos pasados ante su fe, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables, haciendo Ila
consignacion de los mismos en instrumentos publicos de
su autoria, los cuales asienta en el protocolo a su cargo.

La actuacion del Notario se rige por los principios de
imparcialidad, honradez, autonomia, legalidad y
profesionalismo, con principios éticos y siempre de
buena fe, tratando por igual a las partes en el asunto, sin
preferencias, independientemente de quien lo haya
solicitado o0 de quien paga sus servicios.

La funcién notarial es el conjunto de acciones de orden
publico para garantizar el adecuado desempefio y la
seguridad juridica en el ejercicio de dicha actividad
autentificadora al servicio de la sociedad, realizada por
las notarias y notarios a quienes el Ejecutivo del Estado
ha otorgado la patente para ejercer las funciones propias
del notariado, investido de fe pdblica que dé certeza
juridica a los actos y hechos pasados ante su fe.

En atencion a los principios contemplados en la Ley
NUmero 971 del Notariado del Estado de Guerrero, y
derivado de acciones controvertidas en la actuacion de
los Notarios que realizan actos y hechos fuera de su
Distrito Notarial, las cuales devienen en ocasiones en
controversias de orden jurisdiccional, y con la Unica
finalidad de ejercer de manera ordenada un mejor
control de vigilancia de la funcion notarial que fortalezca
los principios de seguridad y certeza juridica en favor de
las personas que requieren los servicios del fedatario
publico, los cuales asientan en escrituras pablicas, actas
y testimonios notariales de manera plena, en
cumplimiento a las formalidades establecidas en la Ley.

En alcance a las facultades que me otorga la Ley del
Notariado en su aplicacion y vigilancia, he considerado
necesario presentar la iniciativa de DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 971 DEL NOTARIADO DEL ESTADO
DE GUERRERO, el cual se somete a consideracion, y
cuya finalidad es salvaguardar los lineamientos de
honradez y buena fe inherentes a la funcién notarial,
ejerciendo con esta reforma y adicion a la citada Ley un
mejor control en los actos y hechos que realizan los
notarios en el Estado, en relacién a instrumentos que
correspondan a un Distrito Notarial diverso al designado
en su Patente.

Derivado de esta reforma, corresponde hacer la adicion
de un articulo 180 Bis a la Ley del Notariado para que el
titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
cuente con la facultad de expedir la autorizacion al
fedatario puablico para realizar actos y hechos que no
corresponden a su Distrito Notarial, conforme lo sefiala
el articulo 35 de esta Ley.

Considerando que el 19 de febrero de 2019, el
Ejecutivo del Estado, procedié a designar Notarios en el
Estado, incluyendo en estas designaciones aquellos
distritos notariales en los cuales los Jueces de Primera
Instancia actuaban como Notarios por Ministerio de Ley,
se hace necesario hacer la reforma al segundo pérrafo del
articulo 148, para efecto de que en la Ley desaparezca la
figura de actuacion de los Jueces de Primera Instancia
como Notarios Publicos por Ministerio de Ley.

En consecuencia se propone la derogacion del articulo
Séptimo Transitorio de la Ley del Notariado, en virtud
de no existir sustento en su enunciado, ya que como se
establece, se encuentran designados Notarios de Nimero
en todos los Distritos Notariales del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 65 fraccion Il y 91 fraccion Il de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, someto a esa Alta Representacion Popular
para su analisis, discusion y aprobacion de considerarla
procedente la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 971 DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 35 y el
parrafo segundo del articulo 148 de la Ley NUimero 971
del Notariado del Estado de Guerrero, para gquedar como
sigue:

ARTICULO 35.- El Notario s6lo podra ejercer sus
funciones dentro del Distrito Notarial de su adscripcion.
Los actos y hechos que autorice podran referirse a
cualquier otro lugar, previa solicitud y autorizacion de la
Direccion, la cual debera ser agregada al apéndice del
instrumento.

ARTICULO 148.-.....

Los Notarios de un mismo Distrito Notarial supliran
temporalmente al notario ausente de acuerdo con los
convenios de suplencia celebrados y aprobados por el
Secretario General de Gobierno que se encuentren
debidamente inscritos y publicados en la misma forma
que establece el articulo 46 para las patentes de Notario.
En caso de no existir ningln convenio de suplencia
vigente o que el Notario suplente cuente con licencia o
se esté en el supuesto que sefiala el articulo 155
fracciones | y Il, el Secretario General de Gobierno
designara al suplente, considerando la cercania
colindante del Distrito Notarial a suplir.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 180 Bis a la
Ley NUmero 971 del Notariado del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULO 180 Bis.- El Director, previa solicitud de
las Notarias y Notarios, expedira la autorizacion que
refiere el articulo 35 de esta Ley, para la realizacion de

actos y hechos fuera de su Distrito Notarial, sin que ello
implique la salida de folios de su adscripcion.

Articulo Tercero. Se deroga el Articulo Séptimo
Transitorio de la Ley Numero 971 del Notariado del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Séptimo.- Se deroga.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en Palacio de Gobierno, Sede Oficial del Poder
Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, Capital del Estado de Guerrero, a los trece dias
del mes de agosto del afio dos mil veinte.

El gobernador Constitucional del Estado de Guerrero,
licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores. El
Secretario General de Gobierno, licenciado Florencio
Salazar Adame.

Ultima hoja de firmas correspondiente al decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Numero 971 del Notariado del
Estado de Guerrero.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto a la
Comisién de Justicia, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra desde su
lugar a la diputada Leticia Mosso Hernandez, hasta por
un tiempo de 10 minutos.

Adelante diputada.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:

Gracias, diputada presidenta.

Estimadas comparieras y comparieros diputados.

Medios de Comunicacion, amigas Yy amigos
guerrerenses.
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La Convencion Nacional sobre los Derechos de las
Personas, fijo como propdsito promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad.

En ese sentido, se promulgé la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, cuyo objeto es
reglamentar en lo conducente, el Articulo 1° de la
CPEUM estableciendo las condiciones en las que el
Estado debera asegurar la plena inclusion a la sociedad
en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos
Humanos informé a través del informe especial sobre la
situacion de los derechos de personas con discapacidad
que en la regulacion de los estados, prevalece el modelo
sustitutivo de la voluntad, que supedita a ello la
posibilidad que las personas con discapacidad cognitiva,
intelectual y psicosocial puedan contraer matrimonio,
adoptar, o incluso esta discapacidad sea causal de
divorcio.

De lo anterior la CNDH considerd necesario que las
legislaturas locales armonicen sus cédigos civiles y
familiares con la Convencidn, para incorporar el modelo
de toma de decisiones a través del sistema de apoyos,
con lo cual este colectivo pueda ejercer sus derechos
plenamente.

Tan s6lo la encuesta nacional de la dinamica y
demogréafica 2018, sefialo que el 8.7 es de es decir 316
mil 304 personas de la poblacion del estado de Guerrero
tiene una 0 mas discapacidades, mientras el 16.9, 614
mil 362 personas cuentan con una limitacién, sin
embargo de la interpretacion de los preceptos legales
aplicables a Guerrero se advierte que el Cadigo Civil del
Estado prohibe la celebracion del matrimonio con o
entre personas con discapacidad, lo que evidentemente
atenta contra el derecho a la igualdad y no
discriminacion, limitando su capacidad de ejercicio de
manera general sin considerar los pardmetros
establecidos por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Lo anterior en razdén de que las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica; es decir, reconocer que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las deméas en todos los
aspectos de la vida; por lo que se debera asegurar que en
todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y

efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos.

Incluso la SCIN ha establecido en la tesis de rubro:
“ESTADO DE INTERDICCION. LA
DETERMINACION DE QUE ACTOS PUEDE
REALIZAR POR SI SOLA LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD NO SE DEBE LIMITAR A
AQUELLOS DE CARACTER PERSONALISIMO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 462 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL),
que la determinacién del juez sobre la extension y
limites de la tutela no s6lo se circunscribe a los actos
personalisimos (matrimonio, reconocimiento de hijos y
testamento), sino que debe establecer un pardmetro de la
capacidad de ejercicio acorde al caso concreto.

De igual manera el articulo 23.1, inciso b, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece el derecho de las personas con
discapacidad a decidir libremente y de manera
responsable el nimero de hijos que quieren tener y el
tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y
a tener acceso a informacion, educacion sobre
reproduccion y planificacion familiar apropiados para su
edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les
permitan ejercer esos derechos, razon por la que se
deberan tomar las medidas efectivas y pertinentes para
poner fin a la discriminacion contra las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales, y lograr que las personas con discapacidad
estén en igualdad de condiciones con las demas. Cabe
mencionar que la SCJN en la tesis de rubro:
“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.”, ha establecido que uno de los
derechos personalisimos comprende el de elegir de
forma libre y auténoma su proyecto de vida; de ahi que
acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal
derecho constituya el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera; por tanto, el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida.

Por ello la necesidad de que esta Soberania garantice
los derechos de personas con discapacidad con
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fundamento en la exposicion de motivos someto a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 33, 34, 40, 40 FRACCION 11, 43, 423, Y
POR EL QUE SE DEROGAN LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 417 Y FRACCION Il DEL
ARTICULO 458 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
358.

Articulo 33.- La capacidad de ejercicio para realizar
actos juridicos y hacer valer derechos se reconoce por la
Ley a las personas mayores de edad.

Articulo 34.- Las personas con discapacidad podran
gjercer sus derechos y contraer obligaciones por si
mismos cuando su condicién se los permita o por medio
de sus representantes legales.

Articulo 40.- No tendran capacidad legal:

Las personas con discapacidad en los casos en que asi
lo haya declarado la autoridad judicial, salvo los casos
personalisimos (matrimonio, reconocimiento de hijos y
testamento).

Articulo 43.- Son nulos los actos y negocios juridicos
celebrados por el menor de edad o por las personas con
discapacidad que hayan sido declarados por la autoridad
judicial como no aptos para realizar dichos actos
juridicos por si mismos 0 por conducto de sus
representantes legales.

TRANSITORIOS

Los referentes a su entrada en vigor, para su difusion y
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y Redes Sociales, para su conocimiento

Atentamente.

Diputada Leticia Mosso Hernandez.

Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo en
esta Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable
Congreso del Estado.

Version Integra

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La suscrita diputada Leticia Mosso Hernandez
Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo de
la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; en uso de las facultades que me

confieren los articulos 65, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23,
fraccion 1, 229 y demas aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero
231, someto a la consideracion de esta Soberania
Popular, para su analisis, discusion y aprobacion, en su
caso, la presente Iniciativa con proyecto por el que se
reforman los articulos 33, 34, 40, 40 fraccion Il, 43, 423,
y por el que se derogan la fraccion V1 del articulo 417 y
fraccion 11 del articulo 458 del Codigo Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, NUmero 358 con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al H.
Congreso del Estado de Guerrero tom6 conocimiento del
oficio suscrito por el Maestro Luis Raul Gonzélez, ex
presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos por medio del cual remitié el Informe Especial
sobre el estado que guardan los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad en las entidades
federativas del pais, el cual fue turnado a las comisiones
legislativas de Derechos Humanos y Atencion a
Personas con Discapacidad con la finalidad de
cumplimentar las conclusiones y propuestas sefialadas
en el citado informe.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica
2018" sefiala que el 8.7 % (316,304 personas) de la
poblacion del estado de Guerrero tiene una 0 mas
discapacidades, mientras que el 16.9 % (614,352
personas) cuentan con una limitacion.

Por su parte el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
indica que de las 129,869 personas con discapacidad
estimadas, 73,300 presentaban alguna limitacion en la
actividad para caminar o moverse, 31,724 para ver,
14,851 para escuchar, 13,151 para atender su cuidado
personar, 4,409 de aprendizaje y 12,057 presentaban
alguna limitacién mental.

La Convencion Nacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 y entré en vigor el 3 de mayo de
2008. México la firmé el 30 de marzo de 2007 y la
ratificd el 17 de diciembre del mismo afio.

El proposito de la Convencidn es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de

* Encuesta Nacional de la Dindmica  Demogréafica 2018,  consultado  en
https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/default.html#Tabulados

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 — Limitacién por actividad recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2010/tabulados/Basico/06 _02B E
STATAL.pdf


https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/default.html#Tabulados
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2010/tabulados/Basico/06_02B_ESTATAL.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2010/tabulados/Basico/06_02B_ESTATAL.pdf
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todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad. Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1° establece que: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

En ese sentido, se promulgd la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, cuyo objeto es
reglamentar en lo conducente, el Articulo 1° de la
CPEUM estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
gjercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.
De manera enunciativa y no limitativa, dicha Ley
reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su jercicio.

A nivel local, contamos con la Ley Para las Personas
con Discapacidad en el Estado de Guerrero y la Ley para
Prevenir, Combatir y Eliminar la Discriminacion las
cuales tienen como objeto establecer las bases para la
inclusion en un marco de igualdad y/o equiparacion de
oportunidades Yy respetar, proteger, garantizar, prevenir,
investigar, sancionar, reparar y eliminar todas las formas
de discriminacién, respectivamente.

Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos
Humanos detectd que de lo informado por las entidades
en la regulacion prevalece el modelo sustitutivo de la
voluntad, que supedita a ello la posibilidad que las
personas con discapacidad cognitiva, intelectual y
psicosocial puedan contraer matrimonio, adoptar, 0
incluso esta discapacidad sea causal de divorcio.

De lo anterior la CNDH considerd necesario que las
legislaturas locales armonicen sus cddigos civiles y
familiares con la Convencion, para incorporar el modelo
de toma de decisiones a traves del sistema de apoyos,
con lo cual este colectivo pueda ejercer sus derechos
plenamente.

Dicha recomendacién se plante6 por la CNDH de la
siguiente forma: “Eliminar disposiciones orientadas a
considerar a la discapacidad como causal para el
impedimento o nulidad del matrimonio o como causal
de divorcio. Del mismo modo la creacion o
fortalecimiento de mecanismos que aseguren la
proteccion del derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos que desee tener”. Por lo que
se procedié a realizar el siguiente analisis respecto a
dichas disposiciones:

A)  Eliminar la discapacidad como causal para
contraer matrimonio y como nulidad de matrimonio.

El articulo 31 del Codigo Civil del Estado de Guerrero,
establece que las personas fisicas gozaran de capacidad
de goce y de ejercicio, precisando el numeral 32 que la
capacidad de goce se adquiere con el nacimiento y se
pierde con la muerte; mientras que el precepto 33
dispone que la capacidad de ejercicio se reconocera para
realizar actos juridicos y hacer valer derechos a las
personas mayores de edad, no incapacitadas.

Disposicion legal que limita el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, en el marco
de lo que establece la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, maxime que el articulo
34, precisa que los incapaces pueden ejercitar sus
derechos y contraer obligaciones por medio de sus
representantes legales, anteponiendo el modelo historico
de “‘sustitucion en la toma de decisiones” y no en el
modelo que tutela la citada Convencidn, que es
precisamente el modelo de “asistencia en la toma de
decisiones”, tal como lo ha establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

De igual manera el articulo 34, del citado Cddigo Civil
sefiala que no existen mas incapacidades que las
establecidas por la ley, pudiendo advertir que el articulo
40, fraccion |1, precisa que tendréan incapacidad natural y
legal los menores de edad y los mayores de edad
disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque
tengan intervalos ldcidos; y aquellos, que padezcan
alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia
persistente de carécter fisico, psicologico o sensorial 0
por la adiccion a substancias toxicas, como el alcohol,
los psicotropicos, o los estupefacientes; siempre que
debido a la limitacién o la alteracion en la inteligencia
que esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse
por si mismos, 0 manifestar su voluntad por algin
medio, precisando el numeral 43 que seran nulos los
actos y negocios juridicos celebrados por el menor de
edad o por los demas incapaces, cuando en ellos no
intervengan sus representantes legales, dejando sujeto
los actos personalisimos de las personas con
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discapacidad a sus tutores o quienes tengan a su cargo
patria potestad.

En ese mismo sentido el articulo 417, fraccion VI, del
citado Codigo Civil establece como impedimento para
celebrar el contrato de matrimonio padecer alguno de los
estados de incapacidad a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 40, refiriéndose precisamente a las personas con
discapacidad; de ahi que el articulo 458, fraccion Il,
establezca como causas de nulidad del matrimonio que
se haya celebrado en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 417, que incluye precisamente la fraccion
Il (personas con discapacidad), pudiendo solicitar la
nulidad el tutor del discapacitado segin lo establece el
articulo 470.

De la interpretacion de los preceptos legales antes
sefialados se advierte que el Cddigo Civil del Estado
prohibe la celebracion del matrimonio con o entre
personas con discapacidad, lo que evidentemente atenta
contra el derecho a la igualdad y no discriminacion,
limitando su capacidad de ejercicio de manera general
sin considerar los parametros establecidos por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Cabe mencionar que en términos de lo dispuesto por
los articulos 1° y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades estan
obligadas a prevenir, respetar y garantizar los derechos
humanos reconocidos en el derecho nacional e
internacional; de ahi que tomando como referencia lo
que establece la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, resulte procedente la
modificacion de diversos articulos del Cadigo Civil que
prohiben el matrimonio de las personas con
discapacidad, limitando con ello la capacidad de
gjercicio de sus derechos civiles, tal como se menciona
en la Convencidn, que tiene como propGsito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad,
gue incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas (articulo 1).

La discriminacion por motivos de discapacidad, se
debera entender cualquier distincién, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos Yy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico,

social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables (articulo 2).

De ahi que los Estados partes tengan la obligacion de
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad, debiendo en consecuencia
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la citada
Convencion (articulo 4), como lo es su derecho a la
igualdad y no discriminacion (articulo 5); igual
reconocimiento ante la Ley (articulo 12) y respeto del
hogar y de la familia (articulo 23).

Lo anterior en razén de que las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica; es decir, reconocer que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las deméas en todos los
aspectos de la vida; por lo que se debera asegurar que en
todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y
efectivas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos.

Esas salvaguardias aseguraran que las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
gue no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a examenes periddicos por
parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a
los derechos e intereses de las personas.

Asimismo se tomaran medidas efectivas y pertinentes
para poner fin a la discriminacién contra las personas
con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas
con el matrimonio, la familia, la paternidad y las
relaciones personales, y lograr que las personas con
discapacidad estén en igualdad de condiciones con las
demaés, a fin de asegurar que se reconozca el derecho de
todas las personas con discapacidad en edad de contraer
matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la base
del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges.

Incluso la SCIN ha establecido en la tesis de rubro:
“ESTADO DE INTERDICCION. LA
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DETERMINACION DE QUE ACTOS PUEDE
REALIZAR POR Si SOLA LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD NO SE DEBE LIMITAR A
AQUELLOS DE CARACTER PERSONALISIMO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 462 DEL
CODIGO CIVIL

PARA EL DISTRITO FEDERAL)*, que Ia
determinacion del juez sobre la extension y limites de la
tutela no solo se circunscribe a los actos personalisimos
(matrimonio, reconocimiento de hijos y testamento),
sino que debe establecer un parametro de la capacidad
de ejercicio acorde al caso concreto.

Es preciso mencionar que la interdiccion es el estado
en que deviene la persona a quien se le declara incapaz
de determinados acto de la vida civil y que es, por ello,
privada de la administracion de su persona y bienes. En
este sentido general, interdiccion e incapacidad son
equivalentes.

Al respecto el articulo 1°, segundo péarrafo de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que: “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”.

Asimismo la SCIN se ha pronunciado en la tesis de
rubro: “ESTADO DE INTERDICCION. ACORDE AL
MODELO DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE
DECISIONES, LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD EXTERNARA SU VOLUNTAD,
MISMA QUE SERA RESPETADA Y ACATADA™,
el sentido de que acorde al modelo social de
discapacidad consagrado en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la
determinacién judicial que limite la capacidad juridica
deberd tomar en consideracion la primacia de la
autodeterminacion libre de la persona, pues de lo
contrario nos encontrariamos frente a un esquema de
"sustitucion en la toma de decisiones”, lo cual no seria
adecuado en términos del instrumento internacional
antes citado. Asi, no debe confundirse el principio de
mayor proteccion de la persona con discapacidad en aras
de su mayor interés, con la prohibicién de que la misma
decida qué es lo que le beneficia, situacion que redunda
de forma directa en el desarrollo libre de la personalidad,
asi como en el fomento de una vida auténoma y de una
identidad propia.

8 Registro Digital: 2005124; Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 1,
Diciembre de 2013; Tomo I; Pag. 521; Ntmero de tesis: 1a. CCCXLIV/2013 (10a.).

* Registro Digital: 2005118; Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 1,
Diciembre de 2013; Tomo I; P4g. 514; Nimero de tesis: 1a. CCCLI1/2013 (10a.).

De igual manera la SCIN ha establecido en la tesis de
rubro: “ESTADO DE INTERDICCION. EL JUEZ
DEBERA ESTABLECER EN QUE TIPO DE ACTOS
LA PERSONA CON DISCAPACIDAD GOZA DE
PLENA AUTONOMIA EN EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA Y EN QUE OTROS
INTERVENDRA UN TUTOR PARA OTORGARLE
ASISTENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 462 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERALY)”, que cuando el juez determine
la limitacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad se precisen los actos que de acuerdo a su
discapacidad podrad realizar procurando que las
restricciones sean las menos posibles, y aquellas que se
implementen sean las estrictamente indispensables para
la integridad fisica y mental de la persona, fomentando
asi el mayor escenario posible de autotutela y, por ende,
de autonomia.

Cabe mencionar que tal como se ha pronunciado la
SCIN en la tesis de rubro: “ESTADO DE
INTERDICCION. LA FUNCION DEL TUTOR
CONSISTE EN ASISTIR A LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD PARA QUE TOME SUS
DECISIONES, PERONO PODRA SUSTITUIR SU
VOLUNTAD  (INTERPRETACION DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 537 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL)”6, que a
pesar de que se hubiese decretado la limitacion a la
capacidad juridica de una persona con discapacidad, ésta
goza de su derecho inescindible de manifestar su
voluntad, misma que debera ser respetada y acatada, a
pesar de que la misma no se estime "adecuada" de
acuerdo con los estandares sociales. Al respecto, el tutor
tendrd como funcion asistirle en la toma de las
decisiones correspondientes, pero no podra sustituir su
voluntad. Por tanto, el estado de interdiccion ya no
puede ser interpretado como una institucion en la cual el
tutor sustituya la voluntad de la persona con
discapacidad, sino que ahora debera asistirla para que
ésta tome sus propias decisiones y asuma las
consecuencias de las mismas, ello en aras de incentivar
la autonomia de la persona en armonia a lo que establece
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En el mismo sentido el Cédigo Civil del Estado de
Guerrero en su articulo 136, fraccion V, establece que el
tutor estd obligado a:_‘“‘representar al incapacitado en
juicio v fuera de él en todos los actos civiles, con
excepcion del matrimonio, del reconocimiento de hijos,
del testamento v de otros estrictamente personales”.

s Registro Digital: 2005122; Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 1,
Diciembre de 2013; Tomo I; Pag. 518; Ntmero de tesis: 1a. CCCXLI11/2013 (10a.)

© Registro Digital: 2005125; Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 1,
Diciembre de 2013; Tomo I; Pag. 521; NGmero de tesis: 1a. CCCXLVI11/2013 (10a.)
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Del citado articulo se advierte la contradiccion con lo
dispuesto en el articulo 417, fraccion VI, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro para mayor apreciacion.

ejercicio para realizar actos juridicos y
hacer valer derechos se reconoce por
la ley a las personas mayores de edad,
no incapacitadas.

ejercicio para realizar actos juridicos y
hacer valer derechos se reconoce por
la ley a las personas mayores de edad.

Cadigo Civil del Estado de Guerrero

Articulo 417.- Son impedimentos| Avrticulo 136.- El tutor esta obligado:
para celebrar el contrato de matrimonio:

()

V.- A representar al incapacitado en|
V1. Padecer alguno de los estados defjuicio y fuera de él en todos los actog
incapacidad a que se refiere la fraccioniciviles, con excepcion del matrimonio,

()

11 del articulo 40. del reconocimiento de hijos, del
ftestamento y de otros estrictamente
personales.

Articulo 34- No existen mas
incapacidades que las establecidas por
la ley. Los incapaces pueden ejercitar
sus derechos y contraer obligaciones
por medio de sus representantes
legales.

Articulo 34.- Las personas con
discapacidad podran ejercer sus
derechos y contraer obligaciones por
si mismos cuando su condicion se los
permita o por medio de sus
representantes legales.

Articulo 40.- Tienen incapacidad
natural y legal:

I.- Los menores de edad; y

11.- Los mayores de edad disminuidos|
o perturbados en su inteligencia, aunque
ftengan intervalos Ilcidos; y aquellos,
lque padezcan alguna afeccién originada
por enfermedad o  deficiencid
persistente  de  caracter  fisico,
psicoldgico o sensorial o por la adiccién
la substancias toxicas, como el alcohol,
los psicotropicos, o los estupefacientes;
siempre que debido a la limitacién o Iﬂ
ialteracion en la inteligencia que esto le
provoque no puedan gobermarse
lobligarse por si mismos, 0 manifestar sul

Articulo 40.- Tienen incapacidad
natural y legal:
1.- Los menores de edad; y

Il- Los mayores de edad
disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos
licidos; y aquellos, que padezcan
alguna afeccion  originada  por
enfermedad o deficiencia persistente
de caréacter fisico, psicologico o
sensoriall o por la adiccion a
substancias toxicas, como el alcohol,
los psicotrépicos, 0 los
estupefacientes; siempre que debido a
la limitacién o la alteracion en la
inteligencia que esto les provoque no
puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, 0 manifestar su voluntad por
alglin medio.

Articulo 40.- No tendran capacidad
legal:
l-...

I1.- Las personas con discapacidad
en los casos en que asi lo haya
declarado la autoridad judicial, salvo
los casos personalisimos (matrimonio,
reconocimiento  de  hijos y
testamento).

oluntad por algin medio.

De la interpretacion del articulo 136 fraccion V, del
Cddigo Civil del Estado, asi como de la interpretacion
que ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a la luz de lo que establece la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, es
procedente eliminar la discapacidad como limitacién
para contraer matrimonio o como causa de nulidad para
la disolucidn del vinculo matrimonial, pues si bien en la
Ley de Divorcio del Estado ya se contempla la figura del
Divorcio Incausado en el que no se requiere de la
existencia de una causa para solicitar el divorcio;
también lo es, que lo dispuesto que dicho precepto legal
atenta contra el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de garantizar
el derecho a la igualdad y no discriminacion de las
personas con discapacidad es viable la modificacion de
los siguientes articulos del Codigo Civil del Estado de
Guerrero, a fin de que las personas con discapacidad
puedan contraer matrimonio por si mismos cuando su
discapacidad le permita tener plena conciencia del acto
que desean realizar o por conducto de sus representantes
legales.

Articulo 43.- Son nulos los actos y
negocios juridicos celebrados por el
menor de edad o por los demés
incapaces, cuando en ellos no
intervengan  sus  representantes
legales.

Articulo 43.- Son nulos los actos y
negocios juridicos celebrados por el
menor de edad o por las personas con
discapacidad que hayan sido
declarados por la autoridad judicial
como no aptos para realizar dichos
actos juridicos por si mismos o por
conducto de sus representantes
legales.

Articulo 417.- Son impedimentos
para celebrar el contrato de
matrimonio:

¢.)

V1. Padecer alguno de los estados
de incapacidad a que se refiere la
fraccion 11 del articulo 40.

Articulo 417.- Son impedimentos
para celebrar el contrato de
matrimonio:

(.)

VI. Derogada.

Articulo 458.- Seran causas de
nulidad de matrimonio:

)

II. Que el matrimonio se hubiere
celebrado concurriendo alguno de los
impedimentos enumerados en el
articulo 417.

Articulo 458.- Seran causas de
nulidad de matrimonio:

)

11. Derogada.

B)  Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero

de hijos y su esparcimiento

Texto vigente del Cédigo Civil del
Estado

Propuesta de modificacion

Articulo 33.- La capacidad de Articulo 33.- La capacidad de

Al respecto el articulo 1, parrafos primero y quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho a la igualdad y no
discriminacién al sefialar que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
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en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”...”Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Asimismo, el articulo 4, segundo péarrafo de la
Constitucion Federal establece el derecho de toda
persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

De igual manera el articulo 23.1, inciso b, de la
Convenci6 sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece el derecho de las personas con
discapacidad a decidir libremente y de manera
responsable el nimero de hijos que quieren tener y el
tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y
a tener acceso a informacién, educacidbn sobre
reproduccion y planificacion familiar apropiados para su
edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les
permitan ejercer esos derechos, razén por la que se
deberan tomar las medidas efectivas y pertinentes para
poner fin a la discriminacion contra las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales, y lograr que las personas con discapacidad
estén en igualdad de condiciones con las demas.

Cabe mencionar que la SCIN en la tesis de rubro:
“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.”, ha establecido que uno de los
derechos personalisimos comprende el de elegir de
forma libre y auténoma su proyecto de vida; de ahi que
acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal
derecho constituya el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente
COmo quiere ser, sin coaccidn ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera; por tanto, el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de
escoger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por
tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente.

" Registro Digital: 165822; Localizacion: [TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXX, Diciembre de 2009; Pag. 7; NUimero de tesis: P. LXV1/2009

En ese sentido al considerar que el derecho a decidir
libremente sobre el nimero de hijos y su esparcimiento
es uno de los derechos personalisimos de toda persona
aun cuando haya sido declarado en estado de
interdiccion por la autoridad judicial tal como lo ha
establecido la Suprema corte de Justicia de la Nacion,
debe garantizarse; ademas de que coémo ya se menciono
en pérrafos anteriores el articulo 40, del Cddigo Civil
restringe no sélo la capacidad natural de los menores de
edad y personas con discapacidad, sino la capacidad
legal, lo que contraviene el derecho al libre desarrollo de
la personalidad; de ahi que en la propuesta de cambio a
dicho articulo 40, se suprima la capacidad natural para
limitar la capacidad en el ejercicio de los derechos de
dichos grupos. Citandolo en el cuadro comparativo para
mayor apreciacion, ademas de que se adecue el articulo
423, del Codigo Civil del Estado, que establecen:

Texto vigente del Cddigo Civil del
Estado

Propuesta de modificacién

Articulo 40.- Tienen incapacidad
natural y legal:
1.- Los menores de edad; y

.- Los mayores de edad
disminuidos o perturbados en su
inteligencia, aunque tengan intervalos
Iicidos; y aquellos, que padezcan
alguna  afeccién  originada  por
enfermedad o deficiencia persistente
de caracter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccion a
substancias toxicas, como el alcohol,
los psicotrdpicos, 0 los
estupefacientes; siempre que debido a
la limitacién o la alteracién en la
inteligencia que esto les provoque no
puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por
algin medio.

Articulo 40.- No tendran capacidad
legal:
1.- Los menores de edad; y

11.- Las personas con discapacidad
en los casos en que asi lo haya
declarado la autoridad judicial, salvo
los casos personalisimos (matrimonio,
reconocimiento  de  hijos y
testamento), entre otros.

Articulo  423.- Los conyuges
tendran derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre
el nimero y espaciamiento de sus
hijos.

Articulo  423.- Los conyuges
tendran derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre
el nimero y espaciamiento de sus
hijos, aun cuando alguno de ellos o
ambos hayan sido declarados en
estado de interdiccion por la autoridad
judicial.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos 126 fraccion I, 127
parrafo tercero, y demés aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo Nimero 286, me permito someter
a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 33, 34, 40, 40
FRACCION I, 43, 423, Y POR EL QUE SE
DEROGAN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 417
Y FRACCION Il DEL ARTICULO 458 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 358
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PRIMERO. Por el que se reforma el articulo 33 del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 358, para quedar como sigue:

Articulo 33.- La capacidad de ejercicio para realizar
actos juridicos y hacer valer derechos se reconoce por la
ley a las personas mayores de edad.

SEGUNDO. Por el que se reforma el articulo 34 del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NuUmero 358, para quedar como sigue:

Articulo 34.- Las personas con discapacidad podran
ejercer sus derechos y contraer obligaciones por si
mismos cuando su condicién se los permita o por medio
de sus representantes legales.

TERCERO. Por el que se reforma la fraccion 11 y el
articulo 40 del Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, Numero 358, para quedar como sigue:

Articulo 40.- No tendran capacidad legal:

I1.- Las personas con discapacidad en los casos en que
asi lo haya declarado la autoridad judicial, salvo los
casos personalisimos (matrimonio, reconocimiento de
hijos y testamento).

CUARTO. Por el que se reforma el articulo 43 del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 358, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Son nulos los actos y negocios juridicos
celebrados por el menor de edad o por las personas con
discapacidad que hayan sido declarados por la autoridad
judicial como no aptos para realizar dichos actos
juridicos por si mismos o por conducto de sus
representantes legales.

QUINTO. Por el que se deroga la fraccion VI del
articulo 417 del Cédigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, NUmero 358, para quedar como
sigue:

Articulo 417.- ...

VI. Derogada.

SEXTO. Por el que se reforma el articulo 423 del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Numero 358, para quedar como sigue:

Avrticulo 423.- Los conyuges tendran derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos, aun cuando alguno
de ellos 0 ambos hayan sido declarados en estado de
interdiccion por la autoridad judicial.

SEPTIMO. Por el que se deroga la fraccion VI del
articulo 458 del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, NUmero 358, para quedar como
sigue:

Articulo 458.- ...

1. Derogada.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase este Decreto al
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal Web del
Congreso del Estado, en las redes sociales de internet y
difindase a través de los medios de comunicacion para
su difusion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los 08 dias
del mes de septiembre del afio dos mil veinte

Atentamente.
Diputada Leticia Mosso Hernandez.
Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto a la
Comisién de Justicia, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 174 fraccion I, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

6 9

En desahogo del inciso “c” segundo punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra desde su lugar a
la diputada Erika Valencia Cardona, hasta por un tiempo
de 10 minutos.
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Adelante diputada.

La diputada Erika Valencia Cardona:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras y comparieros diputados.
Publico en general.

La C. Erika Valencia Cardona, Diputada integrante del
grupo parlamentario del partido MORENA; con las
facultades que me confiere el articulo 65 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y, 23 fraccion 1, 234, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracién
del Pleno la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion IV del articulo 22, y adiciona un
segundo parrafo al articulo 31 de la Ley que Establece
las Bases para el Régimen de Permisos, Licencias y
Concesiones para la Prestacion de Servicios Publicos y
la Explotacién y Aprovechamiento de Bienes de
Dominio del Estado y los Ayuntamientos; por las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Los permisos, licencias y concesiones para la
prestacién de servicios publicos y la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado y de
los Ayuntamientos, son de orden publico e interés social.

El servicio publico se entiende como la actividad
técnica que puede prestarse en forma directa o indirecta
para satisfacer las necesidades colectivas conforme a
principios de igualdad, generalidad, regularidad,
adecuacion y continuidad, segin lo dispone el articulo 2
de la Ley que Establece las Bases para el Régimen de
Permisos, Licencias y Concesiones para la Prestacion de
Servicios Publicos y la Explotacion y Aprovechamiento
de Bienes de Dominio del Estado y los Ayuntamientos.

La Concesion es el acto administrativo mediante el
cual el Estado o los Municipios como autoridades
otorgantes, confian a una persona fisica 0 moral llamada
concesionaria, la prestacion de un servicio publico
conforme a las reglas de derecho publico.

Ahora bien, cuando el Estado o los Ayuntamientos no
puedan prestar el servicio publico de manera directa en
virtud de carecer de los recursos financieros técnicos,
materiales 0 humanos indispensables, o con el objeto de
hacer mas eficiente el servicio podran otorgar en
concesion la prestacion de éste a personas fisicas o
morales que cumplan con los requisitos legales
preestablecidos.

Es aqui en donde muchas de las veces, surge el
problema, porque los concesionarios cobran por los
servicios una cantidad superior a la tarifa que cobran las
autoridades municipales o estatal, sin justificacion
alguna, sufriendo esta irregularidad y abuso los duefios
de los automoviles detenidos o infraccionados, situacion
que se generaliza en practicamente todas las vialidades
de jurisdiccion del Gobierno Estatal y Municipal, en las
que se obliga a pagar altas tarifas por el uso de los
servicios que prestan las grias por concepto del arrastre
del vehiculo, asi como por el depdsito en los corralones.
Es importante sefialar que durante muchos afios ha
habido abusos y actos de corrupcién en los cobros por
parte de las empresas de gruas y corralones, sin que
nadie haga nada para evitar ese tipo de acciones o
abusos, quienes cobran hasta el doble o triple de la tarifa
que el ayuntamiento o Estado establecen, por ejemplo,
un Ayuntamiento puede cobrar cuatrocientos pesos por
el arrastre, mientras que una empresa llega a cobrar hasta
mil quinientos pesos, 0 mas. En el caso de los corralones
municipales, pueden cobrar cincuenta pesos por dia,
mientras que los corralones particulares llegan a cobrar
mas de doscientos pesos por dia.

Los motivos mas frecuentes para el arrastre al corralén
de los vehiculos, por estacionarse en lugares prohibidos,
por accidentes viales entre otros, lo que ocurre con
frecuencia por desconocimiento de la ciudadania, la falta
de una cultura vial, entre otras circunstancias.

Lo anterior afecta la economia familiar dado que
nuestro estado de Guerrero tiene un alarmante nimero
de poblacién en pobreza que representa el 66.5 por
ciento y el segundo porcentaje mas alto de pobreza en el
pais, segun el ultimo informe del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY QUE
ESTABLECE LAS BASES PARA EL REGIMEN DE
PERMISOS, LICENCIAS Y CONCESIONES PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE DOMINIO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1V del
articulo 22 de la Ley que Establece las Bases para el
Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones para la
Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion y
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Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.-

Fraccion V.- Monto de la tarifa o cuotas que se
causaran inicialmente como contraprestacion, tratndose
de servicios de arrastre con gria y corraldn, la tarifa por
el servicio sera igual a la tarifa que el Estado o
Ayuntamiento cobre por dichos servicios.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 31 de la Ley que Establece las Bases para el
Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones para la
Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion y
Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos, para quedar como sigue:

ARTICULO31. ...

Tratandose de servicios de arrastre con grda y corralon,
la tarifa por el servicio sera igual a la tarifa que el Estado
0 Ayuntamiento cobre por dichos servicios.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodo Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que contrarien esta disposicion.

Articulo Tercero. Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Articulo Cuarto. Publicase en el periédico Oficial del
Gobierno del Estado y en la Gaceta Parlamentaria para
conocimiento general.

Es cuanto, presidenta.
Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY QUE
ESTABLECE LAS BASES PARA EL REGIMEN DE
PERMISOS, LICENCIAS Y CONCESIONES PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE DOMINIO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS.

FUNDAMENTO LEGAL.

LA C. ERIKA VALENCIA CARDONA, Diputada de
la LXII Legislatura al H. Congreso del Estado de
Guerrero e integrante de la fraccion parlamentaria del
partido MORENA,; con fundamento en los articulos 124
y 73 fraccién XXI inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reservan vy
facultan legislar a los Congresos Locales; el articulo 65
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y, 23 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado nimero 231,
qgue otorga a los diputados presentar iniciativas de
decreto para reformar, adicionar o derogar, disposiciones
legales, por ello me permito someter ante este H.
Congreso del Estado de Guerrero, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion IV del
articulo 22, y adiciona un segundo parrafo al articulo 31
de la Ley que Establece las Bases para el Régimen de
Permisos, Licencias y Concesiones para la Prestacion de
Servicios Publicos y la Explotacion y Aprovechamiento
de Bienes de Dominio del Estado y los Ayuntamientos;
bajo los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los distintos ordenes de gobierno para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones sobre todo de
los servicios publicos que demanda la creciente
poblacién, han venido utilizando la figura juridico
administrativa de las concesiones con el sector privado,
esto para tener un eficiente servicio pablicos.

Los permisos, licencias y concesiones para la
prestacion de servicios publicos y la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado y de
los Ayuntamientos, son de orden publico e interés social.

El servicio publico se entiende como la actividad
técnica que puede prestarse en forma directa o indirecta
para satisfacer las necesidades colectivas conforme a
principios de igualdad, generalidad, regularidad,
adecuacion y continuidad, segin lo dispone el articulo 2
de la Ley que Establece las Bases para el Régimen de
Permisos, Licencias y Concesiones para la Prestacion de
Servicios Publicos y la Explotacion y Aprovechamiento
de Bienes de Dominio del Estado y los Ayuntamientos.
La Concesion es el acto administrativo mediante el cual
el Estado o los Municipios como autoridades otorgantes,
confian a wuna persona fisica o moral Ilamada
concesionaria, la prestacion de un servicio publico
conforme a las reglas de derecho publico y las
establecidas en esta Ley o la explotacion o
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado o del
Municipio, segun lo dispone el articulo 3 del mismo
ordenamiento legal.
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Ahora bien, cuando el Estado o los Ayuntamientos no
puedan prestar el servicio pablico de manera directa en
virtud de carecer de los recursos financieros técnicos,
materiales 0 humanos indispensables, o con el objeto de
hacer més eficiente el servicio podran otorgar en
concesion la prestacion de éste a personas fisicas o
morales que cumplan con los requisitos legales
preestablecidos.

Es aqui en donde muchas de las veces, surge el
problema, porque los concesionarios cobran por los
servicios una cantidad superior a la tarifa establecida y
aprobada por las autoridades municipales o estatal, sin
justificacion alguna, sufriendo esta irregularidad y abuso
los duefios de los automdviles, situacion que se
generaliza en précticamente en todas las vialidades de
jurisdiccion del Gobierno Estatal y Municipal, en las que
se obliga a pagar altas tarifas por el uso de los servicios
que prestan las grias por concepto del arrastre del
vehiculo, asi como por el dep6sito en los corralones. Es
importante sefialar que durante muchos afios ha habido
abusos Yy actos de corrupcion en los cobros por parte de
las empresas de grdas y corralones, sin que nadie haga
nada para evitar ese tipo de acciones o abusos, quienes
cobran hasta el doble o triple de la tarifa que el
ayuntamiento o estado establecen, por ejemplo, un
Ayuntamiento puede cobrar cuatrocientos pesos por el
arrastre, mientras que una empresa llega a cobrar hasta
mil quinientos pesos, 0 mas. En el caso de los corralones
municipales, pueden cobrar cincuentas pesos por dia,
mientras que los corralones particulares llegan a cobrar
mas de doscientos pesos por dia.

Los motivos mas frecuentes para el arrastre y remision
al corralon de los vehiculos, son: por estacionarse en
lugares prohibidos, conducir el vehiculo en estado de
ebriedad a bajo los efectos de sustancias psicotropicas,
entre otros, lo que ocurre con frecuencia por
desconocimiento de la ciudadania, la falta de una cultura
vial, entre otras circunstancias.

Lo anterior afecta el derecho humano de libre transito
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que menciona: “Toda
persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes”. Asi como
la economia popular, dado que nuestro estado de
Guerrero, tiene un alarmante ndmero de poblacion en
pobreza que representa el 66.5 por ciento y el segundo
porcentaje més alto de pobreza en el pais, misma que
aumentd en 2.1 puntos porcentuales, y la poblacion en
pobreza extrema aumentd en 3.8 puntos porcentuales,
esto segun el dltimo informe del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY QUE
ESTABLECE LAS BASES PARA EL REGIMEN DE
PERMISOS, LICENCIAS Y CONCESIONES PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y LA
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE DOMINIO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1V del
articulo 22 de la Ley que Establece las Bases para el
Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones para la
Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion y
Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- La informacion que proporcionaran
el Estado o los Ayuntamientos para efecto de que los
interesados estén en posibilidad de preparar sus
solicitudes, debera de contener, atendiendo la naturaleza
de cada servicio publico, los siguientes aspectos:

l.all

IV.- Monto de la tarifa 0 cuotas que se causaran
inicialmente como contraprestacion, tratdndose de
servicios de arrastre con grda y corraldn, la tarifa por el
servicio serd igual a la tarifa que el estado o
Ayuntamiento cobre por dichos servicios.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 31 de la Ley que Establece las Bases
para el Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones
para la Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion
y Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. ...

Tratdndose de servicios de arrastre con grua y corralon,
la tarifa por el servicio sera igual a la tarifa que el estado
0 Ayuntamiento cobre por dichos servicios.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodo Oficial

del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que contrarien esta disposicion.
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Articulo Tercero. Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Articulo Cuarto. Publicase en el periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la Gaceta Parlamentaria para
conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 31 de agosto
del 2020.

Diputada Erika VValencia Cardona.
La Presidenta:
Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto a la
Comision de Hacienda, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccién |, 241 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra desde su
lugar al diputado Alberto Catalan Bastida, hasta por un
tiempo de 10 minutos.

Adelante diputado.
El diputado Alberto Catalan Bastida:
Gracias diputada presidenta.

Con el permiso de mis compafieras y compafieros
integrantes de la Mesa Directiva.

Comparfieras y compafieros integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura.

A los Medios de Comunicacion y a todas las personas
que nos ven a través de las Redes Sociales.

En uso de las facultades que me confieren los articulos
65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, 23 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado 231, someto a la consideracion de
esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforman diversas disposiciones de la
Ley nimero 214 para Prevenir, Combatir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Guerrero:

La discriminacion es un fendmeno social que vulnera
la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas. Esta se genera en los
usos y las practicas sociales entre las personas y con las

autoridades y se origina en las distintas relaciones
sociales, a través de la formacion de estereotipos y
prejuicios.

La comunidad internacional ha demostrado especial
interés en garantizar el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, desde la declaracion Universal de
derechos humanos, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminaciéon Racial, la convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer entre otros.

Estos instrumentos internacionales anteriores son
especialmente importantes, ya que, México forma parte
del sistema universal de los Derechos Humanos, por lo
qgue ha suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales, en donde se obliga a la observancia y
cumplimiento de los mismos.

A nivel nacional, en 2011, tuvo lugar la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos, que
trajo consigo importantes reformas y cambios en la
forma de interpretar y aplicar la ley. La incorporacion de
principios tales como pro persona, la interpretacion
conforme, convencionalidad, progresividad y la
obligacién del Estado Mexicano de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, trajo
consigo un nuevo paradigma: los derechos humanos,
como eje fundamental en el que deber girar la accién
publica.

Consecuentemente se fortalecio el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién, como principio basico
de que toda persona, sin distincion, tiene derecho a
disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el
derecho a la igualdad de trato ante la Ley y el derecho a
ser protegido contra cualquier forma de discriminacion
con base en el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De acuerdo a lo que sefiala la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la discriminacion puede
presentarse en distintas formas:

. De hecho,
. De derecho,
. Directa,
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. Indirecta,

. Por accién,

. Por Omision, y
. Sistémica.

En cualquiera de estas formas, la discriminacién tiene
como resultado, la negacion de derechos y libertades
fundamentales, que imposibilitan la igualdad real de
trato y oportunidades y con ello su pleno goce y
gjercicio.

De acuerdo con el CONAPRED, la discriminacién por
apariencia fisica es uno de los puntos detectados en la
Encuesta Nacional Sobre la Discriminacion en México
cuya mayor incidencia se registr0 en las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey y en estudios llevados acabo por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE).

La discriminacién laboral por apariencia fisica o
tatuajes es constante esto resulta determinante al
momento que una persona en un concurso de
reclutamiento laboral, recientemente la nacion entera fue
testigo de una manifestacion de odio, burla y
discriminacion, expresada por el Fiscal General del
Estado de Baja California, Guillermo Ruiz, quien se
refiri6 de forma despectiva hacia la menor Danna
Miriam, una adolescente a quien le arrebataron la vida
de forma siniestra, su explicacion, si es que asi puede
considerarse, era que la nifia “traia tatuajes por todos
lados”, como si traer un tatuaje fuera un delito.

Comparieras y compafieros diputados, nos posible que
en pleno 2020 un fiscal cuyos deberes son entre otros el
investigar los delitos, esclarecer los hechos y otorgar una
procuracion de justicia eficaz, efectiva apegada a
derecho que contribuya a combatir la inseguridad,
prevenir el delito trate de justificar su ineficiencia de un
femenicidio de una adolescente de 16 afios cometiendo
un acto de discriminacion justificando a los agresores y
culpando a la victima una nifia que fue hija, hermana,
sobrina y era un ser humano.

Lamentable el feminicidio y por supuesto las
declaraciones de dicho servidor publico, quien no sélo
estigmatiza, sino que revictimiza y afecta a los
familiares, historias como estas se dan a lo largo de
nuestro Pais de jovenes y adultos que son rechazos al
momento de postularse para un empleo, ingresar a un
determinado lugar por su apariencia fisica y que no s6lo
afecta directamente a ellos sino también a sus familias
quienes estigmatizan e incluso les niegan o retrasan el
acceso a la justicia.

No debemos olvidar que las autoridades tenemos el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y

transformaciones necesarias en la estructura economica,
social, politica y cultural del Pais de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos.

Lamentablemente, normas sociales y estereotipos
construidos por la sociedad a través de la historia, siguen
cimentando el estigma, incluso la criminalizacion hacia
los jovenes tatuados y/o perforados. Remover u ocultar
un tatuaje, tener que quitarse aretes y piercings por
motivos que no sean una cuestion de salud, sino
meramente para evitar un estereotipo social promueve y
reproduce la idea de discriminacion.

La presente iniciativa precisa que si bien los tatuajes y
piercings se consideran modificaciones corporales
voluntarias, creemos que existe la necesidad de
mencionarlas de manera especifica ya que a pesar en su
mayoria visibles si las englobamos Unicamente en el
rubro de modificacién corporal puede dar lugar a
confusiones ya que algunos no son visibles por lo que no
sabriamos con certeza en qué momento se estaria
discriminando a alguien.

Mas adelante esta misma Ley sefiala que si bien cada
uno de los poderes publicos estatales y municipales,
organismos auténomos Yy particulares estan obligados a
realizar las medidas de inclusién y de nivelacion y de
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad y el derecho a la no discriminacion,
en este sentido es importante sefialar que todas las
medidas de inclusion y de nivelacion y acciones
afirmativas que lleven a cabo los poderes publicos
estatales, municipales, organismos auténomos y con
autonomia técnica que dependen de los poderes, sean
difundidos no so6lo al interior de los mismos sino
también publicadas a través de sus Medios de
Comunicacion Social y Redes Digitales para que la
poblacidn las conozca, las juzgue y esté informada de los
cambios que se realicen.

Asimismo, que los resultados de las campafas
realizadas al interior de cada organismo, sean
publicados. Lo que permitirda no solo el acceso a la
informacion si no que los guerrerenses, depositen la
confianza en las instituciones y estén seguros que no se
llevaran a cabo actos discriminatorios. Es por ello
importante enfatizar que, el papel de las autoridades,
respecto a este tema, debe estar enfocado en las acciones
de prevencion, investigacion, seguridad y justicia,
eliminando prejuicios y cualquier tipo de discriminacion.

Solicito al Diario de los Debates la publicacion y
difusién de manera integra de esta iniciativa.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 02

08 DE SEPTIEMBRE, 2020 24

Muchas gracias.
Version Integra

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIl
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO PRESENTES.-

El suscrito Diputado Alberto Catalan Bastida,
Diputado integrante de la LXII Legislatura al H.
Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65 fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, 23
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado nim. 231, someto a la consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforman diversas disposiciones de la Ley
ndmero 214 para Prevenir, Combatir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Guerrero, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion es un fenémeno social que vulnera
la dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas. Esta se genera en los
usos Yy las practicas sociales entre las personas y con las
autoridades, en ocasiones de manera no consciente. La
discriminacion se origina en las distintas relaciones
sociales, a través de la formacion de estereotipos y
prejuicios.

A nivel internacional, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, marca el inicio de una
larga serie de encuentros y debates que han llevado a la
celebracion de un conjunto de acuerdos referentes a la
proteccion de las poblaciones y al reconocimiento de
derechos, fundamentalmente el de igualdad y no
discriminacion. El articulo primero de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la ONU
reconoce que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”, de igual forma los
articulos 23 y 74 de la misma declaracion, avalan el
principio de igualdad.

Dentro de este marco, la comunidad internacional ha
demostrado especial interés en garantizar el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, cuya primera
definicion la encontramos en el Convenio formulado por
la Organizacién Internacional del Trabajo en el afio
1958, el llamado Convenio 111, sobre la Discriminacion
(Empleo 'y Ocupacion), posteriormente en la
Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza, en 1960,

la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965, v,
por Gltimo, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer(CEDAW),
de 1979.

En el mismo tenor, en la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre (Art. 2); en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, en la
Convencién Americana de Derechos Humanos® y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales™; en los que se introduce de manera expresa
el principio de igualdad, asi como la prohibicion de
discriminacién. De la misma manera, el principio de
igualdad de tratamiento también figura en la
Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en la Declaracion de Filadelfia de 1944,
que sefala:

“a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo tienen derecho a buscar su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades ™.

Todos los instrumentos internacionales anteriores son
especialmente importantes, ya que, México forma parte
del sistema universal de los Derechos Humanos, por lo
gue ha suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales, en donde se obliga a la observancia y
cumplimiento de los mismos.

A nivel nacional, en junio de 2011, tuvo lugar la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos, que trajo consigo importantes reformas y
cambios en la forma de interpretar y aplicar la ley. La
incorporacion de principios tales como pro persona, la
interpretacion conforme, convencionalidad,
progresividades y la obligacion del estado mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, trajo consigo un nuevo paradigma: los
derechos humanos, como eje fundamental en el que
deber girar la accion publica.

Dicha reforma obligé a conocer e introducir en nuestro
sistema normativo y en el quehacer diario, los tratados
internacionales, muchos de los cuales, a pesar de haber
sido suscritos Y ratificados por México desde antes de la
Reforma Constitucional, no se aplicaban, al no
considerarse parte de nuestro derecho interno.

8 Véase articulos 2, 3, 20, 23, 24 y 26.
° Véase articulos 1,13, 17 y 24.
1% véase articulos 2, 3y 10.
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Por otro lado, con la reforma se fortalecio el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion, que se introdujo en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde el afio 2001, como principio basico de
que toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar
de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la
igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido
contra cualquier forma de discriminacion con base en el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De acuerdo a lo que sefiala la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, discriminacion  puede
presentarse en distintas formas:

. De hecho,

. De derecho,

. Directa,

. Indirecta,

. Por accién,

. Por Omision, y
. Sistémica.™*

En cualquiera de estas formas, la discriminacion tiene
como resultado, la negacion de derechos y libertades
fundamentales, que imposibilitan la igualdad real de
trato y oportunidades y con ello el pleno goce y ejercicio,
precisamente, de esos derechos y libertades, como la
salud, el trabajo, la educacion, procuracion de justicia,
entre otros.

En 2015 el CONAPRED, imparti6 una conferencia
denominada “El uso de tatuajes no debe ser motivo de
discriminacion”. Destacando lo siguiente:;

. La discriminacién por apariencia fisica es uno
de los puntos detectados en la Encuesta Nacional Sobre
la Discriminacion en México (ENADIS-2010), cuya
mayor incidencia se registr6 en las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey. En la Ciudad de México hay un mayor
indice de discriminacion con un 26% de personas que
han sentido alguna vez que sus derechos no han sido

' De hecho: se da en las practicas sociales o ante funcionarios pblicos, cuando se
trata de modo distinto a algun sector. De derecho: aquélla que se encuentra establecida
en la ley, vulnerando los criterios prohibidos de discriminacion, mediante la que se da
un trato distinto a algun sector. Directa: Cuando se utiliza como factor de exclusion, de
forma explicita, uno de los criterios prohibidos de discriminacion. Indirecta: Cuando no
se da en funcién del sefialamiento explicito de uno de los criterios prohibidos de
discriminacién, sino que el mismo es aparentemente neutro. Por accion: se discrimina
mediante la realizacién de un acto o conducta. Por omisién: no se realiza una accion
establecida por la ley, cuyo fin es evitar la discriminacién en contra de algin sector de la
poblacién. Sistémica. Se refiere a la magnitud de la discriminacién de hecho o de
derecho en contra ciertos grupos en particular.

respetados por su apariencia fisica, mientras que en
Monterrey se registro un 21.4% y en Jalisco un 16.7%.

 La discriminacion laboral por apariencia fisica o
tatuajes resultan determinantes al momento que una
persona participa en un concurso de reclutamiento
laboral, de acuerdo con datos del Reporte sobre la
discriminacion en Meéxico 2012, una investigacion
realizada por el CONAPRED vy el Centro de
Investigacion y Docencia Economica (CIDE).

De acuerdo con la Segunda Encuesta sobre la
Discriminacion en la Ciudad de México, 2017 (EDIS-
Cd-Mx 2017), para las personas residentes en la Ciudad
de México, la discriminacidn se asocia con las siguientes
ideas: no hay respeto, desigualdad, maltrato,
humillaciones, racismo, principalmente.

Recientemente, la nacion fue testigo de una
manifestacion de odio, burla y discriminacion, expresada
por el Fiscal General del Estado de Baja California,
Guillermo Ruiz, quien se refirid de forma despectiva
hacia la menor Danna Miriam, una adolescente a quien
le arrebataron la vida de forma siniestra, su explicacion
si es que asi puede considerarse, era que la nifia “traia
tatuajes por todos lados”, como si traer un tatuaje fuera
un delito, lamentable el feminicidio y por supuesto
lamentables las declaraciones de dicho servidor publico,
quien no solo estigmatiza, sino que revictimiza y afecta a
los familiares.

Por lo tanto, se considera en la presente iniciativa que,
si bien, los tatuajes y piercings son considerados
modificaciones corporales voluntarias, creemos que
existe la necesidad de mencionarlas de manera
especifica, ya que estas son en su mayoria visibles, en
cambio, si las englobamos Unicamente en el rubro de
modificacion corporal, algunas no son visibles, por lo
gue no sabriamos con certeza en qué momento se estaria
discriminando a alguien.

En ese sentido, la modificacion corporal es una
practica que puede ser permanente o transitoria, las
primeras se llevan consigo como una huella plasmada en
el cuerpo por el resto de la vida y, las segundas, se
realizan en un momento determinado y posteriormente
son removidos o se eliminan de manera natural. Lo que
se encuentra en comun entre estas dos practicas es que
abarcan diversidad de fines entre los cuales se pueden
encontrar la estética, identidad, funcionalidad, entre
otros.

Lamentablemente, normas sociales y estereotipos
construidos por la sociedad a través de la historia,
agrega, siguen cimentando el estigma, incluso la
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criminalizacion hacia los jovenes tatuados y/o
perforados. Remover u ocultar un tatuaje, tener que
quitarse aretes y piercings por motivos que no sean una
cuestion de salud, sino meramente para evitar un
estereotipo social promueve y reproduce la idea de
discriminacion

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se ha pronunciado sobre este tema:

TATUAJES. SU USO ESTA PROTEGIDO, POR
REGLA GENERAL, POR EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y A LA
LIBERTAD DE EXPRESION. El derecho al libre
desarrollo de la personalidad deriva del principio de
autonomia personal, y consiste en la capacidad de elegir
y materializar libremente planes de vida e ideales de
excelencia humana, sin la intervencion injustificada de
terceros. Este derecho incluye, entre otras cosas, la
eleccion de la apariencia personal, pues se trata de un
aspecto de la individualidad que se desea proyectar ante
los demés. La libertad de expresion es el derecho a
expresar, buscar, recibir, transmitir y difundir libremente,
ideas, informaciones y opiniones. Este derecho esta
vinculado estrechamente con la autonomia personal,
pues se trata de un bien necesario para ejercerla, pero
tiene también una especial conexién con la realizacion
de diversos bienes colectivos, como la democracia o la
generacion y transmisién del conocimiento, de aqui que
se le reconozca un peso especial en las democracias
constitucionales. Una forma de expresar la
individualidad es mediante el uso de tatuajes, pues el uso
de éstos en lugares visibles constituye un acto deliberado
de expresion de su significado, que puede consistir en
ideas, opiniones, convicciones, informaciones, etc. En
este sentido, el uso de tatuajes esta protegido, por regla
general, por los derechos al libre desarrollo de la
personalidad y a la libertad de expresién, por lo que no
debe ser motivo para discriminar a sus portadores.*

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El
principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute
de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se

2 Décima Epoca, Ntm. de Registro: 2021265, Instancia: Primera Sala, Tesis Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 73, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a.CXX/2019 (10a.) Pagina: 331, Diciembre de 2019.

relaciona no s6lo con la prohibicion de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con
la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige
a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de
la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.*

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.
De la dignidad humana, como derecho fundamental
superior reconocido por el orden juridico mexicano,
deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto
de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni
controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o0 no
hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion
0 actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
gue una persona desea proyectarse y vivir su vida y que,
por tanto, sélo a ella corresponde  decidir
auténomamente.™*

Ahora bien, no es nada nuevo, este tipo de practicas se
han llevado a cabo a lo largo de la historia y en distintas
partes del mundo. Sin embargo, Se encuentran
diferencias culturales en el grado de complejidad,
diversidad, relevancia, en limites sociales, estéticos y
técnicos que conllevan la realizacion de las mismas.

El body art es una practica milenaria que, con el
desarrollo tecnolégico, se ha diversificado y potenciado

3 Décima Epoca, Numero de Registro: 2010361, Instancia: Segunda Sala, Tesis
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Tomo I,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CXXVII/2015 (10a.) Pagina: 1298, Noviembre de
2015.

** Novena Epoca, Nim. de Registro: 165822, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Materia(s): Civil,
Constitucional, Tesis: P. LXVI/2009, Pagina: 7, Diciembre de 2009.
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cada vez méas Se han encontrado vestigios remotos sobre
la realizacion de estas précticas, el hallazgo més antiguo
fue encontrado en los Alpes Italianos en 1991. Se
encontr6 un cazador de la época del neolitico que tenia
marcas en su piel entre las cuales se distinguieron 55
tatuajes. También, los fenicios tatuaban su frente, los
griegos serpientes, toros y objetos religiosos, los
romanos marcaban a los prisioneros con tatuajes.
Posteriormente, se considerd la modificacion corporal
como un pecado. La inquisicion favorecio esta
prohibicion, considerando el tatuaje como simbolo de
herejia y brujeria. En América se encuentran grandes
vestigios de esta practica en México, donde se observa el
tatuaje, la escarificacion, extensiones de labios y orejas,
incisiones, perforaciones, modificaciones craneales,
entre otros que datan entre los 2500 y 5500 afios A.C. *°

Las técnicas més utilizadas en modificacion corporal
permanente son: el tatuaje, que es un proceso de
micropigmentacion; la escarificacion, que son marcas en
la piel por heridas; branding, que son marcas en la piel
por quemaduras; implantes que se insertan en el cuerpo;
piercing, que son accesorios en el cuerpo y expansiones,
gue consisten en agrandar perforaciones ya existentes de
piercings. *°

La realidad actual de las modificaciones corporales,
escapa de los lugares marginales y clandestinos de antes,
ahora se inserta en la moda y en un mercado simbélico y
estético. Considero que, no caemos en la redundancia
cuando procuramos ser especificos respecto a los
tatuajes y los piercings, sino que, al contrario, estamos
procurando una proteccion mas amplia a quienes
pudieran ser victimas de discriminacion.

En segunda instancia, el articulo 11 de la Ley que nos
ocupa, de manera enunciativa mas no limitativa, expresa
las formas de discriminacion, especificamente en su
fraccion tercera, cuando sefiala que se configura al:
“Prohibir la libre eleccion de empleo, restringir las
oportunidades de acceso, permanencia 0 ascenso en el
mismo”’.

Tal y como se sefial6 en parrafos anteriores, una forma
de discriminacion es la llamada “Indirecta” y es cuando
no se da en funcion del sefialamiento explicito de uno de
los criterios prohibidos de discriminacion, sino que el
mismo es aparentemente neutro. Por ejemplo, cuando
para obtener un puesto de trabajo se solicitan requisitos
no indispensables para el mismo, como tener un color de
ojos especifico, género, apariencia fisica, etc. Por lo que
es prudente afiadir a dicho precepto, la prohibicion de

® Lopez Vergara, Ricardo (2007). Cuerpos Transgresores/Cuerpos transgredidos:
Carne y memoria marcadas. Los jévenes y sus practicas de modificacién corporal.
glgima década, 15(26), 103-119.

Idem.

solicitar requisitos no indispensables para el desempefio
de un determinado empleo.

Mas adelante, esta misma Ley, sefiala en su articulo 12,
lo siguiente:

“Articulo 12 Cada uno de los poderes publicos
estatales y municipales, organismos auténomos y
particulares estan obligados a realizar las medidas de
inclusion y de nivelacion y acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad y
el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la
perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el
quehacer publico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas
que lleve a cabo cada uno de los poderes publicos
estatales y municipales, organismos auténomos y
particulares.

(.)"

En ese sentido, es importante sefialar que todas las
medidas de inclusion y de nivelacién y acciones
afirmativas que lleven a cabo los poderes publicos
estatales, municipales, organismos auténomos y con
autonomia técnica que dependen de los poderes, sean
difundidas no solo al interior de los mismos, sino
también publicadas a través de sus medios de
comunicacién social y redes digitales, para que la
poblacién las conozca, las juzgue y esté informada de los
cambios que se realicen.

Asimismo, que los resultados de las campafias
realizadas al interior de cada organismo, sean
publicados. Lo que permitira no sélo el acceso a la
informacion si no que los guerrerenses, depositen la
confianza en las instituciones y estén seguros gque no se
llevardn a cabo actos discriminatorios. Es por ello
importante enfatizar que, el papel de las autoridades,
respecto a este tema, debe estar enfocado en las acciones
de prevencién, investigacion, seguridad y justicia,
eliminando prejuicios y cualquier tipo de discriminacion.

Para una mejor ilustracion de la reforma que se
propone, se expone de la siguiente manera:

LEY NUMERO 214 PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE GUERRERO.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Avticulo 2. Para los efectos de esta Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por: Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas. Medidas 1. Acciones afirmativas. Medidas
especiales, especificas y de caracter | especiales, especificas y de caréacter
temporal, a favor de personas o | temporal, a favor de personas o
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grupos en situacion de discriminacion,
cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute
0 ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardn a la
situacion que quiera remediarse,
deberan ser legitimas y respetar los

principios de justicia y
proporcionalidad;

1. Ajustes razonables.
Modificaciones y  adaptaciones

necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos
de terceros, que se aplican cuando se
requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas gocen o
ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con las demés;

Ill. Consejo Estatal. EI Consejo

Estatal para Prevenir la
Discriminacion;
IV. Constitucion Federal. La

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Constitucion  Estatal. La
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero;

VI. Discriminacion. Toda
distincion, exclusion, restriccion o
preferencia qué; por accion u omision,
con intencién o sin ella; no sea
objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado
obstaculizar, impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento, goce 0
el ejercicio de los derechos vy
libertades cuando se base en uno o
més de los motivos siguientes: origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la
religion, las  opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad de
género, el estado civil, la situacion
familiar, las  responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la condicion
migratoria, el embarazo, la lengua, el
idioma, las ideas politicas, los
antecedentes penales o cualquier
motivo;

También se entendera como
discriminacion la racial, la homofobia,
la misoginia, el antisemitismo, la
xenofobia, asi como otras formas
conexas de intolerancia;

Vilal XVII(...)

grupos en situacion de discriminacion,
cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute
0 ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardn a la
situacion que quiera remediarse,
deberéan ser legitimas y respetar los

principios de justicia y
proporcionalidad;

Il Ajustes razonables.
Modificaciones y  adaptaciones

necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos
de terceros, que se aplican cuando se
requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas gocen o
gjerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con las demés;

lll. Consejo Estatal. ElI Consejo
Estatal para Prevenir la
Discriminacion;

IV. Constitucion Federal. La
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Constitucion  Estatal. La
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero;

VI Discriminacion. Toda
distincion, exclusion, restriccion o
preferencia qué; por accion u omision,
con intencion o sin ella; no sea
objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado
obstaculizar, impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento, goce 0
el ejercicio de los derechos vy
libertades cuando se base en uno o
més de los motivos siguientes: origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, la
religion, las  opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad de
género, el estado civil, la situacion
familiar, las  responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la condicion
migratoria, el embarazo, la lengua, el

idioma, las ideas politicas, los
antecedentes  penales,  tatuajes,
piercings 'y cualquier tipo de
modificacion corporal visible

permanente o transitoria, o cualquier
motivo;

También se entendera como
discriminacion la racial, la homofobia,
la misoginia, el antisemitismo, la
xenofobia, asi como otras formas
conexas de intolerancig;

Vilal XVII(...)

1. Limitar o impedir el acceso o la
permanencia a la educacién publica o
privada, asi como becas e incentivos
en los centros educativos, una vez
satisfechos los requisitos establecidos
en la normatividad;

1. Establecer contenidos, métodos
0 instrumentos pedagbgicos
contrarios a la igualdad o que
promuevan una  condicién  de
subordinacién;

11l Prohibir la libre eleccion de
empleo o restringir las oportunidades
de acceso, permanencia 0 ascenso en
el mismo;

1. Limitar o impedir el acceso o la
permanencia a la educacién publica o
privada, asi como becas e incentivos
en los centros educativos, una vez
satisfechos los requisitos establecidos
en la normatividad;

1. Establecer contenidos, métodos
0 instrumentos pedagégicos
contrarios a la igualdad o que
promuevan una  condicién  de
subordinacion;

1I. Prohibir la libre eleccién de
empleo, restringir las oportunidades
de acceso, permanencia 0 ascenso, 0
solicitar requisitos no indispensables
para el desempefio del mismo;

IV al XXXV (...) IV al XXXV (.. .)
Articulo 12. Cada uno de los Articulo 12. Cada uno de los
poderes  publicos  estatales y | poderes  pulblicos estatales y

municipales, organismos auténomos
y particulares estan obligados a
realizar las medidas de inclusion y de
nivelacion 'y acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad y el derecho a la
no discriminacion.

La adopcion de estas medidas
forma parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer pablico, y
de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que lleve a cabo
cada uno de los poderes publicos
estatales y municipales, organismos
auténomos y particulares.

La aplicacion de este tipo de
medidas y acciones tomaré en cuenta
la situacion de  discriminacion
multiple en la que se encuentren las
personas, entendiendo por esta la
situacion de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, a que hace
referencia el articulo 1, de la presente
Ley.

municipales, organismos auténomos
y particulares estan obligados a
realizar las medidas de inclusion y de
nivelacion 'y acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda
persona la igualdad y el derecho a la
no discriminacion.

Todas estas medidas de inclusion,
de nivelacién y acciones afirmativas,
seran difundidas y publicadas por los
medios de comunicacién social y
redes digitales.

La adopcion de estas medidas
forma parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer publico, y
de manera particular en el disefio,
implementacién y evaluacion de las
politicas publicas que lleve a cabo
cada uno de los poderes publicos
estatales y municipales, organismos
auténomos y particulares.

La aplicacion de este tipo de
medidas y acciones tomara en cuenta
la situacion de  discriminacion
multiple en la que se encuentren las
personas, entendiendo por esta la
situacion de distincion, exclusion,
restriccién o preferencia, a que hace
referencia el articulo 1, de la presente
Ley.

Articulo 11. Con base en el articulo
1, de esta Ley, se considera como
discriminacion:

Articulo 11. Con base en el articulo
1, de esta Ley, se considera como
discriminacion:

Articulo 13. Las medidas de
inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes:

I. La educacién para la igualdad y
la diversidad dentro del sistema
educativo estatal, asi como en las
instituciones gubernamentales
estatales y municipales;

Il. La integracién en el disefio,
instrumentacién y evaluacion de las
politicas publicas del derecho a la
igualdad y no discriminacion;

1. El desarrollo de politicas

Articulo 13. Las medidas de
inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes:

I. La educacién para la igualdad y
la diversidad dentro del sistema
educativo estatal, asi como en las
instituciones gubernamentales
estatales y municipales;

Il. La integracion en el disefio,
instrumentacion, evaluacion, difusion
y publicacion de las politicas pablicas
del derecho a la igualdad y no
discriminacion;

1. El desarrollo de politicas
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plblicas contra la  homofobia,
xenofobia, la misoginia y la
discriminacién por apariencia;

IV. Las acciones de sensibilizacion
y capacitacion dirigidas a integrantes
del servicio publico con el objetivo de
combatir actitudes discriminatorias;

V. El llevar a cabo campafias de
difusion al interior de los poderes
plblicos estatales, municipales y
organismos autonomos, y

VI.  El establecimiento  de
mecanismos que  permitan  la
participacion paritaria de las mujeres
y hombres en las diferentes
instituciones gubemamentales, sean
de designacion directa o por eleccién.

publicas contra la  homofobia,
xenofobia, la misoginia y la
discriminacién por apariencia;

IV. Las acciones de sensibilizacion
y capacitacion dirigidas a integrantes
del servicio publico con el objetivo de
combatir actitudes discriminatorias;

V. El llevar a cabo campafias de
difusion al interior de los poderes
publicos estatales, municipales y
organismos auténomos, asi como la
publicacion de sus resultados, y

VI.  El  establecimiento  de
mecanismos que permitan la
participacion paritaria de las mujeres
y hombres en las diferentes
instituciones gubernamentales, sean
de designacion directa o por eleccién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto la
consideracion el Pleno de esta Soberania, para su
analisis, discusion y en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY LA
NUMERO 214 PARA PREVENIR, COMBATIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE GUERRERO.

Avrticulo Primero.- Se reforman diversas disposiciones
de la Ley nimero 214 para Prevenir, Combatir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

lalve..)

VI. Discriminacion. Toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia qué; por accion u omision, con
intencion o sin ella; no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
impedir, anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce 0
el ejercicio de los derechos y libertades cuando se base
en uno 0 mas de los motivos siguientes: origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad de género, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la condicion migratoria, el embarazo, la
lengua, el idioma, las ideas politicas, los antecedentes
penales, tatuajes, piercings Yy cualquier tipo de

modificacion corporal visible permanente o transitoria, 0
cualquier motivo;

También se entenderda como discriminacion la racial, la
homofobia, la misoginia, el antisemitismo, la xenofobia,
asi como otras formas conexas de intolerancia;

Vilal XVII (...

Avrticulo 11. Con base en el articulo 1, de esta Ley, se
considera como discriminacion:

I. Limitar o impedir el acceso o la permanencia a la
educacion publica o privada, asi como becas e incentivos
en los centros educativos, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la normatividad;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos
pedagdgicos contrarios a la igualdad o que promuevan
una condicién de subordinacion;

I11. Prohibir la libre eleccién de empleo, restringir las
oportunidades de acceso, permanencia 0 ascenso, 0
solicitar requisitos no indispensables para el desempefio
del mismo;

IV al XXXV (....)

Articulo 12. Cada uno de los poderes publicos estatales
y municipales, organismos auténomos y particulares
estan obligados a realizar las medidas de inclusion y de
nivelacion y acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad y el derecho a la no
discriminacion.

Todas estas medidas de inclusion, de nivelacion y
acciones afirmativas, seran difundidas y publicadas por
los medios de comunicacion social y redes digitales.

La adopcion de estas medidas forma parte de la
perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser
incorporada de manera transversal y progresiva en el
quehacer publico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas puablicas
que lleve a cabo cada uno de los poderes publicos
estatales y municipales, organismos auténomos Yy
particulares.

(.)

Articulo 13. Las medidas de inclusion podran
comprender, entre otras, las siguientes:

I. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro
del sistema educativo estatal, asi como en las
instituciones gubernamentales estatales y municipales;
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Il. La integracion en el disefio, instrumentacion,
evaluacion, difusion y publicacion de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

1. El desarrollo de politicas publicas contra la
homofobia, xenofobia, la misoginia y la discriminacion
por apariencia;

IV. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion
dirigidas a integrantes del servicio pulblico con el
objetivo de combatir actitudes discriminatorias;

V. El llevar a cabo camparias de difusion al interior de
los poderes publicos estatales, municipales y organismos
auténomos, asi como la publicacién de sus resultados, y

VI. El establecimiento de mecanismos que permitan la
participacion paritaria de las mujeres y hombres en las
diferentes instituciones gubernamentales, sean de
designacion directa o por eleccion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia sig