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Presidencia del diputado
Efrain Ramos Ramirez

ASISTENCIA

El secretario Ramiro Jaimes Gomez:

Con gusto, presidente.

Albarran Almazan Miguel Angel, Alvarez Reyes
Carlos, Astudillo Martinez Napoleén, Bustamante
Ordufio Lea, Cabada Arias Marco Antonio, Calixto Diaz
José Natividad, Cesareo Guzman Celestino, Contreras
Velasco Alejandro, Cruz Ramirez Florentino, De la
Mora Torreblanca Marco Antonio, De la Rosa Pelaez
Sebastian Alfonso, Duarte Ortufio Catalino, Galarza
Zavaleta Antonio, Garcia Garcia Esteban, Garcia
Gonzalez Francisco Javier, Garzon Bernal Irma Lilia,
GOmez Maganda Bermeo Guadalupe, Gonzélez
Hernandez Ernesto, Granda Castro Carlos Jacobo,
Guzman Visairo Maria Antonieta, Herrera Galvez
Enrique, Jaimes Gémez Ramiro, Jorrin Lozano Victor
Manuel, Leyva Mena Marco Antonio, Lorenzo
Herndndez Hilda Ruth, Loya Flores Irineo, Luna
Jiménez Lorena, Morales Prieto Javier, Moreno Abarca
Marco Antonio, Ocampo Arcos Héctor, Ocampo
Zavaleta Ignacio, Pefialoza Garcia Bonfilio, Ramos
Ramirez Efrain, Reyes Pascacio Juan Antonio, Rocha
Ramirez Aceadeth, Saidi Pratt Juan Manuel, Salgado
Parra Jorge, Sierra Navarro Alicia Margarita, Soto
Ramos Faustino, Torres Miranda Francisco Javier,
Valenzo Cantor Rubén, Valladares Salgado Ignacio de
Jests, Velazquez Aguirre Jesis Evodio, Vicario
Castrejon Héctor, Vitervo Aguilar Rutilio, Wences Real
Victoriano.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 28
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitd permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion la diputada
Alicia Margarita Sierra Navarro.
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Con fundamento en al articulo 30 fraccion I de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 28 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que esta sesion se tomen, por lo que siendo las
16 horas con 06 minutos del dia jueves 24 de noviembre
del 2011, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIiA

Con fundamento en el articulo 30 fraccién 111 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
proponer a la Plenaria el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito al diputado Ramiro Jaimes
GOmez, se sirva dar lectura al mismo.

El secretario Ramiro Jaimes Gomez:

Con gusto, presidente.

Orden del Dia.

1.-Propuestas de leyes, decretos y acuerdos:

Segunda lectura del dictamen de valoracion previa que
recae en la solicitud de remocion de fuero constitucional
e inicio de procedimiento penal para la declaratoria de
procedencia registrado bajo el numero JPR/LIX/
001/2011, promovido por el ciudadano César de los
Santos Mendoza, en su calidad de subprocurador
juridico y de atencion a victimas del delito y agente del
ministerio publico de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano Willy
Reyes Ramos, presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.
discusién y aprobacidn, en su caso.

2.- Clausura:
a) De la sesién.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 24 de
noviembre de 2011.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria Maria
Antonieta Guzman Visario, informe, para los efectos de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del proyecto de

Orden del Dia, se registrd la asistencia de alguna
diputada o diputado.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visario:

Se informa a la Presidencia que se registro la asistencia
del diputado Ignacio de JesUs Valladares Salgado, con
los que hace un total de 29 diputados y diputadas a la
presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de antecedentes
los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo en
votacién econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
Propuestas, leyes, decretos y acuerdos, inciso “a”,
solicito al diputado secretario Ramiro Jaimes Gomez, de
lectura al dictamen de valoracion previa que recae en la
solicitud de remocion de fuero constitucional e inicio de
procedimiento penal para la declaratoria de procedencia
registrado bajo el nimero JPR/LIX/001/2011,
promovido por el ciudadano César de los Santos
Mendoza, en su calidad de subprocurador juridico y de
atencion a victimas del delito y agente del ministerio
publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guerrero, en contra del ciudadano Willy Reyes
Ramos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

El secretario Ramiro Jaimes Gomez:

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presente.

Los suscritos diputados Integrantes de la Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen Previo
de la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que nos confieren los articulos 47
fraccion XXXVII, 110, 111 fraccién 1l y 113 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero con
relacion con los articulos 7, 8 fraccion XXXVI1II, 46, 47,
49 fraccion XXV 'y XXVI, 75, 76, 86, 87, 133,162, 163,
170 fraccion XII y Tercero Transitorio de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor; y 1° fraccion V,
3° fraccion |, 4°, 10, 12, 24, 29, 30 y demas relativos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado en vigor, emitimos el dictamen de valoracion
previa correspondiente a la solicitud de juicio para la
declaratoria de procedencia registrado bajo el nimero
JPR/LIX/001/2011, promovido por el ciudadano César
de los Santos Mendoza, en su calidad de subprocurador
juridico y de Atencidn a Victimas del Delito y Agente
del Ministerio Publico del Fuero Comdn de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero,
en contra del ciudadano Willy Reyes Ramos, Presidente
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, bajo los siguientes resultandos y
considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito de fecha doce de
octubre de dos mil once, recibido en la misma fecha en
esta Soberania, el ciudadano César de los Santos
Mendoza, en su calidad de Subprocurador Juridico y de
Atencion a Victimas del Delito y Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero, presentd solicitud de
juicio para la declaratoria de procedencia, en contra del
ciudadano Willy Reyes Ramos, presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero.

Segundo.- Que atento a lo dispuesto por el articulo 24
en correlacion con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, con fecha trece de octubre de dos mil once,
el ciudadano César de los Santos Mendoza, ratificd por
comparecencia en todos sus términos el escrito de
solicitud a que se refiere el resultando primero.

Tercero.- Que con fecha trece de octubre de dos mil
once, mediante oficio LIX/3ER/OM/DPL/01503/2011,
el oficial mayor de este Honorable Congreso del Estado,
por instrucciones de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado, turné a la Comision Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo la solicitud de
juicio para la declaratoria de procedencia y su
ratificacion para su analisis y emision del respectivo
Dictamen.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora en funciones
de Comision de Examen Previo es competente para
conocer y emitir el presente dictamen de valoracion
previa de conformidad con lo dispuesto por los articulos
47 fraccion XXXVII, 110, 111 fraccion 1l 'y 113 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero con
relacion con los articulos 7, 8 fraccion XXXVIII, 46, 47,
49 fraccion XXV 'y XXVI, 75, 76, 86, 87, 133, 162, 163,
170 fraccién XII y Tercero Transitorio de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo en vigor; y 1° fraccion V,
3° fraccion |, 4°,10, 12, 24, 29, 30 y demas relativos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado en vigor.

Segundo.- El subprocurador juridico y de Atencion a
Victimas del Delito y Agente del Ministerio Pablico del
Fuero Com0n, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, realiza entre otras manifestaciones
en su escrito de solicitud: Que con la facultad que le
confieren los articulos 78 de la Constitucién Politica del
Estado, 10 fraccion 11, 22 fraccion I, inciso b) y demas
relativos de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero, asi como en lo
dispuesto por los articulos 8, 21 y 74 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
110 y 113 de la Constitucion Politica del Estado, asi
como las disposiciones contenidas en los numerales 24,
27 y 28 de la Ley 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, y en base a
lo establecido en el articulo 60 del Coédigo Procesal
Penal, en donde se establece que el requerimiento para la
remocién del fuero constitucional y la correspondiente
declaratoria de procedencia se iniciard planteada
precisamente por ese Organo, presenta y formula el
requerimiento de remocion del fuero constitucional gque
ha venido ostentando el ciudadano Willy Reyes Ramos,
quien actualmente funge como presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, procediendo este Honorable Congreso a
iniciar el procedimiento penal para la declaratoria
correspondiente, tomando en consideracion que:

... Que por medio del presente y con las facultades que
me concede los articulos 78 de la Constitucién Politica
del Estado, articulo 10 fraccion 11, 22 fraccion 1l b) y
demés relativos de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, asi como con
fundamento en los dispuesto en los Articulos 8, 21, y 74
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado, asi
como las disposiciones contenidas en los numerales 24,
27 y 28 de la Ley 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, y en base a
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lo establecido en el articulo 60 del Cddigo Procesal
Penal, en vigor, vengo a solicitar:

Se dé inicio al juicio de procedencia y como
consecuencia la separacion del cargo que ostenta el
ciudadano Willy Reyes Ramos como presidente
municipal constitucional de Tlapa de Comonfort,
Gro....”

En relacion con la averiguacion previa namero
ZAR/02/090/2011 iniciada en contra de quien resulte
responsable por el delito del doble homicidio calificado,
en agravio de Moisés Villanueva De la Luz y Erick
Estrada VVazquez, obra la declaracion del presunto autor
material Antonio Jiménez Chino, quien sefiala que el
autor intelectual de dicho ilicito fue el presidente
municipal de Tlapa de Comonfort, Willy Reyes Ramos,
quien pago a un sujeto apodado “El Gordo” “Giovanny
Martinez” la cantidad de $300,000.00 (trescientos mil
pesos 00/100 M.N.), declaracién que fue debidamente
ratificada ante el Organo Jurisdiccional en via de
declaracion preparatoria, el dia 07 de los corrientes,
ademas que existe también la declaracion ministerial de
quien se dice ser novia de Antonio Jiménez Chino,
misma gue responde al nombre de Mariana Hernandez
Pila, y que de manera directa corrobora la declaracion
del presunto autor material.

En atencion a lo anterior, se advierte la existencia de
una conducta reiteradamente proclive a delinquir por
parte del inculpado Willy Reyes Ramos, en
consecuencia resulta incongruente y un obstaculo a la
procuracion y administracion de justicia, que el presunto
responsable se mantenga en el ejercicio de gobierno,
estando sujeto a una investigacion por presunta conducta
antisocial y por otra parte resulta incongruente también y
representa un obstaculo el que la representacion social
investigue a quien goza de wuna inmunidad
constitucional, por lo que se recurre a los instrumentos
que la propia norma aplicable y que se invoca de manera
textual:

Articulo 60.- “Cuando el ministerio publico estime
necesario el arraigo del indiciado con motivo de la
averiguacion previa, lo solicitara asi al Organo
jurisdiccional, que resolvera oyendo al inculpado, el
arraigo implica vigilancia de la autoridad y se prolongara
por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion de que se trate, no
pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables por igual
periodo, a peticion del ministerio pablico”.

Es obvio que la disposicion anterior contenida en el
Cadigo Procesal Penal en vigor, en el Estado, encuadra

en la hipdtesis que se expone, debido a que
juridicamente es imposible obtener una orden de arraigo
del Organo Jurisdiccional, si el Poder Legislativo no
aprueba previamente la declaracion de procedencia que
determine la separacion de cargo que ostenta el
inculpado Willy Reyes Ramos como presidente
municipal constitucional de Tlapa de Comonfort, Gro.
Al mantener su inmunidad, no podria aplicarse la
medida precautoria del arraigo que permite profundizar
en las investigaciones multiples sobre las indagatorias
que han quedado detalladas, y por igual se da la
eventualidad fundada que pueda sustraerse a la accion de
la justicia en perjuicio del interés social y de las
presuntas victimas.  Del andlisis a realizar debe
considerarse la gravedad de los ilicitos presuntamente
cometidos, de tal forma que resulta totalmente
procedente se acuerde de conformidad lo solicitado.”

Tercero.- De conformidad al articulo 75 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo nimero 286 vigente, en
correlacion con el articulo 12 y con la primera parte del
parrafo primero del articulo 24 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, esta Comision Instructora en funciones de
Comision de Examen Previo, realizo el andlisis de la
procedencia de la solicitud presentada, estableciéndose
que de conformidad con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, aplicado al procedimiento penal para la
declaratoria de procedencia, para resolver si la solicitud
es procedente deben satisfacerse los siguientes
requisitos: a). Ser servidor publico en los términos del
articulo 113 de la Constitucion Politica Local; b). La
existencia de una conducta por parte del servidor publico
gue se adecue a alguno de los tipos penales establecidos
por el Codigo Penal Federal o local, cometida durante el
tiempo de su encargo; v, c). La probable responsabilidad
del servidor publico en los hechos delictuosos.

Antes de entrar al analisis de los requisitos
mencionados, es necesario realizar las consideraciones
siguientes:

Que la solicitud del juicio para la declaratoria de
procedencia, aun cuando éste pudiese presentar alguna
omision, ésta no es fundamental, por tratarse de un delito
grave, como es la privacién de la vida, como lo estipula
nuestro propio Cédigo Penal del Estado de Guerrero y el
nexo causal del hecho punible al victimario, que debera
valorarse al momento que este parlamento emita su
resolucién definitiva, analizard la conducta de dicha
persona.

Derivado de lo anterior, se trata de un hecho de
transcendencia que afecta a la sociedad, es decir, se trata
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de un hecho criminoso que se le imputa a un servidor
publico que puede trastornar la vida social de los
guerrerenses.

Que esta Legislatura, por los hechos antes citados, se
obliga a dar cumplimiento a los principios de legalidad,
seguridad juridica, de exhaustividad de los hechos y de
defensa, de ser un drgano instructor que es conformado
por varias corrientes pero dentro de los aspectos
fundamentales este parlamento se somete a esos
principios de justicia social y por lo tanto, a someterse a
darle curso al juicio para la declaratoria de procedencia,
sin que esto sea un obstéaculo para que al final se esté en
aptitud de decidir si es procedente o improcedente el
desafuero.

Asimismo, se considera que hay los elementos
necesarios para iniciar el Juicio para la declaratoria de
procedencia y al resolverse el presente asunto se
analizara en su momento procesal oportuno lo fundado y
ofrecido por las partes. Por lo que valorando y citando
los elementos de procedibilidad, respecto al primer
elemento marcado por el inciso a), que debe Ser servidor
publico en los términos del articulo 113 de la
Constitucion Politica local; éste se encuentra satisfecho,
toda vez que el ciudadano Willy Reyes Ramos es de los
servidores sefialados en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, que en su primer parrafo a la letra dice:

Articulo 113.- Para proceder penalmente en contra de
los diputados al Congreso del Estado, magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, Consejeros de la Judicatura Estatal,
Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral,
secretarios del Despacho Auxiliares del Titular del
Ejecutivo, Coordinadores, Contralor General del Estado,
Procurador General de Justicia, Auditor General del
Estado, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo,
Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos,
por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, el Congreso del Estado declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado...”

Como esté sefialado con la informacion que obra en el
Archivo General del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, en especifico, en el expediente del Municipio
de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

En cuanto a los requisitos marcados en los incisos b) y
c) se tienen por acreditados con los siguientes elementos:
el oficio de peticion que dirige el Subprocurador Juridico
y de Atencién a Victimas del Delito y Agente del

Ministerio Publico del Fuero Comun de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, el licenciado
Cesar de los Santos Mendoza, que solicita el inicio del
procedimiento penal para la declaratoria de procedencia
al haber concluido que: desarrollada la investigacion
iniciada bajo el numero de averiguacion previa
ZAR/02/090/2011, quedd demostrado el cuerpo del
delito de homicidio calificado en agravio de Moisés
Villanueva De la Luz y de Erick Estrada Vazquez,
demostrandose también la probable responsabilidad del
ciudadano Willy Reyes Ramos, presidente municipal
del Honorable Ayuntamiento de Tlapa de Comonfort,
Guerrero; en su calidad de autor con la caracteristica
punitiva de intelectual en el ilicito antes sefialado,
conclusion a la que arriba la representacion social con las
diligencias practicadas por ese 6rgano consistentes en:

1.- Acuerdo de radicacion y de inicio de la
averiguacion previa nimero ZAR/02/090/2011, de fecha
diecisiete de septiembre de dos mil once, 2.- Acuerdo de
la misma fecha, del traslado del personal de actuaciones
a la carretera Tlapa-Puebla, a la altura del puente
“ENCAJONADO” de la pablacién de Xochihuehuetlan,
Guerrero; 3.- Traslado del personal de actuaciones en la
misma fecha, inspeccion ocular, fe de cadaver, ropa y
media filiacion, lesiones y objetos y levantamiento de
cadaveres, 4.- Declaracion de los testigos de identidad
cadavérica Lucia Leyva Rojas y Christian Apolonia
Villanueva de la Luz, esposa y hermana respectivamente
del occiso Moisés Villanueva De la Luz y las ciudadanos
Anahi Moran Galvez y Minerva VVzquez Neri, esposa y
madre respectivamente del occiso Erick Estrada
Vazquez, 5.- Fe ministerial de los cadaveres realizada el
diecisiete de septiembre del afio en curso, por la médico
legista doctora Ruth Azalea Miranda Vargas. 6.-
Inspeccién ocular realizada el diecisiete de septiembre
de dos mil once, en el kilometro 2264200 de la carretera
(093) Chilpancingo-Las Pefias Puebla, Tramo
Huamuxtitlan-Xochihuehuetlan lugar donde se ubica el
puente “Encajonado”, por el perito en materia de
criminalistica de campo y fotografia forense, el
ciudadano Roberto Gémez Caballero, 7.- Diligencia de
levantamiento de cuerpos realizada el diecisiete de
septiembre del afio en curso, por la médico legista
doctora Ruth Azalea Miranda Vargas. 8.- Peritaje en
materia de antropologia forense realizada el diecisiete de
septiembre del afio en curso, por la antropdloga, la
ciudadana Amparo Nava Rojas, 9.- Peritaje en materia
de quimica forense realizada el diecisiete de septiembre
del afio en curso, por la ciudadana Josefina Reyes
Damian, 10.- Peritaje en materia de dactiloscopia forense
realizada el diecisiete de septiembre del afio en curso,
por el ciudadano Telmo Erick Najera Rodriguez, 11.-
Peritaje en materia de fotografia forense realizada el
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diecisiete de septiembre del afio en curso, por el
ciudadano Edgar Ndfiez Campo, 12.- Peritaje en materia
de criminalistica forense realizada el diecisiete de
septiembre del afio en curso, por la ciudadana Agustina
Hernandez Rojas, diligencias que al ser concatenadas
por la representacion social, se acredita fehacientemente
que los cuerpos encontrados en el en el kilémetro
226+200 de la carretera (093) Chilpancingo-Las Pefias
Puebla, Tramo Huamuxtitldn-Xochihuehuetlan, lugar
donde se ubica el puente “Encajonado”, corresponden a
los occisos Moisés Villanueva De la Luz y Erick Estrada
Vazquez y en consecuencia acreditan el cuerpo del
delito.

Asimismo las diligencias enumeradas como: 13.- La
recepcion con fecha cinco de octubre del afio en curso,
del testimonio de Antonio Jiménez Chino (A) “ El
Baleado” autor material del Homicidio de quien fuera
diputado Federal, Moisés Villanueva De la Luz y su
Chofer Erick Estrada Vazquez, en el que manifiesta “el
cual ese dia nos salimos de la casa del chivo como a las
diez de la mafiana y fuimos a comer a Tlapa y
posteriormente nos fuimos a Huamuxtitlan a una
cevicheria, lugar donde estuvimos tomando bebidas
alcohdlicas, y alli el “ EL pequefio” me platico que el
presidente municipal de Tlapa el sefior Willy Reyes
Ramos, le habia encargado matar a una persona y que el
jale lo hariamos ese mismo dia....... ” hace un
sefialamiento directo en contra de Willy Reyes Ramos,
presidente de Honorable Ayuntamiento del Municipio
Tlapa de Comonfort, Guerrero; sefialandolo como autor
intelectual del delito de homicidio calificado en agravio
de Moisés Villanueva De la Luz y Erick Estrada
Véazquez, 14.- Recepcion con fecha wveintiuno de
noviembre de dos mil once, del testimonio del ciudadano
Juan Miguel Martinez Placido, alias el “Pequefio”, autor
material del homicidio de quien fuera diputado federal
Moisés Villanueva De la Luz y su Chofer Erick Estrada
Vazquez, quien en su declaracion ministerial *“ confiesa
haber participado en el doble homicidio de Moises
Villanueva de la Luz y Erick Estrada Vazquez, el dia
cuatro de septiembre del afio dos mil once, en el cual
relata desde el momento en que fue contratado por Willy
Reyes Ramos, presidente municipal de Tlapa de
Comonfort, asi como la fecha y el lugar en donde le
entrego la cantidad de trescientos mil pesos siendo entre
la gasolinera y la tienda comercial SUPER CHE, esto
por llevar a cabo el homicidio de Moisés Villanueva de
la Luz y como consecuencia del acto la muerte de su
chofer Erick Estrada Vazquez, hasta el momento en que
los interceptan y privan de la vida, cabe resaltar que el
mismo Juan Miguel Martinez Placido, “alias el
pequefio”, sefala que momentos antes de asesinar al
diputado Moisés Villanueva de la Luz, le apunta a la

cabeza y le dice: “ESTE ES UN REGALO DE WILLY
REYES” presidente de Tlapa, asi también menciona que
después los arrojaron de cabeza del puente encajonado”.
15.- Recepcién con fecha veintidés de noviembre del
afio en curso, del testimonio del C. FRANCISCO
FLORES LORENZO, Director de Seguridad Pdblica del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero; quien de igual forma hace
imputacion directa en contra de WILLY REYES
RAMOS, presidente Municipal de Tlapa de Comonfort,
Guerrero; sefialdndolo como autor intelectual del delito
de homicidio calificado en agravio de Moisés Villanueva
De la Luz y Erick Estrada VVazquez, al declarar que el
presidente municipal de Tlapa Willy Reyes Ramos, me
pidi6 que buscara gente para que hicieran un trabajo
especial para matar al diputado Moisés Villanueva de la
Luz, porque le estorbaba politicamente, posteriormente
yo busqué a la persona apodada “el pequeio”, que hoy
se responde al nombre de Juan Martinez Placido, a quien
le dije que si le interesaba un trabajo que el presidente
Willy reyes Ramos, queria hablar personalmente con él
para matar al diputado Moisés Villanueva De la Luz”, y
continua declarando “que la hora de la reunion seria
aproximadamente a las cinco de la tarde, por lo que
todos nos despedimos y posteriormente yo me fui con
mi patrulla hasta el lugar, es decir hasta el centro
comercial “super che” y ahi a una cuadra antes vi al
presidente municipal Willy Reyes Ramos, gue venia en
una camioneta tipo Grand Cheroke color arena y el
presidente venia con tres escoltas que mencione y para
esto yo me subi a la camioneta del presidente en la parte
trasera cuando vimos que hasta ese lugar llegaron el
sujeto de nombre Juan Miguel Martinez Placido (A) “El
pequefio y otra persona de nombre Antonio Jiménez
Chino, Mismos que abordaron el vehiculo del presidente
en la parte posterior y en ese vehiculo les fue entregado
al sujeto de nombre Juan Miguel Martinez Placido (A)
“El pequefio”, el dinero es decir la cantidad de
Trescientos Mil Pesos en billetes de quinientos pesos”,
confesiones con las cuales el drgano investigador
pretende acreditar la probable responsabilidad del
presidente Municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero,
el ciudadano Willy Reyes Ramos, en calidad de autoria
intelectual en calidad de prueba indiciaria.

Actuaciones que forman parte de la averiguacion
previa ZAR/02/090/2011, compuesta de 538 fojas Utiles
que en copia certificada fue remitida a esta Soberania,
mismas que sirven de base para acreditar la satisfaccion
de los requisitos establecidos en los incisos b) y c), es
decir, con las constancias que hasta el momento obran en
el expediente se evidencia la existencia del tipo penal de
homicidio calificado, previsto por el articulo 103 y
sancionado por el articulo 108 fracciones |, I, incisos a),
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b), ¢), y d), y fraccion Il del Cddigo Penal vigente en el
Estado de Guerrero, asi como la probable
responsabilidad de Willy Reyes Ramos, presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de
Comonfort, Guerrero.

Ahora bien con respecto a lo sefialado en el articulo
113 de la Constitucion Politica local, referente a “Para
proceder penalmente en contra de los diputados al
Congreso del Estado, magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, magistrados del Tribunal Electoral del
Estado, consejeros de la Judicatura Estatal, consejeros
electorales del Consejo Estatal Electoral; secretarios del
despacho auxiliares del titular del Ejecutivo,
coordinadores, contralor General del Estado, procurador
general de Justicia, consejero Juridico del Poder
Ejecutivo, presidentes, sindicos y regidores de los
ayuntamientos, por la comisién de delitos durante el
tiempo de su encargo; el Congreso del Estado declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. Si
la resolucion del Congreso fuese negativa, se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo
para que la imputacion por la Comision del delito
continde su curso cuando el inculpado haya concluido el
gjercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion. Si el Congreso declara
que ha lugar a proceder, el sujeto quedara separado del
cargo y a disposicion de las autoridades competentes,
para que acten con arreglo a la ley. Las declaraciones y
resoluciones del Honorable Congreso del Estado, son
inatacables. El efecto de la declaracion de que ha lugar a
proceder contra el inculpado, serd separarlo de su
encargo, en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y
se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto. En
demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerira declaracion de
procedencia. Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuesto en la Legislacion Penal y
tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga
un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.  Las
sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados. Los jueces y los agentes del ministerio
pablico, serén responsables de los delitos que cometan
durante el desempefio de su cargos; pero no podran ser
aprehendidos sin que hayan sido suspendidos de sus
funciones por los superiores respectivos.” Esta hipotesis

se actualiza cuando la comision de los delitos durante el
tiempo del encargo se tiene que las imputaciones que se
realizan al presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, tienen su
inicio en el afio del 2011, como se constata con las
diversas actuaciones que obran en la averiguacion
previa.

Por lo que a consideracion de esta Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen Previo,
se reitera una vez mas, que el documento “idoneo” y
mas relevante para esta Soberania, seria la averiguacion
previa, perfeccionada y concluida; no obstante, las
indagatorias que las que se pretende sustentar el presente
procedimiento, cuentan con elementos determinantes
para cumplir razonablemente con ambos extremos que
son mencionados en los articulos 63 y 64 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de
Guerrero, reuniéndose asi en consecuencia los requisitos
a que hace referencia el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado en vigor, en correlacién con la
primera parte del parrafo primero del articulo 24 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado vy, en consecuencia,

RESUELVE

Primero.- Se admite y declara procedente la solicitud
de juicio para la declaratoria de procedencia, presentada
por el ciudadanos César de los Santos Mendoza, en su
calidad de subprocurador Juridico y de Atencion a
Victimas del Delito y Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, en contra del ciudadano Willy
Reyes Ramos, presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, por las
consideraciones vertidas en el considerando tercero del
presente Dictamen.

Segundo.- En consecuencia, ha lugar a la incoacion del
procedimiento solicitado.

Tercero.- Sométase el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado para su aprobacién.

Cuarto.- Notifiquese en forma personal el presente
dictamen a la parte denunciante.

Quinto.- Remitase en su caso el presente dictamen con
su expediente a la Comision Instructora para la
incoacion del procedimiento de conformidad a lo que
hacen referencia los articulos 76 fraccion | y 164 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 06 24 DE NOVIEMBRE, 2011 8

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comisién Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Quincuagésima Novena
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, a los dias veintitrés del mes de noviembre del
afio dos mil once.

Los diputados integrantes de la Comision Instructora
en Funciones de Comision de Examen Previo.

Diputado Marco Antonio Leyva Mena, Presidente.-
Diputado Antonio Galarza Zavaleta, Secretario,
Diputado Juan Manuel Saidi Pratt, Vocal.- Diputado
Catalino duarte Ortufio, Vocal.- diputado Marco
Antonio Moreno Abarca, vocal

Hoja de firmas correspondiente del juicio politico
registrado bajo el nimero JPR/LIX/001/2011,
presentado por ciudadano César de los Santos Mendoza,
en su calidad de subprocurador Juridico y de Atencién a
Victimas del Delito de la Procuraduria General de
Justicia y Agente del Ministerio Puablico del Fuero
Comun del Estado de Guerrero, en contra del ciudadano
Willy Reyes Ramos, presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero.

Servido diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 138,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Catalino Duarte Ortufio, quien como integrante
de la Comisién Dictaminadora fundamentara y motivara
el dictamen en desahogo.

El diputado Catalino Duarte Ortufio:
Compafieras diputadas y compafieros diputados:

El suscrito diputado Catalino Duarte Ortufio, en mi
caracter de vocal de la Comision Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo y de
conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito
fundar y motivar el presente dictamen de valoracion
previa que recae al juicio para la declaratoria de
procedencia registrado bajo el ndmero
JPR/LIX/001/2011, promovido por el ciudadano Cesar
de los Santos Mendoza, en su calidad de subprocurador

juridico y de atencion a victimas del delito y agente del
Ministerio Publico del Fuero Comin de la Procuraduria
General de Justicia en el Estado de Guerrero, en contra
del ciudadano Willy Reyes Ramos, presidente
constitucional de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

Los diputados integrantes de la Comisién Instructora
en funciones de Comision de Examen Previo, una vez
turnado por la Mesa Directiva de este Congreso de
Guerrero, la solicitud de juicio para la declaratoria de
procedencia suscrita por el subprocurador juridico y de
atencion a victimas del delito y agente del Ministerio
Publico del Fuero Coman de la Procuraduria General de
Justicia en el Estado de Guerrero, en contra del
ciudadano hasta hoy Willy Reyes Ramos, presidente del
Ayuntamiento del municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, procedimos a entablar las diligencias que nos
marca la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor y
la Ley numero 674 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en Guerrero.

Dichas diligencias tuvieron como objetivo primordial
garantizar las garantias del servidor publico, asi como
establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, para ello se establecié que
para resolver si la solicitud es procedente se debieron
satisfacer y se satisficieron los siguientes requisitos: a)
que la persona imputada fuera servidor publico, de
conformidad a lo establecido en el numeral 114 de la
Constitucion Politica de Guerrero; b) la existencia del
delito y la probable responsabilidad del servidor publico,
gue se encuadre algin tipo penal establecido en el
Cadigo Penal federal o local y que su comision fuese en
el tiempo de su encargo y c) la subsistencia del fuero
constitucional, cuya remocion se solicita, requisitos que
fueron plenamente acreditados en la solicitud de
procedencia, en virtud de que el ciudadano Willy Reyes
Ramos funge actualmente como presidente municipal
constitucional del municipio de Tlapa, existe la
integracién de una averiguacion previa, incoada en
contra de quien resulte responsable por el delito de
homicidio calificado, en agravio de Moisés Villanueva
de la Luz y Erick Estrada Vazquez, en la que existen las
declaraciones del presunto autor material, Antonio
Jiménez Chino, quien sefiala que el autor intelectual de
dicho delito fue el presidente municipal de Tlapa de
Comonfort, Willy Reyes Ramos, quien pagd a un sujeto
apodado “El gordo”, Giovanni Martinez, la cantidad de
Trescientos Mil Pesos, declaracion que fue debidamente
ratificada ante el drgano jurisdiccional en via de
declaracion preparatoria.

Ademés, existe la declaracién ministerial de quien se
dice ser novia de Antonio Jiménez Chino, que de manera
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directa corrobora la declaracion del autor material del
hecho criminal, asimismo, la Comision Instructora en
funciones de Examen Previo, analizamos todas y cada
una de las actuaciones que integran la averiguacion
previa ZAR/02/090/2011, por el delito de homicidio
calificado en agravio de Moisés Villanueva de la Luz y
de Erick Estrada Vazquez, donde se relaciona al
ciudadano Willy Reyes Ramos, en calidad de autor
intelectual, con la caracteristica punitiva de intelectual,
como ya lo sefialé, conclusion a la que arriba el 6rgano
investigador.

A través de diversas diligencias realizadas, entre las
cuales se destacan puntualmente las siguientes: a)
declaracion ministerial de Antonio Jiménez Chino, alias
“el baleado”, autor material del homicidio, de quien
fuera diputado federal Moisés Villanueva de la Luz y
Erick Estrada Véazquez, en donde manifiesta entre otras
cosas, “el cual ese dia nos salimos de la casa del chivo
como a las diez de la mafiana y fuimos a comer a Tlapa
y posteriormente nos fuimos a Huamuxtitlan a una
cevicheria, lugar donde tomamos bebidas alcohdlicas y
alli 1 “el pequefioc” me platicO que el presidente
municipal de Tlapa el sefior Willy Reyes Ramos, le
habia encargado matar a una persona y que el jale lo
hariamos ese mismo dia....... ”?

Del igual forma, el testimonio del ciudadano Juan
Miguel Martinez Placido, alias el “pequefio”, quien en
declaracion ministerial, entre otras cosas, ‘“confiesa
haber participado en el doble homicidio de Moisés
Villanueva de la Luz y Erick Estrada Vazquez, el dia
cuatro de septiembre del afio dos mil once, en el cual
relata desde el momento en que fue contratado por Willy
Reyes Ramos, presidente municipal de Tlapa de
Comonfort, asi como la fecha y el lugar en donde le
entreg6 la cantidad de trescientos mil pesos, siendo entre
la gasolinera y la tienda comercial Saper Che, esto por
llevar a cabo el homicidio de Moisés Villanueva de la
Luz y como consecuencia del acto la muerte de su
chofer Erick Estrada Vazquez, hasta el momento en que
los interceptan y privan de la vida.

Cabe resaltar que el mismo Juan Miguel Martinez
Placido, alias “el pequeiio”, sefiala que momentos antes
de asesinar al diputado Moisés Villanueva de la Luz, le
apunto a la cabeza y le dice: “este es un regalo de Willy
Reyes” presidente de Tlapa, asi también menciona que
después los arrojaron de cabeza hacia el puente, el cual
consta en actuaciones de la averiguacion previa.

En esa misma tesitura se analizd el testimonio del
ciudadano Francisco Flores Lorenzo, director de
seguridad publica del Honorable Ayuntamiento del

municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero; quien hace
una imputacion directa en contra del presidente
municipal constitucional Willy Reyes Ramos, quien
sefala: “me pidid que buscara gente para que hicieran un
trabajo especial para matar al diputado Moisés
Villanueva de la Luz, porque le estorbaba politicamente,
posteriormente busqué a la persona apodada el
pequefio”, a quien le dije que si le interesaba un trabajo
que el presidente municipal Willy Reyes Ramos queria
hablar personalmente con él para matar al diputado
Moisés Villanueva de la Luz”.

Por estas y otras actuaciones existentes en el
expediente integrado para la conformacién del presente
dictamen, en plena observancia de las disposiciones
establecidas por la Ley ndmero 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, con la existencia de indicios de una probable
responsabilidad penal en contra del presidente municipal
de Tlapa, Willy Reyes Ramos, en la comisién del delito
de homicidio calificado en agravio de Moisés Villanueva
de la Luz y Erick Estrada VVazquez, y para efectos de que
se deslinden responsabilidades legales, los integrantes de
la Comision Dictaminadora acordamos someter a la
aprobacion de esta Plenaria la admision y declaracion de
procedencia en contra del ciudadano Willy Reyes
Ramos, presidente municipal constitucional  del
municipio de Tlapa de Comonfort.

Es cuanto.
El Presidente:

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en la fraccién I
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en lo
general el dictamen de valoracion previa de
antecedentes, por lo que se solicita a los ciudadanos
diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general el dictamen de valoracion previa de
antecedentes.

Esta Presidencia informa a la Asamblea que con
fundamento en el articulo 39 de la Ley nimero 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, en correlacion con el articulo 152, fraccion
11, inciso “a” de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, la votacion serd de manera nominal, iniciando
por los diputados situados al lado derecho de esta
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Presidencia, por lo que les solicito que al votar
mencionen su apellido y el sentido de su voto e instruyo
a los diputados secretarios tomen la contabilidad de la
votacion e informen del resultado de la misma.

Los diputados:

Ocampo Zavaleta Ignacio, a favor.- Guzman Visairo
Maria Antonieta, a favor.- Cabada Arias Marco Antonio,
a favor.- Vitervo Aguilar Rutilio, a favor.- Soto Ramos
Faustino, a favor.- Valladares Salgado Ignacio de Jesus,
a favor.- Cruz Ramirez Florentino, a favor.- Jorrin
Lozano Victor Manuel, a favor.- Garcia Gonzalez
Francisco Javier, a favor.- Morales Prieto Javier, a
favor.- Pefialoza Garcia Bonfilio, a favor.- De la Mora
Torreblanca Marco Antonio, a favor.- Calixto Diaz José
Natividad, a favor.- Leyva Mena Marco Antonio, a
favor.- Gdmez Maganda Bermeo Guadalupe, a favor.-
Vicario Castrejon Héctor, a favor.- Luna Jiménez
Lorena, a favor.- Bustamante Ordufio Lea, a favor.-
Granda Castro Carlos Jacobo, a favor.- Loya Flores
Irineo, a favor.- Herrera Galvez Enrique, a favor.- Duarte
Ortufio Catalino, a favor.- Celestino Guzman Cesareo, a
favor.- Saidi Pratt Juan Manuel, a favor.- Alvarez Reyes
Carlos, a favor.- Garzéon Bernal Irma Lilia, a favor.-
Salgado Parra Jorge, a favor.- Ocampo Arcos Héctor, a
favor.- Moreno Abarca Marco Antonio, a favor.-
Contreras Velasco Alejandro, a favor.- Jaimes Gomez
Ramiro, a favor.- De la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso, a
favor.- Ramos Ramirez Efrain, a favor.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:

Diputado presidente, le informo que fueron 33 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen de valoracion previa de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su discusion en
lo particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion 1V del articulo 138 de nuestra
Ley Organica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
discusion, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia
para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero
de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el dictamen
de valoracion previa que recae en la solicitud de
remocion de fuero constitucional e inicio de
procedimiento penal para la declaratoria de procedencia
registrado bajo el ndmero JPR/LIX/001/2011,
promovido por el ciudadano César de los Santos
Mendoza, en su calidad de subprocurador juridico y de
atencion a victimas del delito y agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, en contra del ciudadano Willy
Reyes Ramos, presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero; emitase
el decreto correspondiente y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales procedentes.

CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 17:24 horas):

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
Clausura, no habiendo otro asunto que tratar, siendo las
17 horas del dia jueves 24 de noviembre de 2011, se
clausura la presente sesion y se cita a los ciudadanos
diputados y diputadas integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para el dia martes 29 de
noviembre del afio en curso, en punto de las 11:00 horas,
para celebrar sesion.
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