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CLAUSURA DE LA SESION

Presidencia del diputado
Roberto Alvarez Heredia

ASISTENCIA
El Presidente:

Ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados, se inicia
la sesion.

Solicito al diputado secretario Rafael Rodriguez del
Olmo, se sirva pasar lista de asistencia.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Con su permiso, ciudadano presidente.

Adan Tabares Juan, Alvarez Heredia Roberto, Avila
Morales Ramiro, Apreza Patron Héctor, Bazén
Gonzélez Olga, Bravo Abarca Alejandro, Camarillo
Balcazar Enrique, Castillo Molina Francisco Javier,
Castro Andraca Generosa, Catalan Garcia Pedro, De la
Rosa Pelaez Sebastian Alfonso, Echeverria Pineda
Abel, Esteban Neri Benigna, Figueroa Ayala Jorge,
Figueroa Smutny José Rubén, Galeana Cadena Javier,
Garcia Costilla Juan, Garcia Leyva Raul, Jiménez
Romero Severiano Précoro, Loaeza Lozano Juan,
Mastache Manzanarez Ernesto, Medrano Baza Misael,
Merlin Garcia Maria del Rosario, Mireles Martinez
Esteban Julian, Moreno Arcos Mario, Najera Nava
Abel, Pasta Mufilzuri Angel, Rangel Miravete Oscar
Ignacio, Rodriguez Carrillo Rosaura, Rodriguez del
Olmo Angel Rafael, Rodriguez Mera Sofia, Roman
Roman José Luis, Romero Gutiérrez Odilon, Saldivar
Gbémez Demetrio, Salgado Flores Alfredo, Salgado
Tenorio Juan, Salgado Valdez Abel, Sandoval
Cervantes Ernesto, Sandoval Melo Benjamin, Torres
Aguirre Roberto, Trujillo Montufar Fermin, Vélez
Memije Ernesto, Villanueva de la Luz Moisés, Zapata

Aforve Humberto Rafael.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 41
diputados a la presente sesion.

El Presidente:
Gracias, ciudadano diputado.

Con la asistencia de 41 diputados, se declara quérum
legal y validos los acuerdos que en esta sesion se
tomen.

Esta Presidencia informa a la Asamblea que solicitaron
permiso para faltar a la presente sesion previa
justificacion, la ciudadana diputada Sofia Rodriguez y
para llegar tarde los ciudadanos diputados Demetrio
Saldivar Gdmez y Ernesto Mastache Manzanares

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Ill, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer a esta Plenaria el siguiente proyecto
de Orden del Dia, por lo que solicito a la diputada
Benigna Esteban Neri, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Orden del Dia

Primero.-  Instalacion  del ~ Séptimo  Periodo
Extraordinario de Sesiones.

Segundo.- Iniciativas de leyes, decretos y acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Fortino Caballero Villalobos,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero.

b) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Jorge Vargas Alcaraz, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero.

c) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo instruido en
contra del ciudadano Julio César Diego Galeana,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Coyuca de Benitez, Guerrero.

d) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
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que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Eustaquio A. Martinez Martinez,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya, Guerrero.

e) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Rubén Aranda Alvarez, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras, Guerrero.

f) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Javier Manzano Salazar,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Alcozauca, Guerrero.

g) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
gue recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Abdias Acevedo rojas, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis
Acatlan, Guerrero.

h) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Javier Carmona Dimas, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

i) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
que recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Juan Martinez Félix, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri, Guerrero.

j) Primera lectura del dictamen y proyecto de decreto
gue recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Javier Adrian Aparicio Soto,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Guerrero.

k) Primera lectura del dictamen y proyecto de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado.

Tercero.- Clausura de la sesién

Chilpancingo, Guerrero, sadbado 9 de noviembre de
2002.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Gracias, ciudadana secretaria.

Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacion, en su caso, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes; los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo, en votacion econdmica, poniéndose de

pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
instalacion del Sexto Periodo Extraordinario de
Sesiones, solicito a los ciudadanos diputados Yy
diputadas y al publico asistente, favor de ponerse de pie
para proceder a la instalacion del mismo.

“Hoy, siendo las quince horas con cuarenta y cinco
minutos del dia nueve de noviembre del afio dos mil
dos, declaro formalmente instalados y se dan por
iniciados los trabajos legislativos del Séptimo Periodo
Extraordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo
Receso del Tercer Afio de ejercicio constitucional de la
Quincuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero”.

Favor de tomar asiento.
Muchas gracias.

INICIATIVAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
iniciativas de leyes, decretos y puntos de acuerdo,
primera lectura del dictamen y proyecto de decreto que
recae al juicio de revocacion del cargo, instruido en
contra del ciudadano Fortino Caballero Villalobos,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, se sirva dar
lectura al mismo, signado bajo el inciso “a”.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccion |1, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
47, fraccion XXVI de la Constitucion Politica local, 46,
49, fraccion XXV, 167 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y 95 bis, fraccién V, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, emitimos el dictamen con la
resolucion del juicio de suspension o revocacion del
cargo registrado bajo el numero JSRC/024/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez en contra del ciudadano Fortino Caballero
Villalobos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, bajo los
siguientes  resultandos, considerandos y puntos
resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, presentd ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Fortino Caballero Villalobos, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comision Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/253/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emision del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion 11, de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratificé y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en

contra del presidente municipal de Ayutla de los Libres,
ciudadano Fortino Caballero Villalobos por considerar
gue su conducta se adecua a lo que establece la
hipGtesis prevista en la fraccion V, del articulo 95, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado por la
falta de integracién y entrega oportuna de las cuentas de
la Hacienda Publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la Legislacidn
de la materia vigente y que ante la proximidad del
cierre del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realiz6 un andlisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Ayutla de los Libres
omitié dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante
este hecho la Contaduria Mayor de Hacienda realiz6
diversos requerimientos al presidente y tesorero
municipal haciéndoles del conocimiento del atraso en la
entrega de las cuentas mensuales de la Hacienda
publica municipal de los ejercicios fiscales de los afios
2001 y 2002, solicitandoles las presentaran a la
brevedad posible, que sin embargo, no obstante los
requerimientos, el presidente y el tesorero han omitido
presentar dentro del término establecido por la ley, las
cuentas de la hacienda publica municipal de los meses
de febrero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero a septiembre de 2002, representando una falta de
comprobacion de fondos publicos que asciende a la
cantidad de $118°227,316.14 (Ciento dieciocho
millones doscientos veintisiete mil trescientos dieciséis
pesos 14/100 M.N.); que este incumplimiento ha sido
reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado de
forma atrasada que asi fue con las cuentas
correspondientes al mes de diciembre de 1999, del
periodo enero — diciembre de 2000 y la anual de 2000.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- EI Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podrd suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002 la Comision
Dictaminadora emiti6 el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abri6 periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
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el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Ayutla de
los Libres para que dentro de un plazo de cinco dias
naturales, manifestara lo que ha su derecho conviniere,
feneciendo el término sin haber recibido respuesta de
dicho Cabildo.

Que presentada la solicitud de nulidad de notificacion
de emplazamiento por el ciudadano Fortino Caballero
Villalobos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Ayutla de los Libres y habiéndose
acordado su procedencia por parte de la Comision
Instructora, con fecha 29 de octubre de 2002 se ordeno
de nueva cuenta el emplazamiento al servidor publico
denunciado, en los términos expuestos por el auto de
radicacion de fecha 23 del mismo mes y afio y
presentada una vez mas, la solicitud de nulidad de la
notificaciébn de emplazamiento de fecha treinta de
octubre de 2002, la Comision Instructora con hase en
las documentales que obran en el expediente, determino
desechar la peticion y tener al ciudadano Fortino
Caballero Villalobos por contestando en sentido
negativo la denuncia presentada en su contra, dejando
sus derechos a salvo de presentar defensas, ofrecer
pruebas y formular alegatos.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizandose el desahogo de las
mismas en la audiencia de Pruebas y Alegatos iniciada
el 6 de noviembre de 2002 y concluida el 7 del mismo
mes y afo, dejando constancia de las asistencias de la
parte denunciada y su abogado patrono, asi como de la
parte denunciante.

Que en la sesion privada de la audiencia de Pruebas y
Alegatos la parte denunciada, no obstante habérsele
tenido por contestando la denuncia en sentido negativo,
solicito el derecho de presentar excepciones, pruebas y
producir alegatos, derecho que por acuerdo de la
Comision Instructora le fue concedido, haciéndolo en el
mismo acto, aduciendo entre otras cosas: que hiega que
su conducta se adecue a lo establecido por la hipétesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, toda vez que
ha dado cabal cumplimiento a lo que se refiere a la
presentacion de las cuentas publicas de los meses de
febrero a septiembre del ejercicio fiscal de 2001,
cuentas que a manera de excepcion, solicitdé consignar

en esa diligencia, agregando que se encontraba por
integrar las tres restantes del ejercicio de 2001 y que en
cuanto a las de 2002, con oportunidad y a la brevedad
posible las presentaria, adujo que el motivo del retraso
en la integracion de la cuenta publica fue debido a que
sus auxiliares director de Obras Publicas, director de
Desarrollo Econémico y tesorero municipal, abusaron
de la buena fe del denunciado.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizé bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comisidn Instructora es competente
para conocer Yy dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 47, fraccion XXVI,
de la Constitucion Politica local en correlacién con los
articulos 46, 49, fraccién XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Organica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre establece el procedimiento a seguir
tratdndose de juicios de suspension o revocacion del
cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas o
confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil, no
debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado, sin embargo
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacién o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticion en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95 de la Ley
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Orgénica del Municipio Libre para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Fortino
Caballero Villalobos es presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, como se constata con la copia certificada por
el secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 197 a la 199), a la opinion pablica y a la informacion
que obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado, por todo ello el presente juicio de
suspensidn o revocacion del cargo es procedente y debe
ser analizado el fondo del mismo.

Cuarto.- En la basqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciaciébn en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVII/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comisién Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por La Omisién Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte

denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detectd que el ciudadano
Fortino  Caballero  Villalobos, presidente  del
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres
como jefe responsable de la administracion municipal,
ha omitido dar cumplimiento a las obligaciones de
integrar y presentar durante los primeros quince dias del
mes siguiente al que haya concluido, las cuentas
publicas de la administracién municipal, asimismo de
preparar las cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el
dia 15 de marzo del afio siguiente a la Contaduria
Mayor de Hacienda; que ante la falta reiterada del
cumplimiento de éstas obligaciones, la Contaduria
Mayor de Hacienda hizo del conocimiento al servidor
publico, la anomalia requiriéndole la presentacion de
las cuentas a la brevedad posible, correspondientes a las
de los meses de febrero a diciembre de 2001, la anual
de 2001 y enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000 y enero de 2001 y ofrece como probanzas de su
dicho las documentales consistentes en: copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez,
dirigido a Fortino Caballero Villalobos, Samuel
Calderon Moreno y José Francisco Garcia Suarez,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero (foja 11); original del acta administrativa de
fecha 11 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Fortino Caballero Villalobos,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, requiriendo la
entrega de las cuentas publicas mensuales de la
hacienda publica municipal pendientes de entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001
(fojas de la 12 a la 15); original de la certificacion de
fecha 1° de abril de 2002, del término de cinco dias
habiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese Organo ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 17 y 19); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo por parte del
presidente  municipal de la circular ndmero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 20 a la 23); copia
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fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Ayutla de los
Libres, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 24 a la 27); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de Ayutla de los Libres, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 28 a la 31); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Ayutla de los
Libres, de la circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 32 a la 34); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de Ayutla de los Libres, de la circular
namero CMH/305/02 de fecha 3 de julio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 35 a la 38); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Ayutla de los Libres de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo o6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 39); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Ayutla de los
Libres de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 40); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2002, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Ayutla de los Libres de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 41); copia

fotostatica del oficio nimero CMH/380/2000 de fecha
junio 9 de 2000, con anotacion de haber sido recibido
via fax por la ciudadana Celsa Hernandez,
recepcionista, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres
(foja 42); Copia fotostatica del oficio namero 1303/00
de fecha agosto 29 de 2000, con acuse recibo, signado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres (foja 43); Original del reporte
de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacion de la
cuenta publica de acuerdo a las ministraciones recibidas
por el ayuntamiento de Ayutla de los Libres (foja 44);
original de la certificacion de cuenta mensual de la
hacienda publica municipal del mes de diciembre de
1999, presentada, pendiente de entregar y dias de atraso
del municipio de Ayutla de los Libres de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador pulico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria del
mismo Organo, licenciado Rogelio Gonzélez Villalva
(foja 45); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Ayutla de los
Libres de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 46); copia fotostatica
con acuse de recibo del oficio ndmero CMH-
DN/373/2002 de fecha agosto 28 de 2002, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido a Fortino
Caballero Villalobos, Samuel Calderén Moreno, Pedro
Garcia Sudstegui, presidente, sindico procurador y
tesorero del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Ayutla de los Libres (foja 113) y original del acta
administrativa de fecha 5 de noviembre de 2002,
levantada en la direccion de Auditoria de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado (fojas 202
y 203).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
niega que su conducta se adecue a lo establecido por la
hipotesis prevista en la fraccion V, del articulo 95 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado, toda vez
que ha dado cabal cumplimiento a lo que se refiere a la
presentacion de las cuentas puablicas de los meses de
febrero a septiembre del ejercicio fiscal de 2001,
cuentas que a manera de excepcion, solicitdé consignar
en esa diligencia, agregando que se encontraba por
integrar las tres restantes del ejercicio de 2001 y que en
cuanto a las de 2002, con oportunidad y a la brevedad
posible las presentaria, adujo que el motivo del retraso
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en la integracion de la cuenta publica fue debido a que
sus auxiliares director de Obras Puablicas, director de
Desarrollo Econémico y tesorero municipal, abusaron
de la buena fe del denunciado, sin aportar pruebas que
corroboraran su dicho y no obstante haber ofrecido
como prueba documental las cuentas publicas
correspondientes a los meses de febrero a septiembre
del ejercicio fiscal 2001, la misma le fue desechada por
la Comision Instructora toda vez que la probanza no es
materia del procedimiento, lo anterior con fundamento
en el articulo 268, fraccion I, del Cédigo Procesal Civil
de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado.

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caréacter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio  libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucién le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s) procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracién publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracién publica
municipal, el ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la practica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de

la Ley Orgénica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicion de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podrd remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no sélo lo
removeré sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcidn de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicién de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder Ilamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, o sea, que la
rendicién sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccién XV,
para revisar las cuentas pablicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
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encargado de verificar la cuenta pablica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero establece en su articulo 94, primer péarrafo,
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el érgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
organo de ejecucion y comunicacion de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracién municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de Obras y Servicios Publicos
y demas servidores del mismo nivel de la
administracion municipal; y ser el conducto para las
relaciones entre el Ayuntamiento y los Poderes del
Estado, encontrandose en el articulado de toda la ley,
facultades y obligaciones expresas y tacitas, hacia la
figura del presidente municipal en forma particular o
como jefe de la administracion pablica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerdrquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccién
XVI de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado
establece la obligacion del tesorero municipal de remitir
a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de Hacienda, las

cuentas, informes contables y financieros mensuales
dentro de los primeros quince dias habiles del mes
siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas pulblicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia 0 un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, aun
cuando el articulo 102 de la Constitucion Politica local
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de Jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacién entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracién municipal y la
segunda, como encargada de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de febrero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
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de 2000 y enero de 2001 y para comprobar su dicho
ofrecen como probanzas: Original del acta
administrativa de fecha 11 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Fortino Caballero
Villalobos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 12 a la 15); original de la
certificacion de fecha 1° de abril de 2002, del término
de cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavéarez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese Organo ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 17 y 19); y copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
dirigido a Fortino Caballero Villalobos, Samuel
Calderon Moreno y José Francisco Garcia Suérez,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero (foja 11); documentales publicas que
muestran la citacion al presidente municipal, al sindico
procurador y al tesorero para comparecer ante la
Contaduria Mayor de Hacienda, donde de acuerdo al
contenido del acta administrativa se les requiere la
presentacién de las cuentas publicas del ejercicio fiscal
2001 en un término de cinco dias habiles y transcurrido
éste, los servidores publicos del Ayuntamiento de
Ayutla de los Libres, no obstante haber firmado de
conformidad, incumplieron con la entrega de las
cuentas publicas de los meses de febrero a diciembre de
2001, documentales publicas que adquieren valor y
eficacia probatoria en términos de los dispuesto por el
articulo 350 del Codigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del Municipio Libre y
fueron requeridos para la presentacion de las cuentas
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2002 como se demuestra con las
siguientes documentales: Copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo por parte del
presidente  municipal de la circular namero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavérez
Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 20 a la 23); copia
fotostatica con original de la relacién de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Ayutla de los
Libres, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3

de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 24 a la 27); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de Ayutla de los Libres, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 28 a la 31); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Ayutla de los
Libres, de la circular ntmero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador pablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 32 a la 34); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de Ayutla de los Libres, de la circular
nimero CMH/305/02 de fecha 3 de julio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 35 a la 38);
documental publica la primera que ain cuando exhibida
en copia fotostatica contienen el original del acuse de
recibo del oficio enviado al denunciado por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda y que adquiere valor
probatorio pleno y eficacia probatoria en términos del
articulo 350 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
aplicacion supletoria a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado y documentales las cuatro restantes
gue al ser ofrecidas en copias fotostaticas simples, sin
gue contengan la anotacion del acuse de recibo
correspondiente, solo crean presuncion, pero que
concatenadas con la primera y con la aceptacion del
ciudadano Fortino Caballero Villalobos (fojas 205 y
206) de no haber entregado las cuentas publicas
correspondientes a los meses de febrero a diciembre de
2001 vy las restantes (sic), adquieren valor y eficacia
probatoria; De igual forma, el denunciante demuestra
con: original de la certificacion de las cuentas anuales
de la Hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal
2000 y 2001, presentadas, pendientes de entregar y dias
de atraso del municipio de Ayutla de los Libres de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavérez Juérez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Evaluacion del mismo Organo, licenciado Elpidio
Pacheco Rosas (foja 39); original de la certificacion de
cuentas mensuales de la hacienda pablica municipal del
ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
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entregar y dias de atraso del municipio de Ayutla de los
Libres de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 40); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2002, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Ayutla de los Libres de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, Contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 41); original
de la certificacion de cuenta mensual de la hacienda
publica municipal del mes de diciembre de 1999,
presentada, pendiente de entregar y dias de atraso del
municipio de Ayutla de los Libres de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
hacienda, ante la asistencia del director de auditoria del
mismo Organo, licenciado Rogelio Gonzélez Villalva
(foja 45); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Ayutla de los
Libres de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 46); y Original del
reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacién
de la cuenta puablica de acuerdo a las ministraciones
recibidas por el Ayuntamiento de Ayutla de los Libres
(foja 44); documentales publicas que adquieren valor
probatorio y eficacia probatoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 350 del Codigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado, que pese a los
requerimientos, el denunciado en los ejercicios fiscales
de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre del
presente afio, habia entregado con retraso la cuenta
correspondiente al mes de enero de 2001 y no ha
entregado hasta la fecha las correspondientes a febrero
— diciembre de 2001 y enero — septiembre de 2002 y en
cuanto a las anuales del 2000 y 2001, la primera se
recepciond con un cinco meses y diez dias de retraso y
la segunda no ha sido entregada, contandose hasta la
fecha seis meses, diecisiete dias de atraso; de igual
forma que su actitud de no cumplir con su obligacion de
la entrega oportuna en términos de ley de la cuenta
publica, inicié desde con los meses de diciembre de
1999, los correspondientes de 2000 y enero de 2001, es
decir, el incumplimiento ha sido de manera reiterada,
como lo demuestra también con: Copia fotostatica del

oficio nimero CMH/380/2000 de fecha junio 9 de
2000, con anotacion de haber sido recibido via fax por
la ciudadana Celsa Hernandez, recepcionista, signado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres (foja 42); copia fotostatica del
oficio nimero 1303/00 de fecha agosto 29 de 2000, con
acuse recibo, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres
(foja 43); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero CMH-DN/373/2002 de fecha agosto 28
de 2002, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido a Fortino Caballero Villalobos, Samuel
Calderdn Moreno, Pedro Garcia Suéstegui, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los Libres
(foja 113); y original del acta administrativa de fecha 5
de noviembre de 2002, levantada en la direccion de
Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado (fojas 202 y 203); documentales
publicas con valor y eficacia probatoria plena en
términos de lo dispuesto por el articulo 350 del Caodigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado que confirman
el incumplimiento de la obligacién de entregar las
cuentas puablicas en los términos establecidos por las
Leyes normativas. Adquiere relevancia la aceptacion
del ciudadano Fortino Caballero Villalobos quién al
intentar consignar las cuentas puablicas correspondientes
a los meses de febrero a diciembre de 2001 y sefialar
que a la brevedad posible presentaria las restantes,
tacitamente reconocié su conducta por omision
consistente en el incumplimiento reiterado de la
obligacion de presentar las cuentas publicas mensuales
y anuales.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Fortino Caballero
Villalobos, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero y su
adecuacion al supuesto marcado en la fraccion V del
articulo 95 de la Ley Organica del Municipio Libre,
ahora bien, atn cuando el propio normativo manifiesta
que tal conducta es considerada grave, esta Comision
Dictaminadora se permite hacer la siguiente
consideracion: como en lineas anteriores se manifesto,
una democracia no se entiende si no existe la figura de
la rendicién de cuentas, todo gobernante, funcionario,
servidor publico que maneje y controle recursos
publicos esta obligado a informar a la sociedad y a sus
representados, como ha administrado estos recursos y
de qué manera ha beneficiado a la poblacidn, la falta de
rendicion de cuentas trae consigo la desconfianza y por
tanto, una situacion tensa en la comunidad, en este caso,
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tratdndose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente municipal de Ayutla de los Libres acepta
tacitamente su omision reiterada en la entrega oportuna
y acorde a la Ley de las cuentas publicas mensuales y
anuales y aduce en su defensa gque el incumplimiento de
su obligacion es por haber sido sorprendido en su buena
fe por tres servidores publicos municipales bajo su
mando (tesorero, director de Obras y director de
Desarrollo Econdmico), sin que sea esto motivo que
justifigue el incumplimiento de una norma, buscar a
quién atribuirle la culpabilidad, no exime de
responsabilidad al servidor publico denunciado,
maxime cuando no aportd probanzas que sustentaran su
dicho y si en cambio, confirmé el incumplimiento
reiterado de su obligacién de entregar en tiempo y
forma las cuentas publicas mensuales y anuales al
pretender liberarse de la obligacion de entregar
conforme a la normatividad las cuentas publicas
correspondientes a los meses de febrero a diciembre de
2001, consignandolas ante la misma Comision
Instructora, recuérdese la presente denuncia se inici
por el incumplimiento de sus obligaciones en forma
reiterada del presidente municipal y el hecho de que
hasta después de iniciado el presente procedimiento,
haga entrega de las cuentas faltantes pero con dias
habiles de atraso, no lo exime de haber transgredido los
plazos y términos establecidos por la Constitucion local
y por la Ley Organica del Municipio Libre, por lo tanto
se considera que el faltar a una obligacién fundamental
en la transparencia del ejercicio del buen gobierno, es
grave y debe ser sancionado con severidad con el
objetivo de que los proximos administradores de las
haciendas publicas municipales tomen conciencia de
que es su deber y no su opcién, dar la cara a sus
gobernados y rendir ante los representantes de éstos las
cuentas publicas en los tiempos y formas que establecen
nuestra leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
analisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Fortino
Caballero Villalobos incurrié en el supuesto marcado
en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio

de Ayutla de los Libres, Fortino Caballero Villalobos
por las consideraciones detalladas en el considerando
quinto del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo, de
la Constitucién Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIlI, de
la Constitucion Politica Estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comisidn Instructora.
Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Gracias, ciudadano secretario.

Esta Presidencia exhorta por consideracion a cada uno
de ustedes que se abstengan de fumar dentro del
Recinto parlamentario.

Muchas gracias.

En términos de este mismo inciso, le solicito y en
atencion a lo que indica el articulo 47, fraccion XXVI,
de la Constitucion Politica del Estado, le solicito al
diputado secretario Rafael Rodriguez del Olmo, dé
lectura a la opinion emitida por el titular del Poder
Ejecutivo estatal, en relacion al presente dictamen y
proyecto de decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:

Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.
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Chilpancingo, Guerrero, 9 de noviembre de 2002.
“Mi Patria es Primero”

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juéarez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccion XXVI y 74,
fraccion Xl de la Constitucién Politica del Estado,
dado que el dictamen y proyecto de decreto que recae al
juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/024/2002, instruido en
contra del ciudadano Fortino Caballero Villalobos,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, se advierte que se
cumple con la garantia de audiencia que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se observara la resolucion que conforme a
derecho tenga a bien emitir esa Soberania.

Lo anterior, se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno
Licenciado Marcelino Miranda Aforve.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo
instruido en contra del ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero, Guerrero, solicito a la diputada
secretaria Benigna Esteban Neri, se sirva dar lectura al
mismao.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién |1, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
47, fraccion XXVI, de la Constitucién Politica local,
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis fraccion V, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspensidn o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/018/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez en contra del ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos, considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Jorge Vargas Alcaraz, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/247/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emision del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion Il, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratificé y amplié la denuncia de
antecedentes.
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Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Tixtla de Guerrero,
ciudadano Jorge Vargas Alcardz por considerar que su
conducta se adecua a lo que establece la hipotesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado por la falta de
integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
hacienda  publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la Legislacion
de la materia vigente y que ante la proximidad del
cierre del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realizd un andlisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacién, teniendo que la
administracion municipal de Tixtla de Guerrero omiti6
dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho
la Contaduria Mayor de Hacienda realizd diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal de 2002, solicitandoles las
presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la hacienda pablica municipal
de los meses de junio, julio, agosto y septiembre de
2002, representando una falta de comprobacion de
fondos publicos que asciende a la cantidad de
$8°803,519.85 (OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
TRES MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS
85/100 M.N.); que este incumplimiento ha sido
reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado de
forma atrasada que asi fue con las cuentas
correspondientes al mes de diciembre de 1999, del
periodo enero — diciembre del 2000, la anual de 2000,
el periodo enero — diciembre de 2001, la anual de 2001
y el periodo enero — junio de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- El Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podra suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002 la Comision
Dictaminadora emiti6 el auto que tuvo por admitiendo

la denuncia, ordend el emplazamiento a la parte
denunciada, abrié periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero para que dentro de un plazo de cinco dias
naturales, manifestara lo que ha su derecho conviniere,
feneciendo el término sin haber recibido respuesta de
dicho Cabildo.

Que presentada la solicitud de nulidad de notificacion
de emplazamiento por el ciudadano Jorge Vargas
Alcaréz, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero y habiéndose acordado
su procedencia por parte de la Comision Instructora,
con fecha 29 de octubre de 2002 se ordené de nueva
cuenta el emplazamiento al servidor publico
denunciado, en los términos expuestos por el auto de
radicacion de fecha 23 del mismo mes y afio.

Que en tiempo el servidor publico denunciado, Jorge
Vargas Alcaraz contestd la denuncia presentada en su
contra, sefialando que: niega que su conducta sea
adecue a la hipdtesis por la que se solicita su suspension
0 revocacion de cargo y agrega que él como maxima
autoridad del municipio, desempefia su funcion de
manera legal y dependiente por disposicion legal, junto
con el sindico procurador Juan Salgado Valdez, quién
tiene la obligacion de autorizar las cuentas mensuales
asi como la cuenta municipal anual y verificar que éstas
se remitan oportunamente a la Contaduria Mayor de
Glosa (sic) del Estado y que ain cuando la Tesoreria de
manera puntual ha dado cumplimiento a su obligacion
glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento, el
sindico procurador se ha negado a autorizarlas; que
acepta haber recibido los oficios de requerimiento por
parte de la Contaduria Mayor de Hacienda para entregar
las cuentas pulblicas que se debian y que ante su
problemética, se reunié en ocasiones diversas con el
sindico procurador, tres regidores y el secretario
General (sic), tratando de conciliar y requerirle al
sindico procurador que diera legalidad a las cuentas
publicas, negandose éste a realizarla, por lo que dirigié
un oficio al contador mayor de Hacienda con fecha 17
de mayo de 2002, solicitdndole su intervencion, en
respuesta fueron citados ambos, presidente y sindico
procurador, en la direccion de Normatividad el 30 de
mayo de 2002, donde se llegé al acuerdo de que las
cuentas de mayo a octubre del ejercicio fiscal de 2001
por lo que corresponde a los legajos de obra publica que
se encontraban recepcionadas en la Contaduria, le
fueran entregadas al tesorero para que éste a su vez se
las hiciese llegar al sindico procurador, junto con la
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cuenta publica mensual de noviembre de 2001 y éste las
revisara y firmara regresdndoselas al tesorero el 3 de
junio de 2002, acuerdo que considera el denunciado
avald de forma técita el retraso de la presentacion de las
cuentas publicas de mayo a octubre de 2001,
circunstancia que motivé que no pudiese entregar en
términos legales, las cuentas mensuales
correspondientes al ejercicio 2001 y en consecuencia
integrar la cuenta anual de 2001 ya que la normatividad
de la Contaduria establece que tendran que estar
perfectamente integradas las doce cuentas mensuales y
a su vez aclaradas todas y cada una de las
observaciones que emite la direccion de Auditoria para
proceder a dar por concluida la integracion de la cuenta
publica anual; que las observaciones realizadas a estas
cuentas mensuales se hicieron de forma tardia por parte
de la Contaduria debido al burocratismo con el cual se
maneja, lo que hizo que se realizara por parte del
municipio, la integracién tardia de la cuenta anual y por
afiadidura la procedencia de la comprobaciéon de las
subsecuentes cuentas mensuales correspondientes al
ejercicio 2002; gque los lineamientos de normatividad de
la Contaduria en lugar de agilizar los tramites de
entrega, los retrasan, lo que motiva que el
Ayuntamiento que preside siempre quede exhibido
como moroso porque cuando éste entrega las cuentas
mensuales no se le sellan de recibido, sino hasta
semanas después de que son revisadas por la
Contaduria y argumenta también, la falta de
coordinacién entre la Contaduria y el Comité de
Planeacion y Desarrollo del Estado de Guerrero, éste
altimo tiene que revisar los documentos y sellarlos de
operados y hasta que lo hace pueden ser recibidos por la
Contaduria, por tanto, no es imputable a su persona la
rendicion de cuentas tardias, sefialando ademas que
mediante oficios de fechas 2 y 18 de septiembre de
2002, remiti6 a la Contaduria las cuentas
correspondientes a los meses de enero y febrero,
respectivamente, con fechas 8 y 10 de octubre de 2002,
envié las correspondientes a los meses de marzo, abril y
mayo respectivamente, y que la correspondiente al mes
de septiembre la consigna ante la Comision Instructora
en esta fecha (4 de noviembre de 2002), concluye
manifestando que es falso que haya venido
incumpliendo de manera reiterada con las obligaciones
que le marca la fraccion XVI del articulo 106 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado; por lo que
respecta a la presentacion de las cuentas publicas
correspondientes a los meses de diciembre de 1999,
2000, 2001 y 2002, asi como las correspondientes a las
anuales de los citados ejercicios presupuestales 2000 y
2001, que lo cierto es que en la actualidad ha
presentado todas las cuentas mensuales y anuales que a
su municipio corresponde.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizindose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos iniciada
el 6 de noviembre de 2002 y concluida el 7 del mismo
mes y afo, dejando constancia de las asistencias de la
parte denunciada y su abogado patrono, asi como de la
parte denunciante; formulando ambas partes en dicho
acto, sus alegatos y conclusiones.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comisidn Instructora realizé bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comisidn Instructora es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 47, fraccion XXVI
de la Constitucion Politica local en correlacion con los
articulos 46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Organica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre establece el procedimiento a seguir
tratdndose de juicios de suspension o revocacion del
cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas o
confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil, no
debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado, sin embargo
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacién o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticion en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
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si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95 de la Ley
Organica del Municipio Libre para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Jorge Vargas
Alcaréz es presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero, como se
constata con la copia certificada por el secretario
técnico del Consejo Estatal Electoral, de la constancia
de mayoria y validez de la eleccion de Ayuntamiento de
fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de la 329 a la 331), a
la opinidn pablica y a la informacion que obra en los
archivos de este Honorable Congreso del Estado, por
todo ello el presente juicio de suspensién o revocacion
del cargo es procedente y debe ser analizado el fondo
del mismo. Por otro lado, respecto a la excepcién de
consignacion hecha valer por el denunciado,
depositando ante la Comision Instructora la cuenta
publica correspondiente al mes de septiembre de 2002,
se ordena su remision a la Contaduria Mayor de
Hacienda para que bajo los lineamientos establecidos
por su normatividad, proceda a realizar las acciones
conducentes acerca de la misma, precisando que la
aceptacion de la consignacion, de ninguna manera
libera de responsabilidad a su presentante, quién debe
atenerse a lo preceptuado por las normas que rigen la
presentacion de las cuentas publicas.

Cuarto.- En la basqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacién en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVII/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo Ill, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las

cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacién o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran o no
comprobado el supuesto, la Comisién Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detecté que el ciudadano
Jorge Vargas Alcaraz, presidente del Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero como jefe responsable
de la administracion municipal, ha omitido dar
cumplimiento a las obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento al servidor publico, la anomalia
requiriéndole la presentacion de las cuentas a la
brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de junio a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la anual
de 2001 y el periodo enero — junio de 2002 y ofrece
como probanzas de su dicho las documentales
consistentes en: copia fotostatica con original de la
relacion de acuse de recibo por parte del presidente
municipal de la circular nimero CMH/073/02 de fecha
28 de febrero de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 11 a la 14); copia fotostatica con original
de la relacién de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo, de la circular
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nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 23 a la 25); original de la certificacion de
cuentas mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Tixtla de
Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 26); original del
reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacién
de la cuenta publica de acuerdo a las ministraciones
recibidas por el Ayuntamiento de Tixtla de Guerrero
(foja 27); original de la certificacion de cuenta mensual
de la hacienda publica municipal del mes de diciembre
de 1999, presentada, pendiente de entregar y dias de
atraso del municipio de Tixtla de Guerrero de fecha 17
de octubre de 2002, realizada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo Organo, licenciado Rogelio Gonzalez
Villalva (foja 28); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Tixtla de
Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 29); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Tixtla de Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 30); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Tixtla de Guerrero de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion

del mismo Organo, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 31); copia fotostatica del oficio nimero 321/2000
de fecha mayo 31 de 2000, con anotacién de haber sido
recibido via fax por la ciudadana Rosario Basilio,
secretaria del presidente, signado por el contador mayor
de Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero
(foja 32); copia fotostatica del oficio ndmero
CMH/431/00 de fecha junio 9 de 2000, con anotacion
de haber sido recibido via fax por la ciudadana Rosario
Basilio, secretaria del presidente, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero (foja 33); copia fotostdtica con acuse de
recibo del oficio nimero 1250/2000 de fecha 25 de
agosto de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero
(foja 34); copia fotostatica del oficio nlUmero
CMH1521/2000 de fecha octubre 5 de 2000, con
anotacion de haber sido recibido via fax por Blanca
Esthela, secretaria del presidente, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero (foja 35); copia fotostdtica con acuse de
recibo del oficio nimero 389/2001 de fecha octubre 2
de 2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero (foja 36); copia
fotostatica del oficio nimero CMH/309/2002 de fecha 4
de julio de 2002, con anotacion de haber sido recibido
via fax por la ciudadana Blanca Sebastian, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero (foja 37); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio numero DN/080/02 de fecha 6 de
marzo de 2002, signado por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, dirigido a Jorge Vargas
Alcardz, Juan Salgado Valdez y Noé Analco Apreza,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero,
Guerrero (foja 38); original del acta administrativa de
fecha 8 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Jorge Vargas Alcaraz,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero, Guerrero, requiriendo la entrega
de las cuentas publicas mensuales de la hacienda
publica  municipal pendientes  de  entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001
(fojas de la 42 a la 45); original de la certificacion de
fecha 1° de abril de 2002, del término de cinco dias
hébiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
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ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese Organo, ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 39 Y 40); original del primer
testimonio de la fe de hechos nimero 3921, Volumen
XXVI, Afo 2002, de fecha 25 de octubre del presente
afio (fojas de la 109 a la 122); y original del primer
testimonio de la fe de hechos nimero 3927, Volumen
XXVII, Afo 2002, de fecha 28 de octubre del presente
afio (fojas de la 123 a la 135).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
niega que su conducta sea adecue a la hipotesis por la
que se solicita su suspension o revocacion de cargo y
agrega que él como méxima autoridad del municipio,
desempefia su funcién de manera legal y dependiente
por disposicion legal, junto con el sindico procurador
Juan Salgado Valdez, quién tiene la obligacion de
autorizar las cuentas mensuales asi como la cuenta
municipal anual y verificar que éstas se remitan
oportunamente a la Contaduria Mayor de Glosa (sic)
del Estado y que aln cuando la Tesoreria de manera
puntual ha dado cumplimiento a su obligacién de glosar
oportunamente las cuentas del Ayuntamiento, el sindico
procurador se ha negado a autorizarlas; que acepta
haber recibido los oficios de requerimiento por parte de
la Contaduria Mayor de Hacienda para entregar las
cuentas publicas que se debian y que ante su
problematica, se reunié en ocasiones diversas con el
sindico procurador, tres regidores y el secretario general
(sic), tratando de conciliar y requerirle al sindico
procurador que diera legalidad a las cuentas publicas,
negandose éste a realizarlo, por lo que dirigié un oficio
al contador mayor de Hacienda con fecha 17 de mayo
de 2002, solicitandole su intervencion, en respuesta
fueron citados ambos, presidente y sindico procurador,
en la direccion de Normatividad el 30 de mayo de 2002,
donde se llegé al acuerdo de que las cuentas de mayo a
octubre del ejercicio fiscal de 2001 por lo que
corresponde a los legajos de obra publica que se
encontraban recepcionadas en la Contaduria, le fueran
entregadas al tesorero para que éste a su vez se las
hiciese llegar al sindico procurador, junto con la cuenta
publica mensual de noviembre de 2001 y éste las
revisara y firmara regresandoselas al tesorero el 3 de
junio de 2002, acuerdo que considera el denunciado
avald de forma técita el retraso de la presentacion de las
cuentas publicas de mayo a octubre de 2001,
circunstancia que motivé que no pudiese entregar en
términos legales, las cuentas mensuales
correspondientes al ejercicio 2001 y en consecuencia
integrar la cuenta anual de 2001 ya que la normatividad
de la Contaduria establece que tendran que estar
perfectamente integradas las doce cuentas mensuales y
a su vez aclaradas todas y cada una de las

observaciones que emite la direccion de Auditoria para
proceder a dar por concluida la integracion de la cuenta
publica anual; que las observaciones realizadas a estas
cuentas mensuales se hicieron de forma tardia por parte
de la Contaduria debido al burocratismo con el cual se
maneja, lo que hizo que se realizara por parte del
municipio, la integracion tardia de la cuenta anual y por
afiadidura la procedencia de la comprobacién de las
subsecuentes cuentas mensuales correspondientes al
gjercicio 2002; gue los lineamientos de normatividad de
la Contaduria en lugar de agilizar los tramites de
entrega, los retrasan, lo que motiva que el
Ayuntamiento que preside siempre quede exhibido
como moroso porque cuando éste entrega las cuentas
mensuales no se le sellan de recibido, sino hasta
semanas después de que son revisadas por la
Contaduria 'y argumenta también, la falta de
coordinacién entre la Contaduria y el Comité de
Planeacion y Desarrollo del Estado de Guerrero, éste
Gltimo tiene que revisar los documentos y sellarlos de
operados y hasta que lo hace pueden ser recibidos por la
Contaduria, por tanto, no es imputable a su persona la
rendicién de cuentas tardias, sefialando ademas que
mediante oficios de fechas 2 y 18 de septiembre de
2002, remiti6 a la Contaduria las cuentas
correspondientes a los meses de enero y febrero
respectivamente, con fechas 8 y 10 de octubre de 2002,
envio las correspondientes a los meses de marzo, abril y
mayo respectivamente, y que la correspondiente al mes
de septiembre la consigna ante la Comisién Instructora
en esta fecha (4 de noviembre de 2002), concluye
manifestando que es falso que haya venido
incumpliendo de manera reiterada con las obligaciones
que le marca la fraccion XVI del articulo 106 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado; por lo que
respecta a la presentacion de las cuentas publicas
correspondientes a los meses de diciembre de 1999,
2000, 2001 y 2002, asi como las correspondientes a las
anuales de los citados ejercicios presupuestales 2000 y
2001, que lo cierto es que en la actualidad ha
presentado todas las cuentas mensuales y anuales que a
su municipio corresponde y acompafi6 a su escrito las
siguientes pruebas: copia certificada por el secretario
del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del oficio
sin nimero de fecha mayo 17 de 2002, signado por
Jorge Vargas Alcardz, dirigido a Cuauhtémoc Elias
(sic) Tavérez Juarez, Contador mayor de Hacienda
(fojas 176 y 177); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del acta
administrativa de fecha 30 de mayo de 2002, levantada
en la direccion de Normatividad de la Contaduria
Mayor de Hacienda (fojas de la 178 a la 183); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del pliego de observaciones nimero
01 de fecha 1 de febrero de 2002, realizado por la
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direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor de
Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaréz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
184 a la 188); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero 6 de fecha 11 de febrero de
2002, realizado por la direccion de Auditoria de la
Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcardz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 190 a la 194); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones nimero 3 de
fecha 7 de marzo de 2002, realizado por la direccién de
Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda al
ciudadano Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero (fojas de la 195 a la 201); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del pliego de observaciones numero
DA/04/2001 de fecha 26 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
202 a la 206); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/05/2001 de fecha 26 de
agosto de 2002, realizado por la direccién de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcaraz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 207 a la 216); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones ndmero
DA/06/2001 de fecha 19 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
217 a la 227); Copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/07/2001 de fecha 19 de
agosto de 2002, realizado por la direccién de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcaraz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 228 a la 237); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones numero
DA/08/2001 de fecha 29 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
238 a la 247); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/09/2001 de fecha 26 de
agosto de 2002, realizado por la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcaraz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 248 a la 257); copia certificada

por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones nuamero
DA/10/2001 de fecha 19 de septiembre de 2002,
realizado por la direccion de Auditoria de la Contaduria
Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaréz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
258 a la 268); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/11/2001 de fecha octubre 2
de 2002, realizado por la direccion de Auditoria de la
Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcardz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 269 a la 278); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones nudmero
DA/11/2001 de fecha 10 de octubre de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
279 a la 288); original del segundo testimonio de la fe
de hechos ndmero 3921, Volumen XXI, Afio 2002,
expedido por el notario publico nimero 2 del Distrito
Judicial de Bravos (fojas de la 289 a la 293); original
del segundo testimonio de la fe de hechos nimero 3927,
Volumen XXVII, Afio 2002, expedido por el notario
publico nimero 2 del Distrito Judicial de Bravos (fojas
de la 294 a la 297); original del primer testimonio de fe
de hechos nimero 12389, Volumen CXXI, Afio 2002,
expedido por la notario pablico por ministerio de ley
del Distrito Judicial de Guerrero (fojas de la 298 a la
302); Legajos que forman parte de la cuenta publica
correspondiente al mes de septiembre de 2002 (foja
303); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez con acuse de
recibo, del citatorio de fecha noviembre 3 de 2002,
signado por el secretario General (sic), dirigido al
sindico procurador, ambos del municipio de Tixtla de
Guerrero (fojas 304 y 305); copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez
con acuse de recibo, del citatorio de fecha noviembre 3
de 2002, signado por el secretario General (sic),
dirigido al ex — sindico procurador, ambos del
municipio de Tixtla de Guerrero (fojas 306 y 307);
copia certificada por el secretario del Ayuntamiento
Luciano Palacio Martinez del oficio numero
CMH/0309/2002 de fecha 4 de julio de 2002, signado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas 308 y
309); original del acta administrativa de fecha 15 de
abril de 2002, firmada por el presidente y tres regidores
del Ayuntamiento y el coordinador de presidentes
municipales del Partido de la Revolucion Democratica
(foja 310); original del acta administrativa de fecha 27
de abril de 2002, firmada por el presidente y tres
regidores del Ayuntamiento y el coordinador de
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presidentes municipales del Partido de la Revolucion
Democréatica (foja 310); copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez
del oficio numero 190/2002 de fecha 2 de septiembre
de 2002, signado por Jorge Vargas Alcardz, presidente
municipal de Tixtla de Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de enero de 2002 (fojas 311 y
312); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del oficio
nimero 190/2002 de fecha 18 de septiembre de 2002,
signado por Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de febrero de 2002 (fojas 313 y 314); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del oficio nimero 142/2002 de fecha
8 de octubre de 2002, signado por Jorge Vargas Alcaraz
presidente municipal de Tixtla de Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de marzo de 2002 (fojas
315 y 316); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del oficio
nimero 197/2002 de fecha 8 de octubre de 2002,
signado por Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de abril de 2002 (fojas 317 y 318); y copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del oficio nimero 220/2002 de fecha
10 de octubre de 2002, signado por Jorge Vargas
Alcaréz, presidente municipal de Tixtla de Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de mayo de 2002
(fojas 319 y 320).

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente.

EL Presidente:
Solicito al diputado secretario Rafael Rodriguez del

Olmo continte con la lectura del dictamen y proyecto
de decreto en desahogo.

Su gobierno corre a cargo de un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar
todas las atribuciones inherentes al municipio, la
palabra Ayuntamiento viene de junguere, junctum, que
significa juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o0 més individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s) procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de Jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracion publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion puablica es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucién politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicion de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no so6lo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.
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Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicidn de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta pablica, se auxilia de
un organo técnico Ilamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucién y
en las Leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero establece en su articulo 94, primer pérrafo,
que “cada municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que
constituye el oOrgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
organo de ejecucion y comunicacion de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefiala que
“todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,

teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de Obras y Servicios Publicos
y demés servidores del mismo nivel de la
administracion municipal; y ser el conducto para las
relaciones entre el Ayuntamiento y los poderes del
estado, encontrandose en el articulado de toda la ley,
facultades y obligaciones expresas y tacitas, hacia la
figura del presidente municipal en forma particular o
como jefe de la administracion pablica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion pablica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacion con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura orgénica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccion
XVI, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece la obligacion del tesorero municipal de
remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligaciéon como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
gue se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas publicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, aln
cuando el articulo 102 de la Constitucién Politica local
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
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las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacién entre el interés particular y el interés colectivo,
este Gltimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al anlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y la
segunda, como encargada de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de junio a octubre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000, enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero — junio de 2002 y para comprobar su dicho
ofrecen como probanzas: original del acta
administrativa de fecha 8 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Jorge Vargas
Alcaraz, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero, Guerrero, requiriendo
la entrega de las cuentas publicas mensuales de la
hacienda puablica municipal pendientes de entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001
(fojas de la 42 a la 45); original de la certificacion de
fecha 1° de abril de 2002, del término de cinco dias
habiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese Organo ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 39 Y 40); y copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero DN/080/02 de fecha
6 de marzo de 2002, signado por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, dirigido a Jorge
Vargas Alcaraz, Juan Salgado Valdez y Noé Analco
Apreza, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero (foja 38); documentales publicas

que muestran la citacion al presidente municipal, al
sindico procurador y al tesorero para comparecer ante la
Contaduria Mayor de Hacienda, donde segun el acta
administrativa se les requiere la presentacion de las
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2001 en un término
de cinco dias habiles y transcurrido éste, los servidores
publicos del ayuntamiento de Tixtla de Guerrero, no
obstante haber firmado de conformidad, incumplieron
con la entrega de las cuentas publicas de los meses de
octubre a diciembre de 2001, documentales publicas
que adquieren valor y eficacia probatoria en términos
de los dispuesto por el articulo 350 del Cddigo Procesal
Civil de aplicacion supletoria a la Ley Orgénica del
Municipio Libre y fueron requeridos para la
presentacion de las cuentas correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2002 como se
demuestra con las siguientes documentales: copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de recibo
por parte del presidente municipal de la circular nimero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavéarez
Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostética con
original de la relacién de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25);
documentales publicas que ain cuando exhibidas en
copias fotostaticas, contienen el original del acuse de
recibo de los oficios enviados al denunciado por parte
de la Contaduria Mayor de Hacienda y que adquieren
valor probatorio pleno y eficacia probatoria en términos
del articulo 350 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
aplicacion supletoria a la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado. De igual forma, el denunciante
demuestra con: original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Tixtla de
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Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 26); original de la
certificacion de cuenta mensual de la hacienda publica
municipal del mes de diciembre de 1999, presentada,
pendiente de entregar y dias de atraso del municipio de
Tixtla de Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 28); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Tixtla de Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzéalez Villalva (foja 29); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Tixtla de Guerrero de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 30);
original de la certificacion de las cuentas anuales de la
hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y
2001, presentadas, pendientes de entregar y dias de
atraso del municipio de Tixtla de Guerrero de fecha 17
de octubre de 2002, realizada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo Organo, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 31); y original del reporte de fecha 18 de octubre
de 2002 de la situacién de la cuenta publica de acuerdo
a las ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Tixtla de Guerrero (foja 27); documentales publicas que
adquieren valor probatorio y eficacia probatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 350 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, que pese
a los requerimientos, el denunciado en los ejercicios
fiscales de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre
del presente afio, habia entregado con retraso las
cuentas correspondientes a los meses de enero —
diciembre de 2001 y las de enero — mayo de 2002 y no
habia entregado de junio a agosto de 2002 y en cuanto a
las anuales del 2000 y 2001, la primera se recepciono
con un seis meses y dieciséis dias de atraso y la
segunda con cinco meses nueve dias; de igual forma
que su actitud de no cumplir con su obligacion de la

entrega oportuna en términos de ley de la cuenta
publica, inicié desde con los meses de diciembre de
1999, los correspondientes de 2000 y de 2001, es decir,
el incumplimiento ha sido de manera reiterada, como lo
demuestra también con: copia fotostatica del oficio
nimero 321/2000 de fecha mayo 31 de 2000, con
anotacion de haber sido recibido via fax por la
ciudadana Rosario Basilio, secretaria del presidente,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero (foja 32); copia fotostatica del
oficio nimero CMH/431/00 de fecha junio 9 de 2000,
con anotacion de haber sido recibido via fax por la
ciudadana Rosario Basilio, secretaria del presidente,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero (foja 33); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 1250/2000 de fecha
25 de agosto de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero
(foja 34);  copia fotostatica del oficio ndmero
CMH1521/2000 de fecha octubre 5 de 2000, con
anotacion de haber sido recibido via fax por Blanca
Esthela, secretaria del presidente, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero (foja 35); copia fotostdtica con acuse de
recibo del oficio nimero 389/2001 de fecha octubre 2
de 2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero (foja 36); copia
fotostatica del oficio nimero CMH/309/2002 de fecha 4
de julio de 2002, con anotacion de haber sido recibido
via fax por la ciudadana Blanca Sebastian, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero (foja 37); documentales publicas que no
obstante haber sido ofrecidas en copia fotostatica
contienen el acuse de recibo correspondiente,
adquiriendo por ello valor y eficacia probatoria;
original del primer testimonio de la fe de hechos
ndmero 3921, Volumen XXVI, Afo 2002, de fecha 25
de octubre del presente afio (fojas de la 109 a la 122); y
original del primer testimonio de la fe de fechos
ndmero 3927, Volumen XXVII, Afio 2002, de fecha 28
de octubre del presente afio (fojas de la 123 a la 135);
documentales publicas con valor y eficacia probatoria
plena en términos de lo dispuesto por el articulo 350 del
Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado que confirman
el incumplimiento de la obligacién de entregar las
cuentas publicas en los términos establecidos por las
leyes normativas, ya que se demuestra que las cuentas
publicas mensuales correspondientes a junio y julio del
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gjercicio fiscal 2002, fueron entregadas a la Contaduria
Mayor de Hacienda hasta el dia viernes 25 de octubre
de 2002, es decir, con sesenta y nueve y cuarenta y seis
dias de atraso respectivamente y la de agosto de 2002,
entregada el 28 de octubre de 2002 con veinticinco dias
de atraso...

El Presidente:

Compariero diputado, esta Presidencia declara un breve
receso para ordenar asuntos en tramite.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:

En su descargo el denunciado manifiesta que él como
méaxima autoridad del municipio, desempefia su funcién
de manera legal y dependiente por disposicion legal,
junto con el sindico procurador Juan Salgado Valdez,
quién tiene la obligacién de autorizar las cuentas
mensuales asi como la cuenta municipal anual vy
verificar que éstas se remitan oportunamente a la
Contaduria Mayor de Glosa (sic) del Estado y que aln
cuando la Tesoreria de manera puntual ha dado
cumplimiento a su obligacién glosar oportunamente las
cuentas del Ayuntamiento, el sindico procurador se ha
negado a autorizarlas; que acepta haber recibido los
oficios de requerimiento por parte de la Contaduria
Mayor de Hacienda para entregar las cuentas publicas
gue se debian y que ante su problematica, se reunié en
ocasiones diversas con el sindico procurador, tres
regidores y el secretario general (sic), tratando de
conciliar y requerirle al sindico procurador que diera
legalidad a las cuentas puablicas, negandose éste a
realizarla, por lo que dirigié un oficio al contador
mayor de Hacienda con fecha 17 de mayo de 2002,
solicitandole su intervencion, en respuesta fueron
citados ambos, presidente y sindico procurador, en la
direccion de Normatividad el 30 de mayo de 2002,
donde se lleg6 al acuerdo de que las cuentas de mayo a
octubre del ejercicio fiscal de 2001 por lo que
corresponde a los legajos de obra publica que se
encontraban recepcionadas en la Contaduria, le fueran
entregadas al tesorero para que éste a su vez se las
hiciese llegar al sindico procurador, junto con la cuenta
publica mensual de noviembre de 2001 y éste las
revisara y firmara regresandoselas al tesorero el 3 de
junio de 2002, acuerdo que considera el denunciado
avald de forma técita el retraso de la presentacion de las
cuentas publicas de mayo a octubre de 2001,
circunstancia que motivé que no pudiese entregar en
términos legales, las cuentas mensuales
correspondientes al ejercicio 2001 y en consecuencia
integrar la cuenta anual de 2001 ya que la normatividad
de la Contaduria establece que tendran que estar
perfectamente integradas las doce cuentas mensuales y

a su vez aclaradas todas y cada una de las
observaciones que emite la direccion de Auditoria para
proceder a dar por concluida la integracion de la cuenta
publica anual; y ofrece para constatar su defensa: Copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del oficio sin nimero de fecha mayo
17 de 2002, signado por Jorge Vargas Alcaraz, dirigido
a Cuauhtémoc Elias (sic) Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda (fojas 176 y 177); 'y copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del acta administrativa de fecha 30 de
mayo de 2002, levantada en la direccion de
Normatividad de la Contaduria Mayor de Hacienda
(fojas de la 178 a la 183); documentales que fueron
ofrecidas con una certificacion realizada por el
secretario del Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, la cual al no haber sido realizada en los
términos del articulo 98 fraccion 1X de la Ley Organica
del Municipio Libre, adolece de validez, toda vez que
no consigna el acuerdo del Ayuntamiento en que se
apoya, ni el expediente en el que los documentos se
encuentran, convirtiéndose entonces en copias
fotostaticas simples que adquieren valor probatorio en
contra de su oferente, son aplicables a estos
razonamientos las tesis y jurisprudencia siguientes
COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA
TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA
LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA
ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.- Novena Epoca.- Tribunales
Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo: VII, Junio de 1998.-
Tesis: 1.60.C.40 K.- Pagina 631; CERTIFICACIONES.
DEBEN SER DE CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE Y ORDENARLAS LA PROPIA
JUNTA.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
XIV-Noviembre.- Tesis XVII. 20. 45 L.- Pagina 422;
bajo los siguientes razonamientos, manifiesta el
denunciado que su imposibilidad de cumplir con su
obligacion de entregar las cuentas publicas se debe a la
falta de revisién y firma de las mismas por parte del
Sindico Procurador de las correspondientes a los meses
de mayo a diciembre de 2001 y solicitd la intervencion
de la Contaduria Mayor de Hacienda, sin embargo, es
de destacarse que tal peticion hecha al drgano
fiscalizador la realiza hasta el dia 17 de mayo de 2002,
es decir a casi un afio de la supuesta negativa del
sindico y asegura que al acordarse el dia 30 de mayo de
2002 que la Contaduria entregara las cuentas
correspondientes de mayo a octubre de 2001 a la
Tesoreria del Ayuntamiento para que a su vez, se las
hiciese llegar al sindico, retrasé aun mas el
cumplimiento en tiempo de las mismas, sobre el
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particular es de sefialarse que el mismo denunciado
manifiesta que dichas cuentas se habian recepcionado
ya en la Contaduria como efectivamente se deduce de la
certificacion de fecha 17 de octubre realizada por la
direccién de Normatividad de la Contaduria Mayor de
Hacienda (foja 30), sin embargo, del contenido se
infiere que la cuenta publica correspondiente al mes de
mayo de 2001, se entregé el 17 de enero de 2002, es
decir con ciento cuarenta y siete dias de atraso con
respecto a la fecha de vencimiento para su entrega, que
la de junio se entregd el 29 de enero de 2002, con
retraso de ciento treinta y cuatro dias, julio el 28 de
febrero de 2002, ciento treinta y tres dias con atraso,
agosto el 8 de marzo de 2002, con ciento dieciséis dias
de atraso, septiembre el 15 de marzo de 2002 con ciento
un dias de atraso y octubre el 5 de abril de 2002 con
noventa dias de atraso, es decir, el incumplimiento de la
obligacion de la entrega oportuna en tiempo de las
cuentas publicas, ya se habia materializado y no por
culpa del acuerdo sostenido en la Contaduria Mayor de
Hacienda el 30 de mayo de 2002, es de sefialarse
también que el acta administrativa de referencia
consigna que el sindico procurador argument6 que su
falta de firma en las cuentas no ha sido en la totalidad
de la comprobacidn del gasto, sino a lo correspondiente
a obra puablica de recursos provenientes del Ramo
XXXIIl'y tuvo como base, la de verificar la existencia
de presuntas irregularidades en las mismas cuentas
publicas, comprometiéndose ese servidor publico, a
firmarlas bajo protesta y entregarlas a la Tesoreria el 3
de junio de 2002, dejando a salvo su derecho para
interponer las denuncias correspondientes, argumentos
gue el sindico procurador hizo valer en las reuniones de
fechas 15 y 27 de abril de 2002 como se constata en las
documentales consistentes en original del acta
administrativa de fecha 15 de abril de 2002, firmada por
el presidente y tres regidores del Ayuntamiento y el
coordinador de presidentes municipales del Partido de
la Revolucién Democratica (foja 310); y original del
acta administrativa de fecha 27 de abril de 2002,
firmada por el presidente y tres regidores del
Ayuntamiento y el coordinador de presidentes
municipales del Partido de la Revolucién Democratica
(foja 310); documentales publicas que adquieren valor
y eficacia probatoria en términos de los establecido por
el articulo 350 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del Municipio Libre. Por
lo tanto, es de observarse que la falta de entrega en
tiempo de la cuenta publica anual del ejercicio 2001, no
se motivo por el acuerdo de fecha 30 de mayo de 2002,
maxime cuando se advierte en la certificacion en
comento que las cuentas de noviembre y diciembre de
2001 se entregaron hasta el 19 de junio de 2002, cuando
su fecha de vencimiento para la entrega de la cuenta
publica anual, feneci6 el 30 de marzo del mismo afio,

tampoco fue motivo del incumplimiento la falta de
firma del sindico procurador ya que se reitera, como lo
manifiesta el propio denunciado, las cuentas
correspondientes a los meses de mayo a octubre de
2001, ya habian sido recepcionadas en forma
extemporanea en la Contaduria Mayor de Hacienda, sin
la firma del sindico procurador. Por otra parte,
manifiesta el denunciado que las observaciones
realizadas a estas cuentas mensuales se hicieron de
forma tardia por parte de la Contaduria debido al
burocratismo con el cual se maneja, lo que hizo que se
realizara por parte del municipio, la integracién tardia
de la cuenta anual y por afiadidura la procedencia de la
comprobacion de las subsecuentes cuentas mensuales
correspondientes al ejercicio 2002; que los lineamientos
de normatividad de la Contaduria en lugar de agilizar
los tramites de entrega, los retrasan, lo que motiva que
el Ayuntamiento que preside siempre quede exhibido
como moroso porgue cuando éste entrega las cuentas
mensuales no se le sellan de recibido, sino hasta
semanas después de que son revisadas por la
Contaduria y argumenta también, la falta de
coordinacién entre la Contaduria y el Comité de
Planeacion y Desarrollo del Estado de Guerrero, éste
altimo tiene que revisar los documentos y sellarlos de
operados y hasta que lo hace pueden ser recibidos por la
Contaduria, por tanto, no es imputable a su persona la
rendicion de cuentas tardias, sefialando ademas que
mediante oficios de fechas 2 y 18 de septiembre de
2002, remiti6 a la Contaduria las cuentas
correspondientes a los meses de enero y febrero
respectivamente, con fechas 8 y 10 de octubre de 2002,
envié las correspondientes a los meses de marzo, abril y
mayo respectivamente y que la correspondiente al mes
de septiembre la consigna ante la Comision Instructora
en esta fecha (4 de noviembre de 2002) y ofrece para
probar su dicho: copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones nimero 01 de fecha 1 de febrero de
2002, realizado por la direccion de Auditoria de la
Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcaraz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 184 a la 188); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones nimero 06 de
fecha 11 de febrero de 2002, realizado por la direccién
de Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda al
ciudadano Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero (fojas de la 190 a la 194); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del pliego de observaciones ndmero
03 de fecha 7 de marzo de 2002, realizado por la
direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor de
Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
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195 a la 201); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones namero DA/04/2001 de fecha 26 de
agosto de 2002, realizado por la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcardz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 202 a la 206); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
MartineZ del pliego de observaciones ndmero
DA/05/2001 de fecha 26 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaréz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
207 a la 216); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones namero DA/06/2001 de fecha 19 de
agosto de 2002, realizado por la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcardz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 217 a la 227); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones ndmero
DA/07/2001 de fecha 19 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
228 a la 237); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/08/2001 de fecha 29 de
agosto de 2002, realizado por la direccién de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcaraz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 238 a la 247); copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del pliego de observaciones numero
DA/09/2001 de fecha 26 de agosto de 2002, realizado
por la direccion de Auditoria de la Contaduria Mayor
de Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
248 a la 257); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones numero DA/10/2001 de fecha 19 de
septiembre de 2002, realizado por la direccién de
Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda al
ciudadano Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero (fojas de la 258 a la 268); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del pliego de observaciones nimero
DA/11/2001 de fecha octubre 2 de 2002, realizado por
la direccién de Auditoria de la Contaduria Mayor de
Hacienda al ciudadano Jorge Vargas Alcaréz,
presidente municipal de Tixtla de Guerrero (fojas de la
269 a la 278); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del pliego de
observaciones nimero DA/11/2001 de fecha 10 de

octubre de 2002, realizado por la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda al ciudadano Jorge
Vargas Alcardz, presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas de la 279 a la 288); vy copia certificada
por el secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio
Martinez del oficio numero CMH/0309/2002 de fecha 4
de julio de 2002, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente municipal de Tixtla de
Guerrero (fojas 308 y 309); documentales que fueron
ofrecidas con una certificacion realizada por el
secretario del Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, la cual al no haber sido realizada en los
términos del articulo 98, fraccion IX, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, adolece de validez, toda
vez que no consigna el acuerdo del Ayuntamiento en
gue se apoya, ni el expediente en el que los documentos
se encuentran, convirtiéndose entonces en copias
fotostaticas simples que adquieren valor probatorio en
contra de su oferente, son aplicables a estos
razonamientos las tesis y jurisprudencia siguientes
COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA
TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA
LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA
ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.- Novena Epoca.- Tribunales
Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo: VII, Junio de 1998.-
Tesis: 1.60.C.40 K.- Pagina 631; CERTIFICACIONES.
DEBEN SER DE CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE Y ORDENARLAS LA PROPIA
JUNTA.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
XIV-Noviembre.- Tesis XVII. 20. 45 L.- Pagina 422;
de las que se deduce nuevamente el incumplimiento de
las obligaciones del presidente municipal, referente a la
entrega en tiempo de las cuentas publicas, manifiesta
que las observaciones realizadas por la Contaduria,
inciden en su cumplimiento para la presentacion de la
cuenta publica anual, en este caso, del ejercicio
presupuestal 2001, se reitera, de los documentos y
como el propio cuadro que contiene su contestacion de
denuncia (foja 143), la fecha de entrega de las
correspondientes a los meses de enero a diciembre de
2001, fueron entregadas todas en forma extemporanea y
las observaciones realizadas por la Contaduria Mayor
se realizaron en forma posterior a la entrega de las
mismas, entonces no existe justificacion, ni es
argumento valido que el pliego de observaciones sea un
obstaculo para rendir en tiempo las cuentas publicas,
ejemplificando: a la cuenta del mes de enero de 2001,
entregada por el presidente municipal hasta el 23 de
octubre de 2001, se le realizaron las observaciones el 1
de febrero de 2002; a la cuenta de mayo de 2001,
entregada por el presidente municipal hasta el 17 de
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enero de 2002, se le realizaron las observaciones el 26
de agosto de 2002; por cuanto hace a la entrega de las
cuentas de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2002,
su fecha de recepcidon, segin los sellos de acuse de
recibo, fueron respectivamente, 8 de octubre, 8 de
octubre, 9 de octubre, 9 de octubre y 11 de octubre
todos de 2002 y aln cuando se argumenta que el sello
de recibido se estampa tiempo después, se observa que
los oficios de remision de las cuentas publicas en el
orden antes referido fueron: 2 de septiembre, 18 de
septiembre, 8 de octubre, 8 de octubre y 10 de octubre
todos de 2002, comprobandose una vez mas el
incumplimiento reiterado de la obligacion de presentar
las cuentas publicas en los tiempos y términos
sefialados por las leyes respectivas, como se constata en
los oficios que ofrece como prueba el denunciado y que
se describen enseguida: copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez
del oficio numero 190/2002 de fecha 2 de septiembre
de 2002, signado por Jorge Vargas Alcaraz presidente
municipal de Tixtla de Guerrero, dirigido al Contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de enero de 2002 (fojas 311 y
312); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del oficio
namero 190/2002 de fecha 18 de septiembre de 2002,
signado por Jorge Vargas Alcaraz, presidente municipal
de Tixtla de Guerrero, dirigido al Contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de febrero de 2002 (fojas 313 y 314); copia
certificada por el secretario del Ayuntamiento Luciano
Palacio Martinez del oficio nimero 142/2002 de fecha
8 de octubre de 2002, signado por Jorge Vargas
Alcaréz, presidente municipal de Tixtla de Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de marzo de
2002 (fojas 315 y 316); copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez
del oficio numero 197/2002 de fecha 8 de octubre de
2002, signado por Jorge Vargas Alcardz, presidente
municipal de Tixtla de Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de abril de 2002 (fojas 317 y
318); y copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez del oficio
ndmero 220/2002 de fecha 10 de octubre de 2002,
signado por Jorge Vargas Alcardz presidente municipal
de Tixtla de Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de mayo de 2002 (fojas 319 y 320);
documentales que fueron ofrecidas con una
certificacion  realizada por el secretario del
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero, la
cual al no haber sido realizada en los términos del
articulo 98, fraccion IX, de la Ley Organica del

Municipio Libre, adolece de validez, toda vez que no
consigna el acuerdo del Ayuntamiento en que se apoya,
ni el expediente en el que los documentos se
encuentran, convirtiéndose entonces en copias
fotostaticas simples que adquieren valor probatorio en
contra de su oferente, son aplicables a estos
razonamientos las tesis y jurisprudencia siguientes
COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA
TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA
LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA
ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.- Novena Epoca.- Tribunales
Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo: VII, Junio de 1998.-
Tesis: 1.60.C.40 K.- Pagina 631; CERTIFICACIONES.
DEBEN SER DE CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE Y ORDENARLAS LA PROPIA
JUNTA.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
XIV-Noviembre.- Tesis XVII. 20. 45 L.- Pagina 422;
incumplimiento que vuelve a manifestarse en la entrega
de las cuentas correspondientes a los meses de junio,
julio, agosto y septiembre de 2002 con los documentos
ofrecidos por el mismo denunciado, consistentes en:
original del segundo testimonio de la fe de hechos
namero 3921, Volumen XXI, Afio 2002, expedido por
el Notario Pablico nimero 2 del Distrito Judicial de
Bravos (fojas de la 289 a la 293); original del segundo
testimonio de la fe de hechos nimero 3927, VVolumen
XXVII, Afio 2002, expedido por el notario publico
namero 2 del Distrito Judicial de Bravos (fojas de la
294 a la 297); original del primer testimonio de fe de
hechos nimero 12389, Volumen CXXI, Afo 2002,
expedido por la notario publico por Ministerio de Ley
del Distrito Judicial de Guerrero (fojas de la 298 a la
302); legajos que forman parte de la cuenta publica
correspondiente al mes de septiembre de 2002 (foja
303); copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez con acuse de
recibo, del citatorio de fecha noviembre 3 de 2002,
signado por el secretario general (sic), dirigido al
sindico procurador, ambos del municipio de Tixtla de
Guerrero (fojas 304 y 305); copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento Luciano Palacio Martinez
con acuse de recibo, del citatorio de fecha noviembre 3
de 2002, signado por el secretario general (sic), dirigido
al ex — sindico procurador, ambos del municipio de
Tixtla de Guerrero (fojas 306 y 307); documentales
publicas las tres primeras con valor y eficacia
probatoria en términos del articulo 350 del Codigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado y las restantes
documentales que fueron ofrecidas con una
certificacion  realizada por el secretario del
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Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero, la
cual al no haber sido realizada en los términos del
articulo 98, fraccion IX, de la Ley Organica del
Municipio Libre, adolece de validez, toda vez que no
consigna el acuerdo del Ayuntamiento en que se apoya,
ni el expediente en el que los documentos se
encuentran, convirtiéndose entonces en copias
fotostéticas simples que adquieren valor probatorio en
contra de su oferente, son aplicables a estos
razonamientos las tesis y jurisprudencia siguientes
COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA
TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA
LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA
ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.- Novena Epoca.- Tribunales
Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo: VII, Junio de 1998.-
Tesis: 1.60.C.40 K.- Pagina 631; CERTIFICACIONES.
DEBEN SER DE CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE Y ORDENARLAS LA PROPIA
JUNTA.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
XIV-Noviembre.- Tesis XVII. 20. 45 L.- P4gina 422; y
que demuestran que las cuentas publicas del municipio
de Tixtla de Guerrero se recepcionaron en la Contaduria
Mayor de Hacienda el 25 de octubre de 2002 por lo que
hace a las correspondientes de junio y julio de 2002 con
sesenta y nueve, cuarenta y seis dias de atraso
respectivamente, el 28 de octubre de 2002 por lo que
hace a la correspondiente a agosto de 2002 con
veinticinco dias de atraso y el 4 de noviembre de 2002
por lo que hace a la del mes de septiembre de 2002, con
la aclaracion de que la misma fue consignada en la
Comision Instructora y como se desprende del
testimonio de fe de hechos practicado por la notaria
publico por Ministerio de Ley del Distrito Judicial de
Guerrero y del citatorio enviado por el secretario
general (sic) al sindico procurador, se encuentra sin la
autorizacién y firma del sindico procurador municipal.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero, Guerrero y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccion V, del articulo 95 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, ahora bien, ain
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comision Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracién: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor publico
que maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha

administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacion, la falta de rendicion de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratdndose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administraciéon del municipio,
el presidente municipal de Tixtla de Guerrero acepta en
su contestacion de la denuncia, su omision reiterada en
la entrega oportuna y acorde a la ley de las cuentas
publicas mensuales y anuales y aduce en su defensa que
el incumplimiento de su obligacion es por la falta de
responsabilidad del sindico procurador municipal quién
se ha negado a firmar las cuentas publicas y al
burocratismo de la Contaduria Mayor de Hacienda y del
Comité de Planeacion para el desarrollo del estado, sin
gue sea esto motivo que justifique el incumplimiento de
una norma, buscar a quién atribuirle la culpabilidad, no
exime de responsabilidad al servidor publico
denunciado, maxime cuando contrario a sus argumentos
y de los mismos documentos por él aportados, aunados
a los ofrecidos por el denunciante, se confirmé el
incumplimiento reiterado de su obligacion de entregar
en tiempo y forma las cuentas publicas mensuales y
anuales y no obstante que pretendiendo liberarse de la
responsabilidad de entregar conforme a la normatividad
la cuenta publica del mes de septiembre de 2002,
consigna la misma a la Comision Instructora,
recuérdese la presente denuncia se inici6 por el
incumplimiento de sus obligaciones en forma reiterada
del presidente municipal y el hecho de que hasta
después de iniciado el presente procedimiento, haga
entrega de las cuentas faltantes pero con dias de atraso,
no lo exime de haber transgredido los plazos y términos
establecidos por la Constitucion local y por la Ley
Orgénica del Municipio Libre, por lo tanto se considera
qgue el faltar a una obligacion fundamental en la
transparencia del ejercicio del buen gobierno, es grave
y debe ser sancionado con severidad con el objetivo de
que los préximos administradores de las haciendas
publicas municipales tomen conciencia de que es su
deber y no su opcion, dar la cara a sus gobernados y
rendir ante los representantes de éstos las cuentas
publicas en los tiempos y formas que establecen nuestra
leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
andlisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Jorge
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Vargas Alcaraz incurrié en el supuesto marcado en la
fraccion V del articulo 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacion del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tixtla de Guerrero Jorge Vargas Alcardz por las
consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIlII, de
la Constitucion Politica estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- Remitase a la Contaduria Mayor de Hacienda
los documentos que el ciudadano Jorge Vargas Alcaraz,
consign6 como la cuenta publica correspondiente al
mes de septiembre de 2002 del Ayuntamiento del
municipio de Tixtla de Guerrero, para que bajo los
lineamientos establecidos por su normatividad, proceda
a realizar las acciones conducentes.

Quinto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccién V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracién del Pleno para
gue determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comisidn Instructora.

Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, ciudadano secretario.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGa con su trdmite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI, de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, se sirva dar
lectura a la opinién emitida por el titular del Poder

Ejecutivo estatal, en relacion al presente dictamen y
proyecto de decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, noviembre 9 de 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juérez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccion XXVI y 74,
fraccién XIIl de la Constitucién Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/018/2002, instruido en
contra del ciudadano Jorge Vargas Alcardz, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, se advierte que se cumple con la
garantia de audiencia que exige la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
observara la resolucion que conforme a derecho tenga a
bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno.
Licenciado Marcelino Miranda Afiorve.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, ciudadano secretario.

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Julio César Diego
Galeana, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, solicito a la
diputada secretaria Benigna Esteban Neri, se sirva dar
lectura al mismo.
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La secretaria Benigna Esteban Neri:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién 1, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
47, fraccion XXVI de la Constitucion Politica local, 46,
49, fraccién XXV, 167 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, emitimos el dictamen con la
resolucién del juicio de suspensién o revocacion del
cargo registrado bajo el numero JSRC/020/2002
promovido por el ciudadanos Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juéarez en contra del ciudadano Julio César
Diego Galeana, presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, bajo los
siguientes  resultandos, considerandos y puntos
resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, presentd ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Julio César Diego Galeana, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/249/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emision del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion I, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comisién Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratificd y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Coyuca de Benitez,
ciudadano Julio César Diego Galeana por considerar
gue su conducta se adecua a lo que establece la
hipGtesis prevista en la fraccion V, del articulo 95 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado por la
falta de integracion y entrega oportuna de las cuentas de
la hacienda publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas plblicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la Legislacion
de la materia vigente y que ante la proximidad del
cierre del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realizd6 un andlisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Coyuca de Benitez omitio
dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho
la Contaduria Mayor de Hacienda realizd diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal 2002, solicitdndoles las
presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la hacienda publica municipal
de los meses de junio, julio, agosto y septiembre de
2002, representando una falta de comprobacién de
fondos publicos que asciende a la cantidad de
$18°319,201.85 (DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
UN PESOS 85/100 M.N.); que este incumplimiento ha
sido reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado
de forma atrasada que asi fue con las cuentas del mes
de diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000, el periodo enero — diciembre de
2001, la anual de 2001 y el periodo enero — junio de
2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- EI Congreso del Estado
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por mayoria de sus miembros podra suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002 la Comisién
Dictaminadora emitio el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordend el emplazamiento a la parte
denunciada, abrié periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez para que dentro de un plazo de cinco dias
naturales, manifestara lo que ha su derecho conviniere.

Que en tiempo el servidor publico denunciado Julio
César Diego Galeana contestd la denuncia presentada
en su contra, sefialando: que es improcedente la
denuncia intentada en su contra toda vez que en
ninguna de sus partes la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado, en particular el articulo 73, establece
como obligacion del presidente municipal la de integrar
y entregar en forma oportuna las cuentas de la hacienda
publica del municipio como si se establece, como
obligacion para el tesorero municipal en el articulo 106,
fraccion XVI, de la citada Ley Organica, manifiesta que
el articulo 102 de la Constitucion Politica local deleg6
funciones especificas a los ayuntamientos, entre otras,
la de que un regidor comisionado para el efecto y el
tesorero municipal seran los encargados de glosar
preventivamente la cuenta pablica y basado en esto, en
todo caso, el incumplimiento o responsabilidad es del
tesorero municipal no obstante, en su caracter de
presidente no hizo caso omiso a tales irregularidades y
mediante oficios diversos requiri6 a éste diera
cumplimiento con apercibimiento de que de no hacerlo
dentro del plazo concedido se haria acreedor a las
sanciones que establece la propia Ley Organica del
Municipio Libre, sanciones que no pudo aplicar en
virtud de que solicit6 licencia al cargo, misma que le
fue concedida por el Congreso del Estado; aunado a
ello sefiala que el denunciante no acredita la falta del
cumplimiento de las obligaciones desde el mes de
diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000, el periodo enero — diciembre de
2001 y la anual 2001 y que por lo que hace al periodo
enero — julio de 2002 es obligaciéon unilateral del
tesorero municipal la integracion y remision de las
cuentas publicas.

Dentro del término concedido al Cabildo del municipio
de Coyuca de Benitez, dio respuesta manifestando en lo

relativo que el ciudadano Julio César Diego Galeana
cuenta con una licencia otorgada por el Congreso del
Estado por lo que resulta ilégico que el contador mayor
de Hacienda, solicite su revocacion de mandato toda
vez que no se encuentra en funciones como lo
demuestran con la copia certificada por el secretario del
Ayuntamiento del oficio nimero PCP/STCG/417/2002
de fecha 21 de agosto de 2002, signado por el
presidente de la Comisién Permanente del Congreso del
Estado quien les notifica de la licencia otorgada al
servidor publico de referencia (fojas 76 y 77) y agregan
que el encargado y responsable de entregar la cuenta
publica del Ayuntamiento es el secretario vy
administracion y finanzas del municipio.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el dia 1 de noviembre del afio en curso, dejando
constancia de la inasistencia de la parte denunciada y de
la asistencia de la parte denunciante, ciudadano Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, quién ratifico los alegatos
formulados en su escrito de fecha 29 de octubre de
2002.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comisidn Instructora realizé bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 47, fraccion XXVI,
de la Constitucion Politica local en correlacion con los
articulos 46, 49, fraccién XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre establece el procedimiento a seguir
tratdndose de Juicios de Suspension o Revocacion del
Cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas o
confusas, la supletoriedad del Cddigo Procesal Civil, no
debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
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de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado, sin embargo
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspensiéon del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticiobn en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95 de la Ley
Organica del Municipio Libre para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Julio César
Diego Galeana es presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero, como se constata con la copia certificada por
el secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 91 a la 93), a la opinidén publica y a la informacion
gue obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado y no obstante que esta Soberania concedio al
ciudadano Julio César Diego Galeana, licencia
indefinida para separarse del cargo y funciones de
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Coyuca de Benitez, Guerrero, como lo aduce y
prueba el denunciado con la copia fotostatica del oficio
PCP/STCG/417/2002, de fecha 21 de agosto de 2002,
signado por el presidente de la Comision Permanente
del Congreso del Estado, documental que ain cuando
es exhibida en copia fotostatica certificada por el
secretario del Ayuntamiento al no haber sido realizada
en los términos del articulo 98, fraccion IX, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, adolece de validez, toda
vez que no consigna el acuerdo del Ayuntamiento en
gue se apoya, hi el expediente en el que el documento
se encuentra, son aplicables las tesis COPIAS,
FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY
CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA
ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS
DE SU COMPETENCIA.- Novena Epoca.- Tribunales

Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo: VII, Junio de 1998.-
Tesis: 1.60.C.40 K.- Pagina 631; CERTIFICACIONES.
DEBEN SER DE CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE Y ORDENARLAS LA PROPIA
JUNTA.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
XIV-Noviembre.- Tesis XVII. 20. 45 L.- Pagina 422;
convirtiéndose entonces en copia fotostatica simple que
tiene valor presuncional, suficiente para acreditar el
hecho que se pretende, sin embargo, la licencia tiene
como efectos juridicos la separacion temporal del
ejercicio del cargo no la pérdida de éste, por lo que el
ciudadano Julio César Diego Galeana sigue ostentando
el cargo de presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, por todo
ello, el presente juicio de suspension o revocacion del
cargo es procedente y debe ser analizado el fondo del
mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto, esta Comisidn Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVI1/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pdgina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V del
articulo 95 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comision Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
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que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Julio César Diego Galeana y José Luis Benitez
Carvajal, presidente y tesorero del Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez respectivamente, el
primero como jefe responsable de la administracion
municipal y el segundo, como encargado de la
administracion y ejercicio del gasto publico, han
omitido dar cumplimiento a las obligaciones de integrar
y presentar durante los primeros quince dias del mes
siguiente al que haya concluido, las cuentas publicas de
la administracién municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de junio a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre del 2000, la
anual de 2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la
anual de 2001 y el periodo enero — junio de 2002 y
ofrece como probanzas de su dicho las documentales
consistentes en: copia fotostatica con original de la
relacién de acuse de recibo por parte del presidente
municipal de la circular nimero CMH/073/02 de fecha
28 de febrero de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 11 a la 14); Copia fotostatica con original
de la relacién de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 15 a la 18); Copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 19 a la 22); Copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de

Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 23 a la 25); Copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de Coyuca de Benitez, de la circular nimero
CMH/305/02 de fecha 3 de julio de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 26 a la 29); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la Hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2002, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 30);
original del reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de
la situacion de la cuenta publica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Coyuca de Benitez (foja 31); original de la certificacion
de cuenta mensual de la Hacienda pablica municipal del
mes de diciembre de 1999, presentada, pendiente de
entregar y dias de atraso del municipio de Coyuca de
Benitez de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavérez Juérez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 32); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la Hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 33);
original de la certificacién de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador pulblico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juédrez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo Organo, licenciado Rogelio Gonzalez
Villalva (foja 34); original de la certificacion de las
cuentas anuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000 y 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Coyuca de
Benitez de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Evaluacion del mismo Organo, licenciado
Elpidio Pacheco Rosas (foja 35 a la 37); Copia
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fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
279/2000 de fecha agosto 23 de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez (foja 38); Copia fotostatica con acuse de recibo
del oficio numero 1316/2000 de fecha agosto 30 de
2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez (foja 39); Copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez (foja 40); copia fotostatica con acuse de recibo
del oficio nimero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de
2002, signado por el contador publica Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, dirigido a Julio César
Diego Galeana, Joel Lozano Balanzar y José Luis
Benitez Carvajal, presidente, sindico procurador vy
tesorero del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero (foja 41); original del acta
administrativa de fecha 11 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Julio César Diego
Galeana, Joel Lozano Balanzar y José Luis Benitez
Carvajal, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas
publicas mensuales de la hacienda publica municipal
pendientes de entregar correspondientes al ejercicio del
gasto en el afio 2001 (fojas de la 42 a la 45); y original
de la certificacion de fecha 1° de abril de 2002, del
término de cinco dias habiles para la entrega de las
cuentas publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese Organo, ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 46 a la 48).

Por su parte el denunciado argument6 en su defensa que
es improcedente la denuncia intentada en su contra toda
vez gue en ninguna de sus partes la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, en particular el articulo 73,
establece como obligacién del presidente municipal la
de integrar y entregar en forma oportuna las cuentas de
la hacienda publica del municipio como si se establece,
como obligacién para el tesorero municipal en el
articulo 106, fraccion XVI, de la citada Ley Organica,
manifiesta que el articulo 102 de la Constitucion
Politica local delegdé funciones especificas a los
ayuntamientos, entre otras, la de que un regidor
comisionado para el efecto y el tesorero municipal
seran los encargados de glosar preventivamente la
cuenta publica y basado en esto, en todo caso, el

incumplimiento o responsabilidad es del tesorero
municipal no obstante, en su caracter de presidente no
hizo caso omiso a tales irregularidades y mediante
oficios diversos requirio a éste diera cumplimiento con
apercibimiento de que de no hacerlo dentro del plazo
concedido se haria acreedor a las sanciones que
establece la propia Ley Orgénica del Municipio Libre,
sanciones que no pudo aplicar en virtud de que solicitd
licencia al cargo, misma que le fue concedida por el
Congreso del Estado; aunado a ello sefiala que el
denunciante no acredita la falta del cumplimiento de las
obligaciones desde el mes de diciembre de 1999, del
periodo enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, el
periodo enero — diciembre de 2001 y la anual 2001 y
que por lo que hace al periodo enero — julio de 2002 es
obligacién unilateral del tesorero municipal la
integracion y remision de las cuentas publicas y
acompafid a su escrito las siguientes pruebas: copia
fotostatica  certificada por el secretario del
Ayuntamiento del oficio nimero PCP/STCG/417/2002,
de fecha 21 de agosto de 2002, signado por el
presidente de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso del Estado (fojas 66 y 67); copia fotostatica
del oficio sin nimero de fecha 7 de marzo de 2002,
signado por Julio César Diego Galeana, presidente
municipal constitucional de Coyuca de Benitez,
dirigido a José Luis Benitez Carvajal, secretario de
Administracion y Finanzas (foja 68); copia fotostatica
del oficio sin niUmero de fecha 12 de abril de 2002,
signado por Julio César Diego Galeana, presidente
municipal constitucional de Coyuca de Benitez,
dirigido a José Luis Benitez Carvajal, secretario de
Administracién y Finanzas (foja 69); copia fotostatica
del oficio sin nimero de fecha 9 de mayo de 2002,
signado por Julio César Diego Galeana, presidente
municipal constitucional de Coyuca de Benitez,
dirigido a José Luis Benitez Carvajal, secretario de
Administracion y Finanzas (foja 70); copia fotostatica
del oficio sin nimero de fecha 7 de junio de 2002,
signado por Julio César Diego Galeana, presidente
municipal constitucional de Coyuca de Benitez,
dirigido a José Luis Benitez Carvajal, secretario de
Administraciébn y Finanzas (foja 71); y Copia
fotostatica del oficio sin nimero de fecha 11 de julio de
2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracion y Finanzas (foja 72);
haciendo suyas las documentales publicas ofrecidas por
la parte denunciante consistentes en: copia fotostatica
con original de la relacién de acuse de recibo por parte
del presidente municipal de la circular namero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavérez
Juérez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
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ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); Copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); Copia fotostatica con original
de la relacién de acuse de recibo, de la circular nUmero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
Contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del Estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, Contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); Copia
fotostatica con original de la relacién de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Coyuca de
Benitez, de la circular nimero CMH/305/02 de fecha 3
de julio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 26 a la 29); y original del reporte de fecha
18 de octubre de 2002 de la situacion de la cuenta
publica de acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de Coyuca de Benitez (foja 31).

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizaciéon politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos 0 méas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s) procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes

tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracion publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica es decir del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucién politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicion de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no so6lo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
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ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta pablica, se auxilia de
un organo técnico Ilamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucién y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero establece en su articulo 94, primer pérrafo,
que “Cada municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el oOrgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecucion y comunicacion de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal seran responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de Obras y Servicios Publicos
y deméas servidores del mismo nivel de la
administracion municipal; y ser el conducto para las

relaciones entre el Ayuntamiento y los poderes del
estado, encontrandose en el articulado de toda la Ley,
facultades y obligaciones expresas y tacitas, hacia la
figura del presidente municipal en forma particular o
como jefe de la administracion pablica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura orgénica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccion
XVI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado establece la obligacion del tesorero municipal de
remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligaciéon como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
gue se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas publicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, ain
cuando el articulo 102 de la Constitucion Politica local
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
serén glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la practica sélo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion publica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacion entre el interés particular y el interés colectivo,
este Gltimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como Jefe
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responsable de la administracion municipal y la
segunda, como encargada de la administraciéon y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de junio a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la anual
de 2001 y enero — junio de 2002 y para comprobar su
dicho ofrecen como probanzas: original del acta
administrativa de fecha 11 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Julio César Diego
Galeana, Joel Lozano Balanzar y José Luis Benitez
Carvajal, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas
publicas mensuales de la hacienda publica municipal
pendientes de entregar correspondientes al ejercicio del
gasto en el afio 2001 (fojas de la 42 a la 45); original de
la certificacion de fecha 1° de abril de 2002, del
término de cinco dias habiles para la entrega de las
cuentas publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda ante la
asistencia del director de Normatividad de ese Organo,
ciudadano José Escobar Neri (fojas de la 46 a la 48);
copia fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
dirigido a Julio César Diego Galeana, Joel Lozano
Balanzar y José Luis Benitez Carvajal, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero, (foja 41); documentales publicas que
muestran la citacion al presidente municipal, al sindico
procurador y al tesorero para comparecer ante la
Contaduria Mayor de Hacienda, donde segun el acta
administrativa se les requiere la presentacion de las
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2001 en un término
de cinco dias habiles y transcurrido éste, los servidores
publicos del Ayuntamiento de Coyuca de Benitez, no
obstante haber firmado de conformidad, incumplieron

con la entrega de las cuentas publicas de los meses de
julio a diciembre, documentales publicas que adquieren
valor y eficacia probatoria en términos de los dispuesto
por el articulo 350 del Codigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley Orgénica del Municipio
Libre y fueron requeridos para la presentacion de las
cuentas correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2002 como se demuestra con las
siguientes documentales: copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo por parte del
presidente  municipal de la circular ndmero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del Estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); Copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Coyuca de
Benitez, de la circular nimero CMH/305/02 de fecha 3
de julio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 26 a la 29); documentales publicas que aun
cuando exhibidas en copias fotostaticas, contienen el
original del acuse de recibo de los oficios enviados al
denunciado por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda y que adquieren valor probatorio pleno y
eficacia probatoria en términos del articulo 350 del
Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado. De igual forma, el denunciante demuestra con:
original de la certificacion de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre
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de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo organo, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 30); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda pablica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de Coyuca de Benitez de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo érgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 32); original de la certificacién
de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Coyuca de
Benitez de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 33); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la asistencia
del director de Auditoria del mismo érgano, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 34); original de la
certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Coyuca de Benitez de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo 6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 35 a la 37); y original del reporte de fecha 18 de
octubre de 2002 de la situacion de la cuenta publica de
acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de Coyuca de Benitez (foja 31);
documentales publicas que adquieren valor probatorio y
eficacia probatoria en términos de lo dispuesto por el
articulo 350 del Codigo Procesal Civil del Estado de
aplicacion supletoria a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, que pese a los requerimientos, el
denunciado en los ejercicios fiscales de los afios 2001 y
2002, hasta el 17 de octubre del presente afio, habia
entregado con retraso las cuentas correspondientes a los
meses de enero — diciembre de 2001 y de enero a mayo
del afio 2002, sin entregar las correspondientes a junio,
julio y agosto de 2002 y en cuanto a las anuales de 2000
y 2001, la primera se recepciond con un mes y siete
dias de atraso y la segunda con cuatro meses nueve
dias, quedando entonces un monto pendiente por

comprobar de acuerdo a las ministraciones recibidas de
$18°319,201.85 (DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
UN PESOS 85/100 M.N.), de igual forma que su
actitud de no cumplir con su obligacion de la entrega
oportuna en términos de ley de la cuenta publica, inici6
desde el mes de diciembre de 1999, continuando con
los meses correspondientes de 2000 y 2001, es decir, el
incumplimiento ha sido de manera reiterada, como lo
demuestra también con: Copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 279/2000 de fecha agosto 23
de 2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez (foja 38); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
1316/2000 de fecha agosto 30 de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Coyuca de
Benitez (foja 39); vy copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 389/2001 de fecha octubre 2
de 2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez (foja 40);
documentales publicas que no obstante haber sido
ofrecidas en copia fotostatica contienen el acuse de
recibo correspondiente, adquiriendo por ello valor y
eficacia probatoria.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
defensa: copia fotostatica certificada por el secretario
del Ayuntamiento del oficio namero
PCP/STCG/417/2002, de fecha 21 de agosto de 2002,
signado por el presidente de la Comisién Permanente
del Honorable Congreso del Estado (fojas 66 y 67);
Copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 7 de
marzo de 2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracién y Finanzas (foja 68);
Copia fotostéatica del oficio sin nimero de fecha 12 de
abril de 2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracion y Finanzas (foja 69);
copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 9 de
mayo de 2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracion y Finanzas (foja 70);
copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 7 de
junio de 2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracion y Finanzas (foja 71); y
copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 11 de



CAMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 1 9 DE NOVIEMBRE, 2002 39

julio de 2002, signado por Julio César Diego Galeana,
presidente municipal constitucional de Coyuca de
Benitez, dirigido a José Luis Benitez Carvajal,
secretario de Administracion y Finanzas (foja 72);
documentales que al ser ofrecidas en copias fotostaticas
adquieren naturaleza de indicio pero que hace prueba
plena en contra de su oferente para demostrar que el
presidente municipal tenia conocimiento del retraso de
la remision y entrega de la cuenta pablica y no obstante
que pretende excusar su responsabilidad basado en las
Ilamadas de atencion a la Tesoreria, como el mismo lo
reconoce, al ser el superior jerarquico inmediato tiene
facultades para la solucidén inmediata del problema sin
que tal excusa justifique su incumplimiento, toda vez
que tenia conocimiento que la Contaduria Mayor de
Hacienda requeria a él y a dos servidores publicos
municipales, la regularizacién en la entrega de las
cuentas publicas como él mismo lo reconoce al hacer
suyas las documentales publicas ofrecidas por la parte
denunciante consistentes en: Copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo por parte del
presidente  municipal de la circular namero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavéarez
Juérez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de Coyuca de
Benitez, de la circular nimero CMH/305/02 de fecha 3
de julio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 26 a la 29); y original del reporte de fecha
18 de octubre de 2002 de la situaciéon de la cuenta

publica de acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de Coyuca de Benitez (foja 31),
documentales que adquieren valor y eficacia probatoria
al ser aceptadas por el denunciado.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Julio César Diego
Galeana, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero y su
adecuacioén al supuesto marcado en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre,
ahora bien, aun cuando el propio normativo manifiesta
que tal conducta es considerada grave, esta Comision
Dictaminadora se permite hacer la siguiente
consideracion: como en lineas anteriores se manifestd,
una democracia no se entiende si no existe la figura de
la rendicion de cuentas, todo gobernante, funcionario,
servidor publico que maneje y controle recursos
publicos esta obligado a informar a la sociedad y a sus
representados, como ha administrado estos recursos y
de qué manera ha beneficiado a la poblacidn, la falta de
rendicién de cuentas trae consigo la desconfianza y por
tanto, una situacién tensa en la comunidad, en este caso,
tratdndose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente municipal de Coyuca de Benitez evade su
responsabilidad en el hecho y aln cuando manifiesta
que no se desligd por completo de la misma porque
requiri al tesorero municipal para que se pusiese al
corriente en la entrega de las cuentas publicas, no es
posible negar una obligacion inherente al cargo como
jefe de la administracion, obligacion que debe
cumplirse sobre todo cuando se marcan tiempos y
acatarse, pues la misma no esta sujeta a compromisos,
ni excusas, por lo tanto se considera que el faltar a una
obligacion fundamental en la transparencia del ejercicio
del buen gobierno, es grave y debe ser sancionado con
severidad con el objetivo de que los proximos
administradores de las haciendas publicas municipales
tomen conciencia de que es su deber y no su opcion, dar
la cara a sus gobernados y rendir ante los representantes
de éstos las cuentas publicas en los tiempos y formas
gue establecen nuestras leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
andlisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Julio César
Diego Galeana incurri6 en el supuesto marcado en la
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fraccion V, del articulo 95, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacion del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Coyuca de Benitez, Julio César Diego Galeana por
las consideraciones detalladas en el considerando
quinto del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIII de
la Constitucion Politica estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracién del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comisidn Instructora.

Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, ciudadana diputada.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGia con su trdmite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI, de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito a la
diputada secretaria Benigna Esteban Neri, se sirva dar
lectura a la opinion emitida por el titular del Poder
Ejecutivo estatal, en relacion al presente dictamen y
proyecto de decreto.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, noviembre 9 de 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juérez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccibn XXVI y 74,
fraccion XIIl de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/020/2002, instruido en
contra del ciudadano Julio Cesar Diego Galeana,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Coyuca de Benitez, Guerrero, se advierte que se
cumple con la garantia de audiencia que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se observara la resolucion que conforme a
derecho tenga a bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno.
Licenciado Marcelino Miranda Afiorve.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, ciudadano secretario.

En virtud de que se ha llegado al término de cuatro
horas a que autoriza el articulo 106 de la Ley Organica
del Poder Legislativo para la duracion de la sesion, esta
Presidencia pregunta a la Asamblea si se autoriza la
continuacion de la sesion para desahogar los asuntos en
tramite, los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo en votacién econdémica, poniéndose de pie.

Muchas gracias.
Por lo tanto continuamos con la sesién.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Eustaquio Martinez
Martinez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
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municipio de Pilcaya, Guerrero, solicito al diputado
secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo, se sirva
dar lectura al mismo.

El secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fracciéon |1, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspensién o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/025/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez en contra del ciudadano Eustaquio A. Martinez
Martinez, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pilcaya, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos, considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, present6 ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspensién o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Eustaquio A. Martinez Martinez, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,
Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comision Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio numero OM/DPL/254/2002, por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision

Instructora para su andlisis, desahogo del procedimiento
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion 11, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Pilcaya ciudadano
Eustaquio A. Martinez Martinez, por considerar que su
conducta se adecua a lo que establece la hipoétesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado, por la falta de
integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
hacienda  publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; Que es obligacién de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la legislacion de
la materia vigente y que ante la proximidad del cierre
del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realizd un andlisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Pilcaya, omitié dar
cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho la
Contaduria Mayor de Hacienda realiz6 diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal de 2002, solicitandoles las
presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la Hacienda publica municipal
de los meses de julio a diciembre de 2001, la anual de
2001 y enero a septiembre de 2002, representando una
falta de comprobacion de fondos publicos que asciende
a la cantidad de $11°935,291.21 (once millones
novecientos treinta y cinco mil doscientos noventa y un
pesos 21/100 M.N.); que este incumplimiento ha sido
reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado de
forma atrasada que asi fue con las cuentas
correspondientes al mes de diciembre de 1999, enero —
diciembre de 2000, la anual de 2000, enero — diciembre
de 2001 y la anual de 2001.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacion con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
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Municipio Libre: “Articulo 95, El Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podrd suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comisién
Dictaminadora emitié el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abri6 periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,
para que dentro de un plazo de cinco dias naturales,
manifestara lo que ha su derecho conviniere, feneciendo
el término sin haber recibido respuesta de dicho
cabildo.

Que presentada la solicitud de nulidad de notificacion
de emplazamiento por el ciudadano Eustaquio A.
Martinez ~ Martinez, presidente del  Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, y habiéndose
acordado su procedencia por parte de la Comision
Instructora, con fecha 29 de octubre de 2002, se ordend
de nueva cuenta el emplazamiento al servidor publico
denunciado, en los términos expuestos por el auto de
radicacion de fecha 23 del mismo mes y afio.

Que en tiempo el servidor publico denunciado
Eustaquio A. Martinez Martinez, contestd la denuncia
presentada en su contra, sefialando que: es falso lo que
pretende hacer valer el contador mayor de Hacienda en
el sentido de que al presidente municipal le corresponde
integrar y presentar anualmente las cuentas de la
Hacienda publica municipal, ya que esta funcién le
compete al sindico procurador y al tesorero municipal
como lo sefialan los articulos 77, fraccién VI y 106,
fraccion XVI, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado, es decir, a los ciudadanos Juan Alamilla
Arizmendi, Maria del Carmen N4jera Delgado y Miguel
Angel Sotelo Curiel, respectivamente, por lo tanto y
toda vez que no se encuentra dentro de sus funciones la
de entregar las cuentas publicas, no ha incumplido en
consecuencia con ninguna obligacion que le imponga la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgéanica del
Municipio Libre; Que no obstante con el afan de que la
Administracion cumpliera con todas y cada una de las
obligaciones fiscales, solicitd al sindico procurador y al
tesorero municipal que rindieran en tiempo y forma las
mismas, contratando a contadores publicos y a un
capturador para que les auxiliaran; manifesto ademés
que el tesorero municipal entregd las cuentas de la

hacienda publica municipal del afio 2000 a la
Contraloria del Estado, quién hasta el mes de diciembre
de ese afio a peticion del denunciado, se las devolvio
con el resultado del andlisis a dichas cuentas
municipales y al retrasarse dicha dependencia en las
correcciones, ocasiond que el sindico procurador y el
tesorero se retrasaran un afio en la entrega de las
cuentas del ejercicio fiscal del afio 2000; agrega que
efectivamente la Contaduria Mayor del Congreso del
Estado, en las fechas que sefiala, les entregd los
requerimientos para hacer entrega de las cuentas
mensuales, por lo que é€l, hizo del conocimiento de
dichos requerimientos al sindico procurador y al
tesorero para que en cumplimiento a sus facultades,
entregaran en tiempo y forma las cuentas de la hacienda
publica municipal; que en cuanto a la comprobacion de
los fondos publicos, los mismos pueden ser
comprobados por el Ayuntamiento y que prueba de
ello, es que con fecha 4 de noviembre de 2002 se
entregd la cuenta pablica correspondiente al mes de
julio del afio 2001 y por lo que se refiere a las cuentas
de los meses pendientes, pueden ser comprobables toda
vez gue en el municipio se realizaron obras justificadas
con sus respectivas facturas, solicitando se le
concediera un término prudente al Ayuntamiento, de ser
posible hasta el mes de febrero de 2003 para justificar
todas y cada una; concluye sefialando que en su caracter
de presidente municipal no puede entregar las cuentas
publicas porque estaria invadiendo funciones que no le
competen.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion IV, de la
Ley Organica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el 6 de noviembre de 2002, dejando constancia de las
asistencias de la parte denunciada y su abogado
patrono, asi como de la parte denunciante; formulando
ambas partes en dicho acto, sus alegatos y conclusiones.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comisidn Instructora realizé bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI de
la Constitucion Politica local; en correlacion con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre, establece el procedimiento a
seguir tratdndose de juicios de suspensién o revocacion
del cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas
o confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil,
no debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado; sin embargo,
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya gque no basta que las partes funden su
peticibn en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95, de la Ley
Organica del Municipio Libre para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Eustaquio A.
Martinez Martinez, es presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero;
como se constata con la copia certificada por el
secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 82 a la 83); a la opinidn publica y a la informacion
que obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado, por todo ello el presente juicio de
suspension o revocacion del cargo es procedente y debe
ser analizado el fondo del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos serdn valorados en su

conjunto, esta Comisidn Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVI1/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comisién Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacién o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor pablico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comision Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95.- Fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detecté que el ciudadano
Eustaquio A. Martinez Martinez, presidente del
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, como jefe
responsable de la administracion municipal, ha omitido
dar cumplimiento a las obligaciones de integrar y
presentar durante los primeros quince dias del mes
siguiente al que haya concluido, las cuentas publicas de
la administracién municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento al servidor publico, la anomalia
requiriéndole la presentacion de las cuentas a la
brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de julio a diciembre de 2001, la anual de 2001 y enero a
septiembre de 2002; agrega que este incumplimiento de
la obligacion se ha manifestado también en las
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correspondientes a los meses de diciembre de 1999,
enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, el periodo
enero — diciembre de 2001 y la anual de 2001 y ofrece
como probanzas de su dicho las documentales
consistentes en: copia fotostatica con original de la
relacion de acuse de recibo de la circular numero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, contador mayor de hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original de
la relacién de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
namero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 26); original de la
certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya, de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Evaluacion del mismo 6rgano,
licenciado Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 27 a la
29); original de la certificacion de cuentas mensuales de
la hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya, de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo drgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 30); copia
fotostatica del oficio nimero CMH/419/00 de fecha

junio 9 del 2000, con anotacion de haber sido recibido
via fax por la ciudadana Marisela Veldzquez Lara,
secretaria del presidente, signado por el contador mayor
de Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 31);
original del reporte de fecha 18 de octubre de 2002, de
la situacion de la cuenta puablica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Pilcaya (foja 32); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda pdblica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de Pilcaya de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 33); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
gjercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pilcaya, de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzalez Villalva (foja 34); copia fotostatica con acuse
de recibo del oficio nimero 1289/2000 de fecha 28 de
agosto del 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 35); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
CMH/030/2001 de fecha 2 de febrero de 2001, sighado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya (foja 36); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero CMH/0266/2001 de fecha 3 de
julio de 2001, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 37); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja
38); copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
nimero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002,
signado por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, dirigido a Eustaquio A. Martinez
Martinez, Juan Alamilla Arizmendi y Miguel Angel
Sotelo Curiel, presidente, sindico procurador y tesorero
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pilcaya,
Guerrero, (foja 39); original del acta administrativa de
fecha 8 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Eustaquio A. Martinez
Martinez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
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municipio de Pilcaya, Guerrero, requiriendo la entrega
de las cuentas publicas mensuales de la hacienda
publica  municipal pendientes de  entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001
(fojas de la 40 a la 45); original de la certificacion de
fecha 1 de abril de 2002, del término de cinco dias
habiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese Organo ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 46 a la 49); y copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio numero CMH-DN/373/2002
de fecha agosto 28 de 2002, signado por el contador
mayor de Hacienda, dirigido a Eustaquio A. Martinez
Martinez, Juan Alamilla Arizmendi, Miguel Angel
Sotelo Curiel, presidente, sindico procurador y tesorero
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Ayutla
de los Libres (foja 70).

Por su parte el denunciado argument6 en su defensa que
es falso lo que pretende hacer valer el contador mayor
de Hacienda en el sentido de que al presidente
municipal le corresponde integrar y presentar
anualmente las cuentas de la hacienda publica
municipal, ya que esta funcién le compete al sindico
procurador y al tesorero municipal como lo sefialan los
articulos 77, fraccion V1'y 106, fraccion XVI1, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, es decir a los
ciudadanos Juan Alamilla Arizmendi, Maria del
Carmen Najera Delgado y Miguel Angel Sotelo Curiel,
respectivamente, por lo tanto y toda vez que no se
encuentra dentro de sus funciones la de entregar las
cuentas publicas, no ha incumplido en consecuencia
con ninguna obligacion que le imponga la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Organica del Municipio
Libre; que no obstante con el afan de que la
administracion cumpliera con todas y cada una de las
obligaciones fiscales, solicit6 al sindico procurador y al
tesorero municipal que rindieran en tiempo y forma las
mismas, contratando a contadores publicos y a un
capturador para que les auxiliaran; manifest6 ademas
gue el tesorero municipal entregé las cuentas de la
hacienda publica municipal del afio 2000 a la
Contraloria del Estado, quién hasta el mes de diciembre
de ese afio a peticion del denunciado, se las devolvid
con el resultado del andlisis a dichas cuentas
municipales y al retrasarse dicha dependencia en las
correcciones, ocasioné que el sindico procurador y el
tesorero se retrasaran un afo en la entrega de las
cuentas del ejercicio fiscal del afio 2000; agrega que
efectivamente la Contaduria Mayor del Congreso del
Estado, en las fechas que sefiala, les entregd los
requerimientos para hacer entrega de las cuentas
mensuales, por lo que él, hizo del conocimiento de

dichos requerimientos al sindico procurador y al
tesorero para que en cumplimiento a sus facultades,
entregaran en tiempo y forma las cuentas de la hacienda
publica municipal; que en cuanto a la comprobacion de
los fondos publicos, los mismos pueden ser
comprobados por el Ayuntamiento y que prueba de
ello, es que con fecha 4 de noviembre de 2002 se
entreg6 la cuenta publica correspondiente al mes de
julio del afio 2001 y por lo que se refiere a las cuentas
de los meses pendientes, pueden ser comprobables toda
vez que en el municipio se realizaron obras justificadas
con sus respectivas facturas, solicitando se le
concediera un término prudente al Ayuntamiento, de ser
posible hasta el mes de febrero de 2003 para justificar
todas y cada una; concluye sefialando que en su caracter
de presidente municipal no puede entregar las cuentas
publicas porque estaria invadiendo funciones que no le
competen y ofrecié y le fueron admitidas las siguientes
pruebas: la presuncional legal y humana y la
instrumental de actuaciones.

El municipio dentro del sistema constitucional
mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caréacter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s) procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
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cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Organica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicion de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no sélo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcidn de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jaméas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresién a ley o abuso de poder;
b) La rendicién de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder Ilamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, o sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal

gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccién XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta publica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer parrafo
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el 6rgano de decision, el cual estara
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecucién y comunicacién de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101, sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
Administracién de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
gjecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocién del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de Obras y Servicios Publicos
y demas servidores del mismo nivel de la
administracion municipal; y ser el conducto para las
relaciones entre el Ayuntamiento y los poderes del
estado, encontrandose en el articulado de toda la ley,
facultades y obligaciones expresas y técitas, hacia la
figura del presidente municipal en forma particular o
como jefe de la administracion pablica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
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jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal; entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccién
XVI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado; establece la obligacion del tesorero municipal
de remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente; no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas pulblicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia 0 un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, aln
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local,
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacién entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciado junto con
el tesorero municipal, el primero como jefe responsable
de la administracién municipal y el segundo, como
encargado de la administracion y ejercicio del gasto
publico, han omitido dar cumplimiento a sus
obligaciones de integrar y presentar durante los
primeros quince dias del mes siguiente al que haya
concluido, las cuentas publicas de la administracion
municipal, asimismo de preparar las cuentas anuales y
remitirlas a mas tardar el dia 15 de marzo del afio
siguiente a la Contaduria Mayor de Hacienda y que ante
la falta reiterada del cumplimiento de éstas
obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda hizo
del conocimiento de los servidores publicos; la

anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de julio a diciembre de 2001, anual de 2001, enero a
septiembre de 2002; agrega que este incumplimiento de
la obligacion se ha manifestado también en las
correspondientes a los meses de diciembre de 1999,
enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, enero —
diciembre de 2001 y la anual de 2001 y para comprobar
su dicho ofrecen como probanzas: original del acta
administrativa de fecha 8 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Eustaquio A.
Martinez ~ Martinez, presidente del  Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero,
requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 40 a la 45); original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese Organo ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 46 a la 49); y copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
dirigido a Eustaquio A. Martinez Martinez, Juan
Alamilla Arizmendi y Miguel Angel Sotelo Curiel,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya, Guerrero, (foja
39); documentales publicas que muestran la citacion al
presidente  municipal, al sindico procurador y al
tesorero para comparecer ante la Contaduria Mayor de
Hacienda, donde segin el acta administrativa se les
requiere la presentacion de las cuentas publicas del
gjercicio fiscal 2001, en un término de cinco dias
habiles y transcurrido éste, los servidores publicos del
Ayuntamiento de Pilcaya, no obstante haber firmado de
conformidad s6lo el presidente y el tesorero,
incumplieron con la entrega de las cuentas publicas de
los meses de enero a diciembre de 2001, documentales
publicas que adquieren valor y eficacia probatoria en
términos de los dispuesto por el articulo 350 del Codigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria a la Ley
Organica del Municipio Libre y fueron requeridos para
la presentacion de las cuentas correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2002 como se
demuestra con las siguientes documentales: copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de recibo
de la circular nimero CMH/073/02 de fecha 28 de
febrero de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juéarez, contador mayor de
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Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero,
(fojas de la 11 a la 14); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero, (fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero, (fojas de la 19 a la 22); y copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero,
(fojas de la 23 a la 25); documentales publicas que aln
cuando exhibidas en copias fotostaticas, contienen el
original del acuse de recibo de los oficios enviados al
denunciado por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda y que adquieren valor probatorio pleno y
eficacia probatoria en términos del articulo 350 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. De igual forma, el denunciante demuestra con:
Original de la certificacion de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo Organo,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 26); original
de la Certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Evaluacion del mismo érgano,
licenciado Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 27 a la
29); original de la certificacion de cuentas mensuales de
la hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo drgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 30); original
de la certificacion de cuenta mensual de la hacienda

publica municipal del mes de diciembre de 1999,
presentada, pendiente de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo drgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 33);
Original de la Certificacion de Cuentas Mensuales de la
Hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2000,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pilcaya de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juérez, Contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 34); y
original del reporte de fecha 18 de octubre de 2002, de
la situacion de la cuenta pablica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Pilcaya (foja 32); documentales publicas que adquieren
valor probatorio y eficacia probatoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 350 del Codigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado, que pese a los
requerimientos, el denunciado en los ejercicios fiscales
de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre del
presente afio, habia entregado con retraso las cuentas
correspondientes a los meses de enero — junio de 2001 y
no habia entregado de julio a diciembre de 2001 y enero
a agosto de 2002 y en cuanto a las anuales de 2000 y
2001, la primera se recepciond con diecisiete meses y
nueve dias de atraso y la segunda no ha sido entregada
contabilizandose hasta esa fecha seis meses diecisiete
dias de atraso; de igual forma que su actitud de no
cumplir con su obligacion de la entrega oportuna en
términos de Ley de la Cuenta Publica, inici6 desde con
los meses de diciembre de 1999, los correspondientes
del 2000 y enero — junio de 2001, es decir, el
incumplimiento ha sido de manera reiterada, como lo
demuestra también con: copia fotostatica del oficio
nimero CMH/419/00 de fecha junio 9 de 2000, con
anotacion de haber sido recibido via fax por la
ciudadana Marisela Velazquez Lara, secretaria del
presidente, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pilcaya (foja 31); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 1289/2000 de fecha
28 de agosto de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 35); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
CMH/030/2001 de fecha 2 de febrero de 2001, sighado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya (foja 36); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero CMH/0266/2001 de fecha 3 de
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julio de 2001, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 37); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja
38); y Copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
niamero CMH-DN/373/2002 de fecha agosto 28 de
2002, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido a Eustaquio A. Martinez Martinez, Juan
Alamilla Arizmendi, Miguel Angel Sotelo Curiel,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pilcaya (foja 70);
documentales publicas que no obstante haber sido
ofrecidas en copia fotostatica contienen el acuse de
recibo correspondiente, adquiriendo por ello valor y
eficacia  probatoria; las que confirman el
incumplimiento de la obligacién de entregar las cuentas
publicas en los términos establecidos por las leyes
normativas.

En su descargo el denunciado manifiesta que es falso lo
que pretende hacer valer el contador mayor de
Hacienda en el sentido de que al presidente municipal
le corresponde integrar y presentar anualmente las
cuentas de la hacienda publica municipal, ya que esta
funcion le compete al sindico procurador y al tesorero
municipal como lo sefialan los articulos 77, fraccion VI
y 106, fraccion XVI, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, es decir, a los ciudadanos Juan
Alamilla Arizmendi, Maria del Carmen Najera Delgado
y Miguel Angel Sotelo Curiel, respectivamente, por lo
tanto y toda vez que no se encuentra dentro de sus
funciones la de entregar las cuentas publicas, no ha
incumplido en consecuencia con ninguna obligacion
gue le imponga la Constitucién Politica del Estado y la
Ley Orgénica del Municipio Libre; que no obstante con
el afan de que la administracion cumpliera con todas y
cada una de las obligaciones fiscales, solicit6 al sindico
procurador y al tesorero municipal que rindieran en
tiempo y forma las mismas, contratando a contadores
publicos y a un capturador para que les auxiliaran;
manifestd ademas que el tesorero municipal entregé las
cuentas de la hacienda publica municipal del afio 2000
a la Contraloria del Estado, quién hasta el mes de
diciembre de ese afio a peticion del denunciado, se las
devolvié con el resultado del andlisis a dichas cuentas
municipales y al retrasarse dicha dependencia en las
correcciones, ocasioné que el sindico procurador y el
tesorero se retrasaran un afio en la entrega de las
cuentas del ejercicio fiscal del afio 2000; agrega que
efectivamente la Contaduria Mayor del Congreso del
Estado, en las fechas que sefiala, les entregd los
requerimientos para hacer entrega de las cuentas

mensuales, por lo que él, hizo del conocimiento de
dichos requerimientos al sindico procurador y al
tesorero para que en cumplimiento a sus facultades,
entregaran en tiempo y forma las cuentas de la hacienda
publica municipal; que en cuanto a la comprobacion de
los fondos puablicos, los mismos pueden ser
comprobados por el Ayuntamiento y que prueba de
ello, es que con fecha 4 de noviembre de 2002, se
entregd la cuenta pablica correspondiente al mes de
julio del afio 2001 y por lo que se refiere a las cuentas
de los meses pendientes, pueden ser comprobables toda
vez gue en el municipio se realizaron obras justificadas
con sus respectivas facturas, solicitando se le
concediera un término prudente al Ayuntamiento, de ser
posible hasta el mes de febrero de 2003 para justificar
todas y cada una; concluye sefialando que en su caracter
de presidente municipal no puede entregar las cuentas
publicas porque estaria invadiendo funciones que no le
competen; sin embargo, lo que el denunciado
manifiesta no lo demuestra con medio de prueba alguno
y si en cambio, el denunciante confirma con sus
probanzas el incumplimiento de la obligacion que tiene
el denunciado como jefe de la administracion publica
municipal de presentar las cuentas de la hacienda
publica municipal en tiempo y forma de acuerdo a lo
estipulado por las leyes de la materia.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Eustaquio A. Martinez
Martinez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pilcaya, Guerrero, y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccion V, del articulo 95, de
la Ley Organica del Municipio Libre, ahora bien, ain
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comisién Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracion: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor pablico
gue maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha
administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacién, la falta de rendiciéon de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratdndose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente municipal de Pilcaya evade su
responsabilidad en el hecho y ain cuando manifiesta
que no se desligd por completo de la misma porque
requirio al sindico procurador y al tesorero municipal
para que se pusiese al corriente en la entrega de las
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cuentas publicas, no es posible negar una obligacion
inherente al cargo como jefe de la administracion y
resulta inconcebible que a menos de un mes de terminar
dicho periodo constitucional, se diga que existe
voluntad de cumplir con la obligacién, cuando no se ha
hecho en casi tres afios, una obligacion sobre todo
cuando se marcan tiempos, es de acatarse y no esta
sujeta a compromisos, ni excusas, corresponde a la
Contaduria Mayor coordinarse con el servidor pablico
denunciado a fin de establecer o no, la forma de que se
ponga al corriente en la rendicion, por lo tanto se
considera que el faltar a una obligacién fundamental en
la transparencia del ejercicio del buen gobierno, es
grave y debe ser sancionado con severidad con el
objetivo de que los proximos administradores de las
haciendas publicas municipales tomen conciencia de
que es su deber y no su opcién, dar la cara a sus
gobernados y rendir ante los representantes de éstos las
cuentas publicas en los tiempos y formas que establecen
nuestra leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
analisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora:

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Eustaquio
A. Martinez Martinez, incurrid en el supuesto marcado
en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el Estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya, Eustaquio A. Martinez Martinez, por las
consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIllI, de
la Constitucion Politica estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.
Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastidn Alfonso de La Rosa Peléez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, ciudadano secretario.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lecturay continla con su tramite legislativo.

En términos del articulo 47 fraccion XXVI de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, dé lectura a la
opinion emitida por el titular del Poder Ejecutivo
estatal, en relacion al presente dictamen y proyecto de
decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, a 9 de noviembre de 2002.
“Mi Patria es Primero”

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juéarez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion XXVI y 74,
fraccion XIIl de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/025/2002, instruido en
contra del ciudadano Eustaquio A. Martinez Martinez,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pilcaya, Guerrero, se advierte que se cumple con la
garantia de audiencia que exige la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
observara la resolucion que conforme a derecho tenga a
bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.
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Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, ciudadano secretario.

En desahogo del inciso “e” del punto niumero dos del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Rubén Aranda
Alvarez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero,
solicito a la diputada Benigna Esteban Neri, se sirva dar
lectura al mismo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién |, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspensién o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/017/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, en contra del ciudadano Rubén Aranda Alvarez,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, bajo los
siguientes  resultandos, considerandos y puntos
resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
Contador mayor de Hacienda, presentd ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del

ciudadano Rubén Aranda Alvarez presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisidn Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nUmero OM/DPL/246/2002, por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comisién
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion I, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comisidn Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavéarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Pedro Ascencio
Alquisiras, ciudadano Rubén Aranda Alvarez, por
considerar que su conducta se adecua a lo que establece
la hipotesis prevista en la fraccion V, del articulo 95, de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, por la
falta de integracion y entrega oportuna de las cuentas de
la Hacienda Publica del Municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda, las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la legislacién de
la materia vigente y que ante la proximidad del cierre
del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realiz6 un anélisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion ~ municipal de Pedro  Ascencio
Alquisiras, omiti6 dar cumplimiento a dichas
obligaciones, ante este hecho la Contaduria Mayor de
Hacienda, realizd diversos requerimientos al presidente
y tesorera municipal haciéndoles del conocimiento del
atraso en la entrega de las cuentas mensuales de la
hacienda publica municipal de los ejercicios fiscales
2001 y 2002, solicitandoles las presentaran a la
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brevedad posible, que sin embargo, no obstante los
requerimientos, el presidente y la tesorera han omitido
presentar dentro del término establecido por la ley, las
cuentas de la hacienda publica municipal de los meses
de febrero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y la de
enero a septiembre de 2002, representando una falta de
comprobacion de fondos publicos que asciende a la
cantidad de $20°647,450.37 (veinte millones seiscientos
cuarenta y siete mil cuatrocientos cincuenta pesos
377100 m.n); que este incumplimiento ha sido
reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado de
forma atrasada que asi fue con las cuentas del mes de
diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000 y el periodo enero — diciembre
de 2001.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- EI Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podrd suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comisién
Dictaminadora emitio el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abrié periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras, para que dentro de un plazo de
cinco dias naturales, manifestara lo que ha su derecho
conviniere.

Que no obstante haberse notificado en forma legal al
servidor publico denunciado Rubén Aranda Alvarez y
transcurrido el plazo otorgado, mediante auto de fecha
treinta de octubre del afio en curso, se le tuvo por no
contestando la denuncia presentada en su contra, ni por
ofreciendo pruebas dentro del término concedido y en
atencion a la materia del procedimiento, la Comisién
acordd tenerlo por contestando en sentido negativo.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada;
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas

para ambas partes, realizandose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el dia 1 de noviembre del afio en curso, con la asistencia
de la parte denunciada, a quién en el acto se le tuvo por
recibido los escritos de fecha 29 de octubre de 2002,
recibidos en este Congreso del Estado los dias 30 y 31
del mismo mes y afio, en los que da respuesta al oficio
de notificacion y ofrece en copia fotostatica cuatro actas
de sesién de Cabildo de fechas 2 de diciembre de 1999,
1 de febrero de 2002, 3 de junio de 2002 y 18 de
octubre de 2002 y escrito de fecha 31 de octubre de
2002, recibido el 1 de noviembre del presente afio
aduciendo consideraciones en torno al retraso de la
remision de las cuentas publicas; de igual forma se dejo
constancia de la asistencia de la parte denunciante
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez y se tuvo
por recepcionado el oficio sin nimero de fecha 30 de
octubre de 2002, recibido en el Congreso del Estado el
1 de noviembre de 2002, signado por el sindico
procurador y cinco regidores del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras. Asimismo, ambas partes presentaron sus
alegatos y conclusiones.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizé bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora es competente
para conocer Yy dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI, de
la Constitucion Politica local en correlacion con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre, establece el procedimiento a
seguir tratdndose de juicios de suspension o revocacion
del cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas
o confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil,
no debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
qgue la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado; sin embargo,
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
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denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticiobn en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95 de la Ley
Organica del Municipio Libre, para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Rubén Aranda
Alvarez, es presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero,
como se constata con la copia certificada por el
secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 73 a la 75); a la opinidén publica y a la informacién
gue obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado, por todo ello, el presente juicio de
suspension o revocacion del cargo es procedente y debe
ser analizado el fondo del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacién en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVII/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo Ill, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los

recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran o no
comprobado el supuesto, la Comision Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante gue la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Rubén Aranda Alvarez y Margarita Flores Popoca,
presidente y tesorera del Ayuntamiento del municipio
de Pedro Ascencio Alquisiras; respectivamente, el
primero, como jefe responsable de la administracion
municipal y la segunda, como encargada de la
administracion y ejercicio del gasto publico, han
omitido dar cumplimiento a las obligaciones de integrar
y presentar durante los primeros quince dias del mes
siguiente al que haya concluido, las cuentas publicas de
la administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de
Hacienda, hizo del conocimiento de los servidores
publicos, la anomalia requiriéndoles la presentacion de
las cuentas a la brevedad posible, correspondientes a las
de los meses febrero a diciembre de 2001, la anual de
2001 y de enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre del 2000, la
anual del 2000 y el periodo enero — diciembre de 2001
y ofrece como probanzas de su dicho las documentales
consistentes en: copia fotostatica de la copia de fax del
oficio numero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002,
signado por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavérez Juarez, dirigido a Rubén Aranda Alvarez, José
Brito Delgado y Ulises Gafare Sénchez, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras, Guerrero, (foja 11); original del Acta
Administrativa de fecha 8 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Rubén Aranda
Alvarez y José Brito Delgado, presidente y sindico
procurador del Honorable Ayuntamiento del municipio
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de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, requiriendo la
entrega de las cuentas publicas mensuales de la
hacienda publica municipal pendientes de entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001
(fojas de la 12 a la 17); original de la certificacion de
fecha 1 de abril de 2002, del término de cinco dias
habiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese 6rgano ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 18 a la 21); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibido de la
circular nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de
2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del Estado de Guerrero
(fojas de la 22 a la 25); copia fotostéatica con original de
la relacion de acuse de recibido de la circular numero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del Estado de
Guerrero (fojas de la 26 a la 29); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibido de la
circular nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de
2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 30 a la 33); original de la certificacion de
cuentas mensuales de la hacienda pablica municipal del
ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 34);
original de la certificacion de las cuentas anuales de la
hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y
2001, presentadas, pendientes de entregar y dias de
atraso del municipio de Pedro Ascencio Alquisiras de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Evaluacion del mismo ¢rgano, licenciado Elpidio
Pacheco Rosas (foja 35); original de la Certificacion de
Cuentas Mensuales de la Hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la

asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 36);
original del reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de
la situacion de la cuenta publica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de Pedro
Ascencio Alquisiras (foja 37); original de la
certificacion de cuenta mensual de la hacienda publica
municipal del mes de diciembre de 1999, presentada,
pendiente de entregar y dias de atraso del Municipio de
Pedro Ascencio Alquisiras, de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo organo, licenciado Rogelio Gonzalez
Villalva (foja 38); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo drgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 39); copia
fotostatica del oficio nimero CMH/417/00 de fecha 9
de junio de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras (foja 40); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 329/2000 de fecha 31 de mayo
de 2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras (foja 41);
copia fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
1288/2000 de fecha 28 de agosto de 2000, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras (foja 42); y Copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero CMH-DN/373/02 de
fecha 28 de agosto de 2002, signado por el contador
mayor de Hacienda, dirigido al presidente, sindico
procurador y extesorero del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Pedro Ascencio Alquisiras (foja 56).

Por su parte el denunciado manifest6 en sus escritos
presentados y recepcionados en la sesion privada de
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos y en la
formulacion de éstos: que la acusacion de suspension o
revocacion de mandato se declare improcedente en
virtud de que ha presentado la cuenta publica mensual
correspondiente a los periodos de enero a diciembre del
2000 y de 2001 correspondiente a los meses de enero,
marzo, abril y mayo, comprometiéndose a entregar en
términos de ley, las cuentas subsecuentes es decir, las
relativas a los meses de junio, julio y agosto de 2001
hard entrega el dia 31 de octubre de 2002, las de los
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meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2001 el dia 6 de noviembre de 2002, las de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y
agosto de 2002 el dia 19 de noviembre de 2002 y las de
septiembre y octubre de 2002 el dia 29 de 2002 (sic) y
la de noviembre de 2002 el dia 13 de diciembre de
2002, argumentando ademas que el incumplimiento de
la integracion y entrega en tiempo y forma de las
cuentas publicas, se debid a los constantes cambios de
tesoreros municipales de la actual administracién a
quiénes cambiaban precisamente por que no
demostraban el cumplimiento de las cuentas publicas y
solicita se suspenda la denuncia ya que ha iniciado con
agilidad la presentacion de las cuentas publicas
correspondientes al ejercicio 2001 y ha hecho el
compromiso formal de entregar las correspondientes al
2002 y que en todo caso, la responsabilidad es del
tesorero municipal a quién corresponde la obligacion de
remitir las cuentas publicas y ofrece como pruebas:
Copia fotostatica de cuatro actas de sesiones de Cabildo
de fechas 2 de diciembre de 1999, 1 de febrero de 2002,
3 de junio de 2002 y 18 de octubre de 2002 (fojas de la
68 a la 72); copias fotostaticas de las actas
administrativas de fechas 22 de mayo, 24 y 31 de
octubre de 2002, levantadas en el departamento de
Cuenta Publica dependiente de la direccién de
Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda (fojas
de la 83 ala 88, de la93 ala 98, de la 103 a la 108, de
lall3alal1l18ydela 123 ala128).

Por su parte, el Cabildo del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, manifiesta
su preocupacién por el hecho de que se le pueda
suspender o revocar el mandato al presidente municipal
ya que, generaria consecuencias de ingobernabilidad y
desestabilidad social y politica en el municipio,
poniendo en riesgo la tranquilidad social, ademas dan fe
de la preocupacion e interés del denunciado por el
problema con la integracion y entrega de las cuentas
publicas que se acumulaban mes con mes, hecho que
ocasiond la remocion de los tesoreros municipales.

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
Entidades Federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio libremente administrado que ejerce
facultades que la propia constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a

cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s), procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracion publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover Yy sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no so6lo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicion de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
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democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcidén de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jaméas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicién sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta pablica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer parrafo,
que “Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el oOrgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
organo de ejecuciéon y comunicacién de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101, sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
Administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado, establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal, es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al

pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocién del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos y
demas servidores del mismo nivel de la administracion
municipal; y ser el conducto para las relaciones entre el
Ayuntamiento y los poderes del estado, encontrandose
en el articulado de toda la ley, facultades y obligaciones
expresas y tacitas, hacia la figura del presidente
municipal en forma particular o como jefe de la
administracion publica municipal.

De lo anterior, se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicién de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccién
XVI, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado, establece la obligacion del tesorero municipal
de remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias hébiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracién publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas pulblicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, aln
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local,
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
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anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacién entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con la tesorera municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y la
segunda, como encargada de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
febrero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y de
enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre del 2000, la
anual de 2000 y el periodo enero — diciembre de 2001 y
para comprobar su dicho ofrecen como probanzas:
original del acta administrativa de fecha 8 de marzo de
2002, levantada en las oficinas de la Contaduria Mayor
de Hacienda, firmada por servidores publicos de la
Contaduria y autoridades municipales, entre ellas
Rubén Aranda Alvarez y José Brito Delgado, presidente
y sindico procurador del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero,
requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la Hacienda pablica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 12 a la 17); original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las Cuentas
Publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, Contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese 6rgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 18 a al 21); original del
reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacion
de la cuenta publica de acuerdo a las ministraciones
recibidas por el Ayuntamiento de Pedro Ascencio
Alquisiras (foja 37); copia fotostatica de la copia de fax
del oficio nUmero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de
2002, signado por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, dirigido a Rubén Aranda

Alvarez, José Brito Delgado y Ulises Gafare Sanchez,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras, Guerrero (foja 11); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibido de la
circular nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de
2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavérez Juéarez, Contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del Estado de Guerrero
(fojas de la 22 a la 25); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibido de la circular numero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del Estado de
Guerrero (fojas de la 26 a la 29); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibido de la
circular nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de
2002, signada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavérez Juéarez, Contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del Estado de Guerrero
(fojas de la 30 a la 33); y copia fotostatica con acuse
de recibo del oficio numero CMH-DN/373/02 de fecha
28 de agosto de 2002, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente, sindico procurador y
extesorero del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pedro Ascencio Alquisiras (foja 56); documentos
gue en su conjunto muestran que la Contaduria Mayor
de Hacienda requirié en forma reiterada al presidente
municipal, al sindico procurador y al tesorero, el
cumplimiento de su obligacion de presentar ante érgano
técnico de fiscalizacion las cuentas de la Hacienda
publica municipal, al no recibirse en el término legal
estipulado la cuenta publica correspondiente, asi con
fecha marzo 6 de 2002 se le cit6 para que compareciera
ante la Contaduria donde el dia 8 del mismo mes y afio,
se le previno de que presentara las cuentas mensuales y
anual del ejercicio fiscal del afio 2001, sin que lo haya
realizado como lo demuestra la certificacion de fecha 1
de abril de 2002, asimismo se le requirié remitiera las
cuentas correspondientes a los meses de enero, febrero
y marzo de 2002, documentales publicas las tres
primeras que adquieren valor y eficacia probatorios en
términos del articulo 350 del Codigo Procesal Civil del
Estado de aplicacion supletoria a la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado y documentales publicas las
restantes que aun cuando exhibidas en copias
fotostéaticas, contienen el original del acuse de recibo de
los oficios enviados al denunciado por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda y que adquieren valor
probatorio pleno y eficacia probatoria en términos del
articulo 350 del Cédigo Procesal Civil del Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley Organica del Municipio
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Libre del Estado. De igual forma, el denunciante
demuestra con: original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, Contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo drgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 34); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la Hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo organo, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 35); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda puablica municipal del
ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 36); original
del reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la
situacion de la cuenta pablica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de Pedro
Ascencio Alquisiras (foja 37); original de Ila
certificacion de cuenta mensual de la hacienda publica
municipal del mes de diciembre de 1999, presentada,
pendiente de entregar y dias de atraso del municipio de
Pedro Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 38); y Original de la certificacion de
cuentas mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez
Judrez, contador mayor de Hacienda, ante la asistencia
del director de Auditoria del mismo érgano, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 39); documentales
publicas que adquieren valor probatorio y eficacia
probatoria en términos de lo dispuesto por el articulo
350, del Cddigo Procesal Civil del Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, que pese a los requerimientos, el
denunciado en el ejercicio fiscal del afio 2001, hasta el
17 de octubre del presente afio, sélo habia entregado la

cuenta correspondiente al mes de enero y ninguna de
los meses correspondientes al afio 2002 y en cuanto a
las anuales de 2000 y 2001, la primera se recepciond
con cuatro meses y veintisiete dias de atraso y la 2001
aun no ha sido entregada, de igual forma que su actitud
de no cumplir con su obligacidn de la entrega oportuna
en términos de Ley de la Cuenta Pablica, inici6 desde el
mes de diciembre de 1999, continuando con los meses
correspondientes al 2000, es decir, el incumplimiento
ha sido de manera reiterada, como lo demuestra
también con: copia fotostatica del oficio nimero
CMH/417/00 de fecha 9 de junio de 2000, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro
Ascencio Alquisiras (foja 40); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 329/2000 de fecha 31
de mayo del 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras (foja 41); y copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 1288/2000 de fecha 28 de
agosto del 2000, signado por el Contador mayor de
Hacienda, dirigido al Presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras (foja 42); documentales publicas la segunda
y tercera que aun cuando fueron exhibidas en copia
fotostatica contienen el original del acuse de recibo,
adquiriendo valor probatorio pleno en términos del
articulo 350 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
aplicacién supletoria a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, y la primera que al ser ofrecida en
copia fotostatica crea indicio pero relacionada con las
anteriores adquiere valor probatorio y eficacia
probatoria.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
alegato de que efectivamente ha incumplido con su
obligacion en la entrega de la cuenta publica pero que
esto se debe al cambio o remocion de los tesoreros
municipales: cuatro copias fotostaticas de las actas de
sesiones de Cabildo celebradas el 2 de diciembre de
1999, 1 de febrero de 2002, 3 de junio de 2002 y 18 de
octubre de 2002 (fojas de la 68 a la 72), en las que
efectivamente se consigna la propuesta del presidente
municipal y aceptacion del Cabildo del nombramiento
de tesorero municipal, sin embargo en todas ellas se
consigna solo la renuncia del servidor publico anterior y
el nombramiento del nuevo, documentales que al ser
exhibidas en copia fotostatica se consideran privadas
con valor de indicio y que no estando corroboradas con
ningun otro medio carecen de eficacia probatoria. El
denunciado ofrece también en copia fotostatica, tres
actas administrativas levantadas en el departamento de
Cuenta Publica de fechas 22 de mayo, 24 y 31 de
octubre de 2002 (fojas de la 83 a la 88, de la 93 a la 98,
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de la 103 a la 108, de la 113 ala 118 y de la 123 a la
128), en las que se sefiala la comparecencia voluntaria
del ciudadano Rubén Aranda Alvarez en su calidad de
presidente municipal, haciendo entrega de las cuentas
publicas mensuales correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
de 2001, documentales ofrecidas en copia fotostatica
qgue hacen prueba plena en contra de su oferente al
comprobarse que efectivamente el denunciado no dio
cumplimiento a su obligacion de entregar las cuentas
publicas a la Contaduria Mayor de Hacienda en los
términos establecidos por los articulos 102 de la
Constitucion Politica local y 106 fraccion, XVI de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado, son
aplicables a este razonamiento las tesis y jurisprudencia
siguientes: COPIAS FOTOSTATICAS. VALOR
PROBATORIO DE LAS.- Octava Epoca.- Tribunales
Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial de la
Federacion.- Tomo VIII, Julio de 1991.- Tesis VI. 20.
J/137.- Péagina 97; DOCUMENTOS PRIVADOS NO
OBJETADOS, VALORACION Y EFICACIA DE
LOS.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de
Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo
IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989.-
P4gina 226; y COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN
PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE.- Octava
Epoca.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Semanario
Judicial de la Federacion.- Tomo |, Segunda Parte-1,
Enero a Junio de 1988.- Pagina 214.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Rubén Aranda
Alvarez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, y su
adecuacion al supuesto marcado en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
ahora bien, aun cuando el propio normativo manifiesta
que tal conducta es considerada grave, esta Comision
Dictaminadora se permite hacer la siguiente
consideracién: como en lineas anteriores se manifesto,
una democracia no se entiende si no existe la figura de
la rendicion de cuentas, todo gobernante, funcionario,
servidor publico que maneje y controle recursos
publicos esta obligado a informar a la sociedad y a sus
representados, como ha administrado estos recursos y
de que manera ha beneficiado a la poblacién, la falta de
rendicion de cuentas trae consigo la desconfianza y por
tanto, una situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratdndose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente municipal de Pedro Ascencio Alquisiras,
manifiesta su voluntad de ponerse al corriente en la

entrega de las cuentas publicas, sin embargo como se
sefialé al principio del presente dictamen, no es
competencia de esta Comision recibir o vigilar que se
reciban las cuentas publicas, sino valorar si se establece
la conducta por omision del cumplimiento de la
obligacién de entregar en tiempo y forma las cuentas
publicas, ante el 6rgano competente para ello, es decir,
a la Contaduria Mayor de Hacienda, siguiendo la
normatividad y los lineamientos que para el efecto
desde el principio del periodo constitucional se
establecieron para la rendicion. No es posible que a
menos de un mes de terminar dicho periodo
constitucional, se diga que existe voluntad de cumplir
con la obligacion, cuando no se ha hecho en casi tres
afios, una obligacion sobre todo cuando se marcan
tiempos, es de acatarse y no esta sujeta a compromisos,
ni excusas, corresponde a la Contaduria Mayor
coordinarse con el servidor publico denunciado a fin de
establecer o no, la forma de que se ponga al corriente en
la rendicidn, mientras tanto se considera que el faltar a
una obligacion fundamental en la transparencia del
gjercicio del buen gobierno, es grave y debe ser
sancionado con severidad con el objetivo de que los
proximos administradores de las haciendas publicas
municipales tomen conciencia de que es su deber y no
su opciodn, dar la cara a sus gobernados y rendir ante los
representantes de éstos las cuentas publicas en los
tiempos y formas que establecen nuestras leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
andlisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Rubén
Aranda Alvarez incurrié en el supuesto marcado en la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacion del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Pedro Ascencio Alquisiras, Rubén Aranda Alvarez,
por las consideraciones detalladas en el considerando
quinto del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente Dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIII, de
la Constitucion Politica Estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
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de la Ley Orgénica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideraciéon del Pleno para
gue determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.

Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-

ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, VVocal.-
Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continla con su tramite legislativo.

En términos del articulo 47 fraccion XXVI de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito a usted
ciudadana diputada secretaria, dé lectura a la opinion
emitida por el titular del Poder Ejecutivo del estado, en
relacién al presente dictamen y proyecto de decreto en
desahogo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccién: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, a 9 de noviembre de 2002.
“Mi Patria es Primero”

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juarez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion XXVI y 74,
fraccién XIIl de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/017/2002, instruido en
contra del ciudadano Rubén Aranda Alvarez, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Pedro

Ascencio Alquisiras, Guerrero, se advierte que se
cumple con la garantia de audiencia que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se observara la resolucion que conforme a
derecho tenga a bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, ciudadana secretaria.

En desahogo del inciso “f” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacién del cargo,
instruido en contra del ciudadano Javier Manzano
Salazar, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca Guerrero, Guerrero, solicito al
diputado secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo,
se sirva dar lectura al mismo.

El secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo:
Con su permiso, sefior presidente.
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién |1, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis fraccion V, de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspension o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/023/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez en contra del ciudadano Javier Manzano Salazar,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Alcozauca, Guerrero, bajo los siguientes resultandos,
considerandos y puntos resolutivos:
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RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, presenté ante el
Honorable Congreso del Estado, denuncia de juicio de
suspensién o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Javier Manzano Salazar, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Alcozauca,
Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio namero OM/DPL/252/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emision del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion 11, de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Alcozauca
ciudadano Javier Manzano Salazar, por considerar que
su conducta se adecua a lo que establece la hipoétesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado por la falta de
integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
hacienda  pablica del  municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la Legislacion
de la materia vigente y que ante la proximidad del
cierre del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realizd un andlisis para verificar el

cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Alcozauca omitié dar
cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho la
Contaduria Mayor de Hacienda realiz6 diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal de los ejercicios fiscales de los afios 2001 y
2002, solicitdndoles las presentaran a la brevedad
posible, que sin embargo, no obstante los
requerimientos, el presidente y el tesorero han omitido
presentar dentro del término establecido por la ley, las
cuentas de la Hacienda publica municipal de los meses
de noviembre y diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero a septiembre de 2002, representando una falta de
comprobacion de fondos publicos que asciende a la
cantidad de $13°569,606.00 (trece millones quinientos
sesenta y nueve mil seiscientos seis pesos 00/100 m.n.);
gue este incumplimiento ha sido reiterado ya que la
entrega siempre se ha realizado de forma atrasada que
asi fue con las cuentas correspondientes al mes de
diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000, enero — diciembre de 2001, la
anual de 2001 y enero — junio de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacion con los supuestos que sefiala la
fraccion V del articulo 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- EI Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podra suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comision
Dictaminadora emitié el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abrié periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Alcozauca,
para que dentro de un plazo de cinco dias naturales,
manifestara lo que ha su derecho conviniere, feneciendo
el término sin haber recibido respuesta de dicho
Cabildo.

Que presentada la solicitud de nulidad de notificacion
de emplazamiento por el ciudadano Javier Manzano
Salazar, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca, la Comisién Instructora con
base en las documentales que obran en el expediente,
determind desechar la peticion y tener al ciudadanos
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Javier Manzano Salazar, por contestando en sentido
negativo la denuncia presentada en su contra, dejando
sus derechos a salvo de presentar defensas, ofrecer
pruebas y formular alegatos.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha 6
de noviembre de 2002, dejando constancia de las
asistencias de la parte denunciada y su abogado
patrono, asi como de la parte denunciante.

Que en la sesion privada de la audiencia de pruebas y
alegatos la parte denunciada, no obstante habérsele
tenido por contestando la denuncia en sentido negativo,
solicitdé que se le pusiera a la vista el escrito de
denuncia y con base en su garantia de audiencia, se le
concediera el derecho en ese acto de contestar la
denuncia, oponer excepciones, ofrecer pruebas y
expresar alegatos, derecho que por acuerdo de la
Comision Instructora le fue concedido, haciéndolo en el
mismo acto, aduciendo entre otras cosas: que niega que
su conducta se adecue a la hipdtesis prevista por la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado; que niega terminantemente
que el municipio que representa tenga una falta de
comprobacion de fondos pulblicos por la cantidad
$13°569,606.00 (trece millones quinientos sesenta y
nueve mil seiscientos seis pesos 00/100 m.n.); que si
bien es cierto el suscrito tiene la obligacion de presentar
la cuenta plblica de manera mensual dentro de los
primeros quince dias seguidos al mes de vencido,
también es cierto que de manera desafortunada, todas
las cuentas pulblicas antes de ser presentadas ante la
Contaduria Mayor de Hacienda por lo que respecta a
los recursos federales, debe ser presentada
primeramente ante el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guerrero, organismo que las
revisa y autoriza mediante un sello con la leyenda de
“operado”, siendo entonces que estan listas para ser
presentadas ante la Contaduria; asimismo, que este
6rgano niega sellarlas de recibido bajo el argumento de
que primeramente deben ser evaluadas, pasando varios
meses para que se les reconozca la entrega y por tanto,
esta circunstancia provoca que su obligacion de
entregar sea de manera tardia, ya que por los requisitos
que la normatividad exige, no es posible que las mismas
sean presentadas ante la oficina fiscalizadora por la
magnitud de los mismos; que jamas recibid

apercibimiento alguno que lo requiriera a hacer entrega
de la cuenta publica, como es su obligacion hacerlo;
gue niega no haber presentado a la fecha la cuenta
publica de los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal 2001 y por lo que respecta a las de los
meses de enero a mayo de 2002, esta fueron
debidamente presentadas, pero le fueron devueltas por
distintas observaciones, motivo por el cual no ha estado
en posibilidad de hacer entrega de las de junio a
septiembre de 2002; y solicitd se le concediera la
oportunidad de consignar las cuentas publicas de los
meses de enero a septiembre ante la Comisién en el
plazo que ésta le fijara; que otra causa que genera el
retraso de la cuenta publica es el hecho de la exigencia
de dadivas del personal de la Contraloria General del
Estado a cambio de obtener la solventacion de las
obras; por otra forma, opuso como excepcion la falta de
legitimidad procesal del denunciante para promover el
presente juicio, aduciendo que el ciudadano Elias
Cuauhtémoc Tavéarez Juarez carece de personalidad ya
que es sabido que la Contaduria Mayor de Hacienda no
tiene en la actualidad una ley que la norme y que regule
de manera expresa las atribuciones y facultades con las
que debe contar el Contador mayor de Hacienda y en tal
virtud, al no estar debidamente especificada su facultad
para que a nombre y representacion de la Contaduria
presente denuncias y/o la represente en cualquier tipo
de procedimiento de caracter jurisdiccional, legal, en
tales circunstancias el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez carece de personalidad
para denunciarlo a nombre y representacion de la
Contaduria.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizo bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comisidn Instructora es competente
para conocer Yy dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI,
de la Constitucion Politica local; en correlacion con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Organica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Orgénica
del Municipio Libre, establece el procedimiento a
seguir tratandose de juicios de suspensién o revocacién
del cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas
o confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil,
no debe perderse de vista que estamos ante un
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procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del Edil denunciado; sin embargo,
esta Soberania dado que resolverd sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya gque no basta que las partes funden su
peticion en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, para revocar el cargo a
un Edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Javier Manzano
Salazar es presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca, Guerrero, como se constata
con la copia certificada por el secretario técnico del
Consejo Estatal Electoral, de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion de Ayuntamiento de fecha 6 de
octubre de 1999 (fojas de la 197 a la 199), a la opinidn
publica y a la informacién que obra en los archivos de
este Honorable Congreso del Estado, por todo ello el
presente juicio de suspensién o revocacion del cargo es
procedente y debe ser analizado el fondo del mismo.

Asimismo y ante la excepcién de legitimidad procesal
hecha valer por el denunciado en la sesion privada de
audiencia celebrada el 6 de noviembre de 2002, es
necesario resolverla a fin de continuar con el analisis
posterior de las constancias procesales. La Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
nimero 286, establece en su articulo segundo
transitorio que “se abroga la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 181, de
fecha treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta
y cinco, con excepcion de lo que establece el titulo XXI
“De la Contaduria Mayor de Glosa”, hasta en tanto no
se expida la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda.”,
entonces el titulo antes referido compuesto de los
articulos 169 al 177, se encuentra vigente y de
aplicacion en todas y cada una de sus partes, en €l se
establece la organizacion, funciones, atribuciones y

ambito de la Contaduria Mayor, destacando en
particular el articulo 176, fraccion 1, en relacion con el
170, fraccion 1'y 171, fraccion XII, que determinan que
la Contaduria Mayor tiene la facultad de promover el
fincamiento de responsabilidades, cuando las
observaciones no  hayan  sido  solventadas
satisfactoriamente, correspondiendo al Contador mayor
como autoridad ejecutiva del 6rgano, representar a la
Contaduria ante toda clase de autoridades, personas
fisicas y morales, aunado a ello el articulo 197, fraccion
11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 286, establece que para el
cumplimiento de sus atribuciones el Congreso del
Estado, dispondrd de oOrganos administrativos y
técnicos, entre ellos la Contaduria Mayor de Hacienda,
cuyo titular de conformidad al articulo 198 de la ley en
cita, es nombrado y removido por el Congreso del
Estado a propuesta de la Comision de Gobierno. En el
expediente obra el nombramiento que el Pleno del
Congreso del Estado concedié al ciudadano Elias
Cuauhtémoc Tavérez Juarez, como contador mayor de
Hacienda, nombramiento dado el ocho de febrero del
afio dos mil, por la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado (fojas de la 6 a la 9); de
lo que se infiere que el antes referido representa
legalmente a la Contaduria Mayor de Hacienda y sus
facultades se encuentran dispuestas y establecidas por
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 181 y por lo tanto se encuentra
legalmente facultado el ciudadano Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, para representar a la Contaduria Mayor
de Hacienda, siendo improcedente la excepcion
intentada por la parte denunciada. Aunado a lo anterior,
cabe precisar que de conformidad con la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado, cualquier ciudadano
puede interponer la denuncia de suspension o
revocacion de mandato en contra de un edil, disposicién
contenida en el articulo 95 bis.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVI1/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
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Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran o0 no
comprobado el supuesto, la Comisién Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
gue obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la Omisiéon Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detectd que el ciudadano
Javier Manzano Salazar, presidente del Ayuntamiento
del municipio de Alcozauca, como jefe responsable de
la administracion municipal, ha omitido dar
cumplimiento a las obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal; asimismo, de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de
Hacienda, hizo del conocimiento al servidor publico, la
anomalia requiriéndole la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de noviembre a diciembre de 2001, la anual de 2001 y
de enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000, enero — diciembre de 2001, anual de 2001 y
enero — junio de 2002 y ofrece como probanzas de su
dicho las documentales consistentes en: copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
dirigido a Javier Manzano Salazar, Ricardo Pineda
Flores y Elias Ortiz Ayala, presidente, sindico
procurador y tesorero del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca, Guerrero (foja 10); original

del acta administrativa de fecha 11 de marzo de 2002,
levantada en las oficinas de la Contaduria Mayor de
Hacienda, firmada por servidores publicos de la
Contaduria y autoridades municipales, entre ellas Javier
Manzano  Salazar, presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Alcozauca, Guerrero,
requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 11 a la 16); Original de la
Certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término
de cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese érgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 17 y 19); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de recibo
por parte del presidente municipal de la circular nimero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavéarez
Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 20 a la 23); original de
la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Alcozauca de fecha 17 de octubre de 2002, realizada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, Contador mayor de Hacienda, ante la asistencia
del director de Auditoria del mismo érgano, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 24); y original de la
certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Alcozauca de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juédrez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo 6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 25).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
niega que su conducta se adecue a la hipétesis prevista
por la fraccion V del articulo 95 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado; que niega terminantemente
qgue el Municipio que representa tenga una falta de
comprobacion de fondos publicos por la cantidad
$13°569,606.00 (trece millones quinientos sesenta y
nueve mil seiscientos seis pesos 00/100 m.n.); que si
bien es cierto el suscrito tiene la obligacion de presentar
la cuenta publica de manera mensual dentro de los
primeros quince dias seguidos al mes de vencido,
también es cierto que de manera desafortunada, todas
las cuentas publicas antes de ser presentadas ante la
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Contaduria Mayor de Hacienda por lo que respecta a
los recursos federales, debe ser presentada
primeramente ante el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guerrero, organismo que las
revisa y autoriza mediante un sello con la leyenda de
“operado”, siendo entonces que estan listas para ser
presentadas ante la Contaduria; asimismo que este
organo niega sellarlas de recibido bajo el argumento de
gue primeramente deben ser evaluadas, pasando varios
meses para que se les reconozca la entrega y por tanto,
esta circunstancia provoca que su obligacion de
entregar sea de manera tardia, ya que por los requisitos
gue la normatividad exige, no es posible que las mismas
sean presentadas ante la oficina fiscalizadora por la
magnitud de los mismos; que jamas recibid
apercibimiento alguno que lo requiriera a hacer entrega
de la cuenta publica, como es su obligacion hacerlo;
gue niega no haber presentado a la fecha la cuenta
publica de los meses de noviembre y diciembre del
gjercicio fiscal 2001 y por lo que respecta a las de los
meses de enero a mayo de 2002, estas fueron
debidamente presentadas, pero le fueron devueltas por
distintas observaciones, motivo por el cual no ha estado
en posibilidad de hacer entrega de las de junio a
septiembre de 2002; y solicitd se le concediera la
oportunidad de consignar las cuentas publicas de los
meses de enero a septiembre ante la Comisién en el
plazo que ésta le fijara; que otra causa que genera el
retraso de la cuenta publica es el hecho de la exigencia
de dadivas del personal de la Contraloria General del
Estado a cambio de obtener la solventacion de las
obras; por otra forma opuso como excepcién la falta de
legitimidad procesal del denunciante para promover el
presente juicio, aduciendo que el ciudadano Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, carece de personalidad ya
gue es sabido que la Contaduria Mayor de Hacienda, no
tiene en la actualidad una ley que la norme y que regule
de manera expresa las atribuciones y facultades con las
gue debe contar el contador mayor de Hacienda y en tal
virtud, al no estar debidamente especificada su facultad
para que a nombre y representacion de la Contaduria
presente denuncias y/o la represente en cualquier tipo
de procedimiento de carécter jurisdiccional, legal, en
tales circunstancias el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, carece de personalidad
para denunciarlo a nombre y representacion de la
Contaduria y no obstante haber ofrecido como
excepcion la consignacion de las cuentas publicas
correspondientes a los meses de enero — septiembre sin
precisar el afio, en el término que la Comision le
sefialara para presentarlas, la misma le fue desechada en
virtud de que la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, no faculta a la Comision Instructora para
requerir, recibir y analizar las cuentas publicas que
estan obligados a presentar los ayuntamientos a través

de sus titulares.

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio  libremente administrado que ejerce
facultades que la propia constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucién constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos 0 més individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s), procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento vy el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion puablica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Organica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucién politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
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representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios puablicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no sélo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicidn de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucién Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado, en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta publica, se auxilia de
un organo técnico Ilamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer pérrafo,
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que

constituye el oOrgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecucién y comunicacién de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101, sefala
que: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el
tesorero municipal seran responsables solidariamente
de los actos y hechos ilicitos que se cometan con la
Administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado, establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracién municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos y
demés servidores del mismo nivel de la administracion
municipal; y ser el conducto para las relaciones entre el
Ayuntamiento y los Poderes del Estado, encontrandose
en el articulado de toda la ley, facultades y obligaciones
expresas y tacitas, hacia la figura del presidente
municipal en forma particular o como jefe de la
administracion publica municipal.

De lo anterior, se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion pablica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura orgénica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccion
XVI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado, establece la obligacion del tesorero municipal
de remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas publicas, recuérdese verificar significa:
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comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, adn
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la practica sélo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion publica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacion entre el interés particular y el interés colectivo,
este Gltimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y la
segunda, como encargada de la administracién y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal; asimismo, de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de noviembre y diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacién se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual
de 2000, enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y
enero — junio de 2002 y para comprobar su dicho
ofrecen como probanzas: original del acta
administrativa de fecha 11 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Javier Manzano
Salazar, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca, Guerrero, requiriendo la
entrega de las cuentas publicas mensuales de la
hacienda publica municipal, pendientes de entregar
correspondientes al ejercicio del gasto en el afio 2001

(fojas de la 11 a la 16); original de la certificacion de
fecha 1 de abril de 2002, del término de cinco dias
héabiles para la entrega de las cuentas publicas
mensuales del ejercicio fiscal de 2001, realizada por el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda ante la asistencia del director de
Normatividad de ese 6rgano ciudadano José Escobar
Neri (fojas de la 17 y 19); y copia fotostatica con acuse
de recibo del oficio nimero DN/080/02 de fecha 6 de
marzo de 2002, signado por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, dirigido a Javier Manzano
Salazar, Ricardo Pineda Flores y Elias Ortiz Ayala,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Alcozauca, Guerrero,
(foja 10); documentales publicas que muestran la
citacion al presidente municipal, al sindico procurador y
al tesorero para comparecer ante la Contaduria Mayor
de Hacienda, donde de acuerdo al contenido del acta
administrativa se les requiere la presentacion de las
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2001, en un término
de cinco dias habiles y transcurrido éste, los servidores
publicos del Ayuntamiento de Alcozauca; no obstante
haber firmado de conformidad, incumplieron con la
entrega de las cuentas publicas de los meses de mayo a
diciembre de 2001, documentales publicas que
adquieren valor y eficacia probatoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 350, del Cédigo Procesal Civil,
de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
Municipio Libre y fueron requeridos para la
presentacion de las cuentas correspondientes a los
meses de enero de 2002, como se demuestra con la
siguiente documental: Copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo por parte del presidente
municipal de la circular namero CMH/073/02 de fecha
28 de febrero de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavéarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 20 a la 23); documental puablica que aun
cuando exhibida en copia fotostatica contiene el
original del acuse de recibo del oficio enviado al
denunciado por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda y que adquiere valor y eficacia probatoria en
términos del articulo 350, del Cddigo Procesal Civil del
Estado, de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado. De igual forma, el
denunciante demuestra con: Original de la certificacion
de cuentas mensuales de la Hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Alcozauca de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6&rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 24);
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Original de la certificacion de las cuentas anuales de la
hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y
2001, presentadas, pendientes de entregar y dias de
atraso del municipio de Alcozauca de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juéarez, Contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo o6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 25);

Original de la certificacion de cuentas mensuales de la
Hacienda publica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Alcozauca de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 26); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda publica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de Alcozauca de fecha 17
de octubre de 2002, realizada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 28);

Original de la certificacion de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2000,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Alcozauca de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 29); y original del reporte de fecha 18 de
octubre de 2002 de la situacion de la cuenta pablica de
acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de Alcozauca (foja 27); documentales
publicas que adquieren valor probatorio y eficacia
probatoria en términos de lo dispuesto por el articulo
350, del Cddigo Procesal Civil del Estado, de
aplicacion supletoria a la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, que pese a los requerimientos, el
denunciado en los ejercicios fiscales de los afios 2001 y
2002, hasta el 17 de octubre del presente afio, habia
entregado con retraso la cuenta correspondiente al mes
de enero a octubre de 2001 y no ha entregado hasta la
fecha las correspondientes a noviembre y diciembre de
2001 y enero — septiembre de 2002 y en cuanto a las
anuales de 2000 y 2001, la primera se recepciond con
un mes y veintian dias de retraso y la segunda no ha
sido entregada, contdndose hasta esa fecha seis meses,

diecisiete dias de atraso; de igual forma que su actitud
de no cumplir con su obligacion de la entrega oportuna
en términos de ley de la cuenta publica, inici6 desde
con los meses de diciembre de 1999, los
correspondientes de 2000 y enero — octubre de 2001, es
decir, el incumplimiento ha sido de manera reiterada,
como lo demuestra también con: Copia fotostatica del
oficio nimero CMH/372/00 de fecha junio 9 de 2000,
con acuse recibo, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Alcozauca (foja 30); y
Copia fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
CMH-DN/373/2002 de fecha agosto 28 de 2002,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido a
Javier Manzano Salazar, Ricardo Pineda Flores y Elias
Ortiz Ayala, presidente, sindico procurador y tesorero
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Alcozauca (foja 77); documentales publicas con valor y
eficacia probatoria plena en términos de lo dispuesto
por el articulo 350, del Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria a la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado, que confirman el incumplimiento de
la obligacion de entregar las cuentas publicas en los
términos establecidos por las leyes normativas.
Adquiere relevancia la aceptacion del ciudadano Javier
Manzano Salazar, quién al intentar consignar las
cuentas publicas correspondientes a los meses de enero
— septiembre de 2002, pidiendo se le sefialara un lapso
para que a la mayor brevedad posible y dentro del
término que de manera prudente fijara la Comision
Instructora las presentaria, tacitamente reconocié su
conducta por omision consistente en el incumplimiento
reiterado de la obligacion de presentar las cuentas
publicas mensuales y anuales en los términos de tiempo
y forma establecidos por las leyes de la materia.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Javier Manzano
Salazar, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Alcozauca, Guerrero, y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccion V, del articulo 95, de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, ahora bien, aun
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comision Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracién: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor publico
que maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha
administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacion, la falta de rendicion de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratandose de presidentes municipales, éstos tienen la
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obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente municipal de Alcozauca, acepta
tacitamente su omision reiterada en la entrega oportuna
y acorde a la ley de las cuentas publicas mensuales y
anuales y aduce en su defensa que el incumplimiento de
su obligacién es por culpa de la normatividad existente
para la rendicion de cuentas y la corrupcion que impera
en la Contraloria General del Estado, sin ofrecer
pruebas que sustenten su dicho, lo referido no es
justificacion del incumplimiento de una norma, buscar a
quién atribuirle la culpabilidad, no exime de
responsabilidad al servidor publico denunciado,
méaxime cuando no aportd probanzas que sustentaran su
dicho y si en cambio, confirmé el incumplimiento
reiterado de su obligacion de entregar en tiempo y
forma las cuentas publicas mensuales y anuales al
pretender liberarse de la obligaciébn de entregar
conforme a la normatividad las cuentas publicas
correspondientes a los meses de enero a septiembre de
2002, consignandolas ante la misma Comisidn
Instructora, recuérdese la presente denuncia se inici
por el incumplimiento de sus obligaciones en forma
reiterada del presidente municipal y el hecho de que
hasta después de iniciado el presente procedimiento,
haga entrega de las cuentas faltantes pero con dias
habiles de atraso, no lo exime de haber transgredido los
plazos y términos establecidos por la Constitucién local
y por la Ley Organica del Municipio Libre, por lo tanto
se considera que el faltar a una obligacion fundamental
en la transparencia del ejercicio del buen gobierno, es
grave y debe ser sancionado con severidad con el
objetivo de que los proximos Administradores de las
haciendas publicas municipales tomen conciencia de
gue es su deber y no su opcién, dar la cara a sus
gobernados y rendir ante los representantes de éstos las
cuentas publicas en los tiempos y formas que establecen
nuestra leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
analisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Javier
Manzano Salazar, incurri6 en el supuesto marcado en la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Alcozauca, Javier Manzano Salazar, por las

consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIII, de
la Constitucion Politica Estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.
Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso De La Rosa Peléez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.
Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Gracias, ciudadano secretario.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continla con su tramite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI, de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, dé lectura a la
opinion emitida por el titular del Poder Ejecutivo
estatal, en relacion al presente dictamen y proyecto de
decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, 9 de noviembre de 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
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Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juérez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion XXVI y 74,
fraccion XIIl de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacién del mandato radicado bajo el
namero de expediente JSRC/023/2002, instruido en
contra del ciudadano Javier Manzano Salazar,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, se advierte que se
cumple con la garantia de audiencia que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se observara la resolucién que conforme a
derecho tenga a bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, ciudadano secretario.

En desahogo del inciso “g” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Abdias Acevedo
rojas, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, solicito a la
diputada secretaria Benigna Esteban Neri, se sirva dar
lectura al mismo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccion |1, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;

46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley
Organica del Municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspension o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/019/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez en contra del ciudadano Abdias Acevedo Rojas,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos, considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, present6 ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Abdias Acevedo Rojas, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis
Acatlan, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio namero OM/DPL/248/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion 11, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspensiéon o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de San Luis Acatlan,
ciudadano Abdias Acevedo Rojas, por considerar que
su conducta se adecua a lo que establece la hipotesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, por la falta de
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integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
hacienda  publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la Legislacion
de la materia vigente y que ante la proximidad del
cierre del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realiz6 un analisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de San Luis Acatlan, omiti6
dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho
la Contaduria Mayor de Hacienda realizd diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal de los ejercicios fiscales 2001 y 2002,
solicitandoles las presentaran a la brevedad posible, que
sin embargo, no obstante los requerimientos, el
presidente y el tesorero han omitido presentar dentro
del término establecido por la ley, las cuentas de la
Hacienda publica municipal de los meses de enero a
diciembre de 2001, la anual de 2001 y la de enero a
septiembre de 2002, representando una falta de
comprobacion de fondos publicos que asciende a la
cantidad de $84°841,346.41 (ochenta y cuatro millones
ochocientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y
seis pesos 41/100 m.n.); que este incumplimiento ha
sido reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado
de forma atrasada que asi fue con las cuentas del mes
de diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000, el periodo enero — diciembre de
2001, la anual de 2001 y el periodo mayo — septiembre
de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- EI Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podrd suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comision
Dictaminadora emiti6 el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abri6 periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis

Acatlén, para que dentro de un plazo de cinco dias
naturales, manifestara lo que ha su derecho conviniere,
feneciendo el término sin haber recibido respuesta de
dicho Cabildo.

Que en tiempo el servidor publico denunciado Abdias
Acevedo Rojas, contestd la denuncia presentada en su
contra, sefialando: que rechaza tajante 'y
categdricamente las acusaciones vertidas en su contra,
sin dejar de reconocer las fallas administrativas en que
el personal subordinado a él, en este caso el tesorero
municipal y el director de Obras Publicas y demas
personal administrativo han venido incurriendo
reiteradamente, afiadiendo que de conformidad a los
articulos 62, 46, 29, 77 y 106 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, la atribucién y obligacion
de preparar, examinar y presentar la cuenta publica
anual dentro de los primeros noventa dias del afio es del
Ayuntamiento, al sindico procurador le corresponde
verificar que ésta se remita oportunamente, al tesorero
municipal remitirlas, sin que en el articulo 73, de la Ley
en cita se establezca expresamente la facultad u
obligaciéon del presidente de integrar y presentar las
cuentas publicas al Congreso del Estado, de ahi que no
se adecue el supuesto que el denunciante establece en
su contra y solicita se apligue la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por asi
establecerse en el numeral 242 de la ley en cita, porque
esto le daria oportunidad de presentar en su defensa las
cuentas publicas requeridas por la Contaduria Mayor de
Hacienda en un término no mayor de quince dias
habiles, es decir, antes de que concluya su periodo
constitucional, termina sefialando que reconoce los
errores 'y omisiones administrativas en que han
incurrido tanto el sindico procurador, el tesorero
municipal y el director de Obras Publicas, por lo que
tomara las acciones que sean necesarias para regularizar
la rendicion de las cuentas publicas mensual, anual y
demés informes financieros.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion IV, de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizindose el desahogo de las
mismas en la Audiencia de Pruebas y Alegatos
celebrada el dia 1 de noviembre del afio en curso,
dejando constancia de la inasistencia de la parte
denunciada y de la asistencia de la parte denunciante
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavérez Juarez, quién
ratificé los alegatos formulados en su escrito de fecha
29 de octubre de 2002.
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Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realiz6 bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comisién Instructora, es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI, de
la Constitucion Politica local; en correlacion con los
articulos 46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre, establece el procedimiento a
seguir tratdndose de juicios de suspension o revocacion
del cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas
o confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil,
no debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
qgue la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado, sin embargo,
esta Soberania dado que resolverd sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticion en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Abdias Acevedo
Rojas, es presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, como se
constata con la copia certificada por el secretario
técnico del Consejo Estatal Electoral, de la constancia
de mayoria y validez de la eleccion de Ayuntamiento de

fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de la 91 ala 92), a la
opinion puablica y a la informacion que obra en los
archivos de este Honorable Congreso del Estado, por
todo ello, el presente juicio de suspensién o revocacién
del cargo es procedente y debe ser analizado el fondo
del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVI1/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comisidn Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacién o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor pablico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comisién Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
gue obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
Municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Abdias Acevedo Rojas y Joaquin Rodriguez Polanco,
presidente y tesorero del Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatléan; respectivamente, el primero como
jefe responsable de la administracion municipal y el
segundo, como encargado de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
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cumplimiento a las obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
enero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y de enero
a septiembre de 2002; agrega gue este incumplimiento
de la obligacion se ha manifestado también en las
correspondientes a los meses de diciembre de 1999,
enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, el periodo
enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y el
periodo mayo — septiembre de 2002 y ofrece como
probanzas de su dicho las documentales consistentes
en: Copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
nimero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002,
signado por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juarez, dirigido a Abdias Acevedo Rojas, José
A. Lopez Lezama y Joaquin Rodriguez Polanco,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero (foja 11); original del acta administrativa de
fecha 11 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Abdias Acevedo Rojas, José A.
Lépez Lezama y Joaquin Rodriguez Polanco,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 12 a la 16); original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el contador Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, Contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese 6rgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 17 a la 19); copia
fotostética con original de la relacion de acuse de recibo
por parte del presidente municipal de la circular nimero
CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002, signada
por el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavérez
Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a los
ciudadanos presidentes municipales constitucionales del
estado de Guerrero (fojas de la 20 a la 23); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de San Luis
Acatlan, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha

3 de abril de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavéarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 24 a la 27); Copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de San Luis Acatlan, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 28 a la 31); copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo, sin que
conste la del municipio de San Luis Acatlan, de la
circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de
2002, signada por el contador pablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 32 a la 34); Copia fotostatica con original
de la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de San Luis Acatlan, de la circular nimero
CMH/0305/02 de fecha 3 de julio de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 35 a la 38); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
San Luis Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 39); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de San Luis Acatlan de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador pulblico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juédrez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo 6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 40); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de San Luis
Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 41); Original del
reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacion
de la cuenta publica de acuerdo a las ministraciones
recibidas por el Ayuntamiento de San Luis Acatlan
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(foja 42); Copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio numero 121/2000 de fecha 1 de abril de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan (foja 43); copia fotostatica sin
acuse de recibo del oficio nimero 318/2000 de fecha 31
de mayo de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan (fojas
44 y 45); copia fotostéatica sin acuse de recibo del oficio
nimero CMH/422/00 de fecha 9 de junio de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan (fojas 46 y 47); copia fotostatica
con acuse de recibo del oficio nimero 1310/2000 de
fecha agosto 29 de 2000, signado por el contador mayor
de Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan (foja
48); original de la certificacién de cuenta mensual de la
hacienda publica municipal del mes de diciembre de
1999, presentada, pendiente de entregar y dias de atraso
del municipio de San Luis Acatlan de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 49); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
gjercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de San Luis
Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
Director de Auditoria del mismo Organo, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 50); y copia fotostatica
con acuse de recibo del oficio nimero CMH-
DN/373/02 de fecha 28 de agosto de 2002, signado por
el contador mayor de hacienda, dirigido al presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan (foja
83).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
rechaza tajante y categéricamente las acusaciones
vertidas en su contra, sin dejar de reconocer las fallas
administrativas en que el personal subordinado a él, en
este caso el tesorero municipal y el director de Obras
Publicas y demas personal administrativo han venido
incurriendo  reiteradamente, afiadiendo que de
conformidad a los articulos 62, 46, 29, 77 y 106 de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado, la
atribucién 'y obligacion de preparar, examinar vy
presentar la cuenta pablica anual dentro de los primeros
noventa dias del afio es del Ayuntamiento, al sindico
procurador le corresponde verificar que ésta se remita

oportunamente, al tesorero municipal remitirlas, sin que
en el articulo 73 de la ley en cita se establezca
expresamente la facultad u obligacién del presidente de
integrar y presentar las cuentas pablicas al Congreso del
Estado, de ahi que no se adecue el supuesto que el
denunciante establece en su contra y solicita se aplique
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
por asi establecerse en el numeral 242 de la ley en cita,
porque esto le daria oportunidad de presentar en su
defensa las cuentas puablicas requeridas por la
Contaduria Mayor de Hacienda en un término no mayor
de quince dias habiles, es decir, antes de que concluya
su periodo constitucional, termina sefialando que
reconoce los errores y omisiones administrativas en que
han incurrido tanto el sindico procurador, el tesorero
municipal y el director de Obras Pdblicas, por lo que
tomaré las acciones que sean necesarias para regularizar
la rendicion de las cuentas publicas mensual, anual y
demas informes financieros, no haciéndolo en este
instante porgue se encuentra en proceso de solventacion
de observaciones ante la Contraloria General del Estado
y acompafié a su escrito las siguientes pruebas: Copia
fotostatica del oficio sin nimero de fecha 14 de agosto
de 2002, signado por Joaquin Rodriguez Polanco,
tesorero municipal, dirigido a Enrique Alarcon Vélez,
contralor General del Gobierno del Estado, mediante el
cual presenta aclaraciones y solventacion a las
observaciones financieras derivadas de la auditoria
fisico — financiera correspondiente al ejercicio 2001
(fojas de la 67 a la 72); copia fotostéatica del oficio sin
nimero de fecha 10 de octubre de 2002, signado por
Joaquin  Rodriguez Polanco, tesorero municipal,
dirigido a Enrique Alarcén Vélez, contralor General del
Gobierno del Estado, mediante el cual presenta
aclaraciones y solventacion a las observaciones
financieras derivadas de la auditoria fisico — financiera
correspondiente al ejercicio 2001 (fojas de la 73 a la
76).

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio  libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucién constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
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ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s), procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracién publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento vy el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracion publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del Jefe de la
Administracién Publica es decir del presidente
municipal, a quién en la practica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no sélo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicidn de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:

a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
Gobierno Municipal no es jaméas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicién sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas pablicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta pablica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucién y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer parrafo
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el oOrgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecuciéon y comunicacién de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101, sefala
que: “Todos los miembros del Ayuntamiento y el
tesorero municipal seran responsables solidariamente
de los actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado, establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
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éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del Municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del Secretario, Oficial
Mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos
y demés servidores del mismo nivel de la
Administracién municipal; y ser el conducto para las
relaciones entre el Ayuntamiento y los Poderes del
Estado, encontrdndose en el articulado de toda la ley,
facultades y obligaciones expresas y tacitas, hacia la
figura del presidente municipal en forma particular o
como jefe de la administracion pablica municipal.

De lo anterior se deduce gue corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacion con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccion
XVI, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece la obligacion del tesorero municipal de
remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas pulblicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, adin
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local,
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de Jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacion entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a

salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracion
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y el
segundo, como encargado de la Administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
qgue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
enero a diciembre de 2001, la anual de 2001 y la de
enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de
diciembre de 1999, del periodo enero — diciembre de
2000, la anual de 2000, el periodo enero — diciembre de
2001, la anual de 2001 y el periodo mayo — septiembre
de 2002 y para comprobar su dicho ofrecen como
probanzas: Copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio numero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002,
signado por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavérez Juérez, dirigido a Abdias Acevedo Rojas, José
A. Lépez Lezama y Joaquin Rodriguez Polanco,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero (foja 11); original del acta administrativa de
fecha 11 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Abdias Acevedo Rojas, José A.
Lépez Lezama y Joaquin Rodriguez Polanco,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 12 a la 16); Original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese érgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 17 a la 19); y copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero CMH-
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DN/373/02 de fecha 28 de agosto de 2002, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan (foja
83) documentales publicas que muestran la citacion al
presidente municipal, al sindico procurador y al
tesorero para comparecer ante la Contaduria Mayor de
Hacienda, donde segun el acta administrativa se les
requiere la presentacion de las cuentas publicas del
gjercicio fiscal 2001, en un término de cinco dias
habiles y transcurrido éste, los servidores publicos del
Ayuntamiento de San Luis Acatlan, no obstante haber
firmado de conformidad, incumplieron con la entrega
de las cuentas publicas de los meses de abril a
diciembre, documentales pablicas que adquieren valor
y eficacia probatoria en términos de los dispuesto por el
articulo 350 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del Municipio Libre y
fueron requeridos para la presentacion de las cuentas
correspondientes a los meses de enero a mayo de 2002
como se demuestra con las siguientes documentales:
Copia fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo por parte del presidente municipal de la circular
nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales
Constitucionales del Estado de Guerrero (fojas de la 20
a la 23); Copia fotostatica con original de la relacién de
acuse de recibo, sin que conste la del municipio de San
Luis Acatlan, de la circular namero CMH/0123/02 de
fecha 3 de abril de 2002, signada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador
mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 24 a la 27); Copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo, sin que
conste la del municipio de San Luis Acatlan, de la
circular nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de
2002, signada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 28 a la 31); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, sin que conste la del
municipio de San Luis Acatlan, de la circular nimero
CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 32 a la 34); Copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, sin que
conste la del municipio de San Luis Acatlan, de la
circular nimero CMH/0305/02 de fecha 3 de julio de
2002, signada por el contador publico Elias

Cuauhtémoc Tavérez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del Estado de Guerrero
(fojas de la 35 a la 38); documentales que al ser
ofrecidas en Copia fotostatica simple sin que exista
acuse de recibo por parte del Ayuntamiento, crean
indicio pero que concatenadas con las documentales
publicas antes descritas y con las que a continuacion se
sefialan, adquieren valor y eficacia probatoria para el
hecho que se pretende demostrar. De igual forma, el
denunciante demuestra con: Original de la Certificacion
de Cuentas mensualesde la Hacienda pablica municipal
del ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de San Luis
Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
Contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 39); original de la
certificacion de las Cuentas Anuales de la Hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de San Luis Acatlan de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo 6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 40); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
gjercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de San Luis
Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador pablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
Contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 41); y original del
reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la situacion
de la cuenta publica de acuerdo a las ministraciones
recibidas por el Ayuntamiento de San Luis Acatlan
(foja 42); documentales publicas que adquieren valor
probatorio y eficacia probatoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 350 del Codigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado; que pese a los
requerimientos, el denunciado en los ejercicios fiscales
de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre del
presente afio, no habia entregado ninguna de 2001 y de
enero a agosto del afio 2002 y en cuanto a las anuales
de 2000 y 2001, la primera se recepciond con diez
meses y veintiséis dias de atraso y la 2001 adn no ha
sido entregada, quedando entonces un monto pendiente
por comprobar de acuerdo a las ministraciones
recibidas de $84°841,346.41 (ochenta y cuatro
millones, ochocientos cuarenta y un mil trescientos
cuarenta y seis pesos 41/100 m.n.); de igual forma que
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su actitud de no cumplir con su obligacion de la entrega
oportuna en términos de ley de la cuenta publica, inicio
desde el mes de diciembre de 1999, continuando con
los meses correspondientes al 2000, es decir, el
incumplimiento ha sido de manera reiterada, como lo
demuestra también con: Copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 121/2000 de fecha 1 de abril
de 2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de San Luis Acatlan (foja 43); Copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
1310/2000 de fecha agosto 29 de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis
Acatlan (foja 48); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda publica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de San Luis Acatlan de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo érgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 49); original de la certificacién
de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de San Luis
Acatlan de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 50); documentales
publicas la tercera y cuarta que tienen valor y eficacia
probatoria en términos de los dispuesto por el articulo
350 del Cadigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a
la Ley Organica del Municipio Libre y la primera y
segunda que aln cuando fueron exhibidas en Copia
fotostatica, contienen el original del acuse de recibo,
adquiriendo valor y eficacia probatoria y con la: Copia
fotostatica sin acuse de recibo del oficio nimero
318/2000 de fecha 31 de mayo de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis
Acatlan (fojas 44 y 45); y copia fotostatica sin acuse de
recibo del oficio nimero CMH/422/00 de fecha 9 de
junio de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de San Luis Acatlan (fojas
46 y 47); documentales que al ser exhibidas en copia
fotostéatica crean presuncion y concatenadas con las
anteriores adquieren valor y eficacia probatoria para
demostrar el hecho pretendido.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
defensa: copia fotostatica del oficio sin nimero de
fecha 14 de agosto de 2002, signado por Joaquin

Rodriguez Polanco, tesorero municipal, dirigido a
Enrique Alarcon Vélez, contralor General del Gobierno
del Estado, mediante el cual presenta aclaraciones y
solventacion a las observaciones financieras derivadas
de la auditoria fisico — financiera correspondiente al
ejercicio 2001 (fojas de la 67 a la 72); Copia fotostéatica
del oficio sin nimero de fecha 10 de octubre de 2002,
signado por Joaquin Rodriguez Polanco, tesorero
municipal, dirigido a Enrique Alarcén Vélez, contralor
General del Gobierno del Estado, mediante el cual
presenta  aclaraciones 'y solventacion a las
observaciones financieras derivadas de la auditoria
fisico — financiera correspondiente al ejercicio 2001
(fojas de la 73 a la 76), documentales que al ser
ofrecidas en Copia fotostatica, adquieren valor
indiciario pero no eficacia probatoria por no estar
relacionado con los hechos materia del presente asunto.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Abdias Acevedo Rojas,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan, Guerrero y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccién V, del articulo 95, de
la Ley Organica del Municipio Libre, sobre todo
cuando en su contestacion acepta el incumplimiento no
obstante manifestar que no es su responsabilidad directa
sino la de otros servidores publicos municipales a los
que reconoce como sus subordinados; ahora bien, adin
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comisién Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracién: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor publico
que maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha
administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacion, la falta de rendicion de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratandose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracion del municipio,
el presidente de San Luis Acatlan, manifiesta su
voluntad de ponerse al corriente en la entrega de las
cuentas publicas en un término de quince dias, sin
embargo como se sefialé al principio del presente
dictamen, no es competencia de esta comision recibir o
vigilar que se reciban las cuentas publicas, sino valorar
si se establece la conducta por omision del
cumplimiento de la obligacion de entregar en tiempo y
forma las cuentas publicas, ante el 6rgano competente
para ello, es decir, a la Contaduria Mayor de Hacienda,
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siguiendo la normatividad y los lineamientos que para
el efecto desde el principio del periodo constitucional se
establecieron para la rendicion. No es posible que a
menos de un mes de terminar dicho periodo
constitucional, se diga que existe voluntad de cumplir
con la obligacién, cuando no se ha hecho en casi tres
afios, una obligacion sobre todo cuando se marcan
tiempos, es de acatarse y no esté sujeta a compromisos,
ni excusas, corresponde a la Contaduria Mayor
coordinarse con el servidor publico denunciado a fin de
establecer o no, la forma de que se ponga al corriente en
la rendicidn, mientras tanto se considera que el faltar a
una obligacién fundamental en la transparencia del
ejercicio del buen gobierno, es grave y debe ser
sancionado con severidad con el objetivo de que los
proximos administradores de las haciendas publicas
municipales tomen conciencia de que es su deber y no
su opcidn, dar la cara a sus gobernados y rendir ante los
representantes de éstos las cuentas publicas en los
tiempos y formas que establecen nuestras leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
analisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora:

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Abdias
Acevedo Rojas, incurrié en el supuesto marcado en la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el Estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de San Luis Acatlan, Abdias Acevedo Rojas por las
consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIllI, de
la Constitucion Politica Estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del Municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.
Ciudadano Roberto Torres Aguirre, Presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadano Generosa Castro  Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGia con su trdmite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito a usted
ciudadana diputada secretaria, dé lectura a la opinion
emitida por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, en
relacion al presente dictamen y proyecto de decreto en
desahogo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, a 9 de noviembre de afio 2002.
“Mi Patria es Primero”

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juéarez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccion XXVI y 74,
fraccion XIllI, de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/019/2002, instruido en
contra del ciudadano Abdias Acevedo Rojas, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de San Luis
Acatlan, Guerrero, se advierte que se cumple con la
garantia de audiencia que exige la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
observara la resolucion que conforme a derecho tenga a
bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.
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Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Le agradezco, ciudadana diputada.

En desahogo del inciso “h” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Javier Carmona
Dimas, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, solicito al
diputado secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo,
se sirva dar lectura al mismo.

El secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién 1, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley
Orgéanica del municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspensién o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/021/2002,
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, en contra del ciudadano Francisco Javier
Carmona  Dimas, presidente  del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, bajo  los  siguientes  resultandos,
considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, present6 ante el
Honorable Congreso del Estado denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del

ciudadano Francisco Javier Carmona Dimas, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
oficial mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisidn Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/250/2002, por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comisién
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion I, de la
Ley Orgéanica del municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comisidn Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavéarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Tlacoachistlahuaca,
ciudadano Francisco Javier Carmona Dimas, por
considerar que su conducta se adecua a lo que establece
la hipotesis prevista en la fraccion V, del articulo 95, de
la Ley Organica del municipio Libre del Estado, por la
falta de integracién y entrega oportuna de las cuentas de
la Hacienda Publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la legislacién de
la materia vigente y que ante la proximidad del cierre
del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realiz6 un anélisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Tlacoachistlahuaca, omitié
dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho
la Contaduria Mayor de Hacienda realiz6 diversos
requerimientos al  presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal de 2002, solicitdndoles las
presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
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obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la hacienda publica municipal
de los meses de enero — septiembre de 2002,
representando una falta de comprobacion de fondos
publicos que asciende a la cantidad de $20°105,242.00
(veinte millones ciento cinco mil doscientos cuarenta y
dos pesos 00/100 m.n.); que este incumplimiento ha
sido reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado
de forma atrasada que asi fue con las cuentas del
periodo enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, el
periodo enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y
el periodo enero — septiembre de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacion con los supuestos gque sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
municipio Libre: “Articulo 95.- ElI Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podra suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002 la Comision
Dictaminadora emitié el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordend el emplazamiento a la parte
denunciada, abri6 periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable  Ayuntamiento  del  municipio de
Tlacoachistlahuaca, para que dentro de un plazo de
cinco dias naturales, manifestara lo que ha su derecho
conviniere, feneciendo el término sin haber recibido
respuesta de dicho Cabildo.

Que en tiempo el servidor pablico denunciado
Francisco Javier Carmona Dimas, contest6 la denuncia
presentada en su contra, sefialando: que durante los
gjercicios fiscales de los afios 2000 y 2001, su omisién
no fue de manera dolosa e intencional, ya que en dichos
periodos carecia de personal profesional capacitado
para atender en tiempo y forma su obligacion fiscal
pero que como se demuestra con las documentales que
ofrece el denunciante, rindié las cuentas alin cuando las
hizo con dias de atraso, faltdindole por comprobar
solamente lo correspondiente al ejercicio fiscal hasta el
mes de septiembre de 2002, agrega que no es cierto que
los recursos econémicos correspondientes a las cuentas
publicas municipales del ejercicio fiscal 2002
correspondan a la cantidad de $20°105,242.00 (veinte
millones ciento cinco mil doscientos cuarenta y dos
pesos 00/100 m.n.) que lo cierto es que la cantidad real

es de $15°597,206.64 (quince millones quinientos
noventa y siete mil doscientos seis pesos 64/100 m.n.)
que corresponde a los meses de enero — agosto de 2002,
agrega que su unico error fue hasta hace poco, el no
presentar la comprobacion de acuerdo a lo establecido
en la normatividad y que con fecha 28 de octubre de
2002, el tesorero municipal present6 a la Contaduria
Mayor de Hacienda el estado financiero de las cuentas
correspondientes a los meses de enero -—septiembre de
2002.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la Audiencia de Pruebas y Alegatos
celebrada el dia 1 de noviembre del afio en curso,
dejando constancia de la inasistencia de la parte
denunciada y de la asistencia de la parte denunciante
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, quién
ratifico los alegatos formulados en su escrito de fecha
29 de octubre de 2002.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizo bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora, es competente
para conocer Yy dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI,
de la Constitucién Politica local en correlacion con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del municipio Libre, establece el procedimiento a seguir
tratdndose de juicios de suspension o revocacion del
cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas o0
confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil, no
debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado; sin embargo,
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
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otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya gque no basta que las partes funden su
peticiobn en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95, de la Ley
Organica del municipio Libre, para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Francisco Javier
Carmona Dimas es presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, como Se constata con la copia certificada por
el secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 105 a la 107); a la opinion publica y a la informacion
gue obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado, por todo ello el presente juicio de
suspension o revocacion del cargo es procedente y debe
ser analizado el fondo del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacién en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto, esta Comisién Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVII/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo Ill, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los  presidentes

municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comision Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante gue la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Francisco Javier Carmona Dimas y Bernando de la
Cruz Laredo, presidente y tesorero del Ayuntamiento
del municipio de Tlacoachistlahuaca respectivamente,
el primero como jefe responsable de la administracion
municipal y el segundo, como encargado de la
administracion y ejercicio del gasto publico; han
omitido dar cumplimiento a las obligaciones de integrar
y presentar durante los primeros quince dias del mes
siguiente al que haya concluido, las cuentas publicas de
la administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de enero a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de enero —
diciembre de 2000, la anual de 2000, el periodo enero —
diciembre de 2001, la anual de 2001 y el periodo enero
— septiembre de 2002 y ofrece como probanzas de su
dicho las documentales consistentes en: copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de recibo
por parte del presidente municipal de la circular
ndimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juéarez, Contador mayor de Hacienda, dirigida
a los ciudadanos  presidentes  municipales
constitucionales del estado de Guerrero (fojas de la 11 a
la 14); copia fotostatica con original de la relacion de
acuse de recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de
fecha 3 de abril de 2002, signada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, Contador
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mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales
constitucionales del estado de Guerrero (fojas de la 19 a
la 22); copia fotostatica con original de la relacion de
acuse de recibo, de la circular nimero CMH/0191/02 de
fecha 3 de junio de 2002, signada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 23 a la 25); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, sin que
conste la del municipio de Tlacoachistlahuaca, de la
circular nimero CMH/305/02 de fecha 3 de julio de
2002, signada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 26 a la 29); original de la certificacion de
cuentas mensuales de la hacienda publica municipal del
gjercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de
Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzéalez Villalva (foja 30); original
del reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la
situaciéon de la cuenta publica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Tlacoachistlahuaca (foja 31); original de la certificacion
de cuenta mensual de la hacienda pablica municipal del
mes de diciembre de 1999, presentada, pendiente de
entregar y dias de atraso del municipio de
Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 32); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 33); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de

Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 34); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador puUblico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo organo, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 35); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero 432/2000 de fecha 9 de junio de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tlacoachistlahuaca (foja 36); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 1323/2000 de fecha
agosto 29 de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca
(foja 37); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero 266/2001 de fecha julio 3 de 2001,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tlacoachistlahuaca (foja 38); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero DN/080/02 de fecha
6 de marzo de 2002, signado por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, dirigido a Francisco
Javier Carmona Dimas, Silvano Lo6pez Gonzaga Yy
Bernardo de la Cruz Laredo, presidente, sindico
procurador y tesorero del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero (foja 39);
original del acta administrativa de fecha 11 de marzo de
2002, levantada en las oficinas de la Contaduria Mayor
de Hacienda, firmada por servidores publicos de la
Contaduria y autoridades municipales, entre ellas
Francisco Javier Carmona Dimas, Silvano Lobpez
Gonzaga y Bernardo de la Cruz Laredo, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 40 a la 44); original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las Cuentas
Publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavérez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese 6rgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 45 a la 47); y original
del Primer Testimonio de la Fe de Hechos nimero
3928, Volumen XXVIII, Afio 2002, de fecha 28 de
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octubre del presente afio (fojas de la 84 a la 97).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
durante los ejercicios fiscales de los afios 2000 y 2001,
su omision no fue de manera dolosa e intencional, ya
que en dichos periodos carecia de personal profesional
capacitado para atender en tiempo y forma su
obligacion fiscal pero que como se demuestra con las
documentales que ofrece el denunciante, rindié las
cuentas aun cuando las hizo con dias de atraso,
faltdndole por comprobar solamente lo correspondiente
al ejercicio fiscal hasta el mes de septiembre de 2002,
agrega que no es cierto que los recursos econémicos
correspondientes a las cuentas publicas municipales del
ejercicio fiscal 2002 correspondan a la cantidad de
$20°105,242.00 (veinte millones ciento cinco mil
doscientos cuarenta y dos pesos 00/100 m.n.) que lo
cierto es que la cantidad real es de $15°597,206.64
(quince millones quinientos noventa y siete mil
doscientos seis pesos 64/100 m.n.) que corresponde a
los meses de enero — agosto de 2002, agrega que su
Unico error fue hasta hace poco, el no presentar la
comprobacion de acuerdo a lo establecido en la
normatividad y que con fecha 28 de octubre de 2002, el
tesorero municipal present6 a la Contaduria Mayor de
Hacienda el estado financiero de las cuentas
correspondientes a los meses de enero — septiembre de
2002 y acompafi6 a su escrito las siguientes pruebas:
copias fotostaticas de las certificaciones de fecha 17 de
octubre de 2002, levantadas en la Contaduria Mayor de
Hacienda, constatando la entrega de las cuentas
publicas mensuales y anuales de los ejercicios fiscales
de 2000 y 2001 (fojas de la 63 a la 65); copia fotostatica
del reporte de la situacion de la cuenta publica de
acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca (foja 68); original
del cuadro comparativo de egresos reales de enero —
agosto de 2002 (foja 67); original del informe mensual
de ingresos presupuestales ejercidos en el 2002 del
Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca (fojas de la 68 a la
72); original del cuadro comparativo de egresos reales
de enero — septiembre de 2002 (foja 73); original del
informe mensual de ingresos presupuestales ejercidos
en el 2002 del Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca
(fojas de la 74 a la 78); y copia fotostatica del acta
administrativa de fecha 28 de octubre de 2002,
levantada en la direccion de Auditoria de la Contaduria
Mayor de Hacienda (fojas de la 109 a la 114).

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no s6lo es la base de la division territorial y
de la organizaciéon politica y administrativa de las
entidades federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

patrimonio  libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s) procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracién publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento vy el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracion publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica, es decir, del  presidente
municipal a quién en la practica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podrd remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no so6lo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicion de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
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establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jaméas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder Ilamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicién sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de Ilamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta puablica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer parrafo,
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que
constituye el o6rgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecucion y comunicacion de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
Administracion de los fondos municipales estando

obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del municipio Libre del
Estado, establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocién del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos y
demas servidores del mismo nivel de la administracion
municipal; y ser el conducto para las relaciones entre el
Ayuntamiento y los Poderes del Estado, encontrandose
en el articulado de toda la ley, facultades y obligaciones
expresas y tacitas, hacia la figura del presidente
municipal en forma particular o como jefe de la
administracion publica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicién de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto; el articulo 106, fraccién
XV de la Ley Organica del municipio Libre del Estado
establece la obligacion del tesorero municipal de remitir
a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de Hacienda, las
cuentas, informes contables y financieros mensuales
dentro de los primeros quince dias habiles del mes
siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligaciéon como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas publicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia 0 un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, aln
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
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meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion publica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacién entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al anlisis y valoracién
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y la
segunda, como encargada de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal; asimismo, de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de
Hacienda, hizo del conocimiento de los servidores
publicos, la anomalia requiriéndoles la presentacion de
las cuentas a la brevedad posible, correspondientes a las
de los meses de mayo a diciembre de 2001; agrega que
este incumplimiento de la obligacién se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses de enero —
diciembre de 2000, la anual de 2000, el periodo enero —
diciembre de 2001, la anual de 2001 y enero —
septiembre de 2002 y para comprobar su dicho ofrecen
como probanzas: original del acta administrativa de
fecha 11 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Francisco Javier Carmona
Dimas, Silvano Lépez Gonzaga y Bernardo de la Cruz
Laredo, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable  Ayuntamiento  del  municipio  de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, requiriendo la entrega de
las cuentas publicas mensuales de la hacienda publica
municipal pendientes de entregar correspondientes al
ejercicio del gasto en el afio 2001 (fojas de la 40 a la
44); original de la certificacion de fecha 1 de abril de
2002, del término de cinco dias habiles para la entrega
de las cuentas publicas mensuales del ejercicio fiscal de
2001, realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda ante la
asistencia del director de Normatividad de ese érgano
ciudadano José Escobar Neri (fojas de la 45 a la 47); y

copia fotostatica con acuse de recibo del oficio niUmero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez,
dirigido a Francisco Javier Carmona Dimas, Silvano
Lopez Gonzaga y Bernardo de la Cruz Laredo,
presidente, sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero (foja 39); documentales publicas que
muestran la citacion al presidente municipal, al sindico
procurador y al tesorero para comparecer ante la
Contaduria Mayor de Hacienda, donde segln el acta
administrativa se les requiere la presentacion de las
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2001 en un término
de cinco dias habiles y transcurrido éste, los servidores
publicos del Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca, no
obstante haber firmado de conformidad, incumplieron
con la entrega de las cuentas publicas de los meses de
mayo a diciembre, documentales publicas que
adquieren valor y eficacia probatoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 350, del Cédigo Procesal Civil
de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
municipio Libre y fueron requeridos para la
presentacion de las cuentas correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2002
como se demuestra con las siguientes documentales:
copia fotostéatica con original de la relacion de acuse de
recibo por parte del presidente municipal de la circular
nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original de
la relacién de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del Estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavérez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, sin que conste la del municipio de
Tlacoachistlahuaca, de la circular nimero CMH/305/02
de fecha 3 de julio de 2002, signada por el contador
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publico Elias Cuauhtémoc Tavérez Juérez, contador
mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 26 a la 29); documentales publicas
que aun cuando exhibidas en copias fotostéaticas,
contienen el original del acuse de recibo de los oficios
enviados al denunciado por parte de la Contaduria
Mayor de Hacienda y que adquieren valor probatorio
pleno y eficacia probatoria en términos del articulo 350,
del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la Ley Orgénica del municipio Libre del
Estado. De igual forma, el denunciante demuestra con:
original de la certificacién de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 30); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda publica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de Tlacoachistlahuaca de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 32); original de la certificacién
de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de
Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 33); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 34); original
de la certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Tlacoachistlahuaca de fecha 17 de octubre
de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Evaluacion
del mismo o6rgano, licenciado Elpidio Pacheco Rosas
(foja 35); y original del reporte de fecha 18 de octubre
de 2002 de la situacion de la cuenta publica de acuerdo

a las ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Tlacoachistlahuaca (foja 31); documentales publicas
que adquieren valor probatorio y eficacia probatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 350 del Codigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la
Ley Orgéanica del municipio Libre del Estado, que pese
a los requerimientos, el denunciado en los ejercicios
fiscales de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre
del presente afio, habia entregado con retraso las
cuentas correspondientes a los meses de enero —
diciembre de 2001 sin entregar las correspondientes de
enero — agosto de 2002 y en cuanto a las anuales de
2000 y 2001, la primera se recepciond con un seis
meses y veinticinco dias de atraso y la segunda con
cuatro meses veintidos dias; de igual forma que su
actitud de no cumplir con su obligacion de la entrega
oportuna en términos de ley de la cuenta publica, inicié
desde con los meses correspondientes de 2000 y 2001,
es decir, el incumplimiento ha sido de manera reiterada,
como lo demuestra también con: copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 432/2000 de fecha 9
de junio de 2000, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al  presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca
(foja 36); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero 1323/2000 de fecha agosto 29 de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tlacoachistlahuaca (foja 37); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero 266/2001 de fecha
julio 3 de 2001, signado por el Contador mayor de
Hacienda, dirigido al  presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca
(foja 38); documentales publicas que no obstante haber
sido ofrecidas en copia fotostatica contienen el acuse de
recibo correspondiente, adquiriendo por ello valor y
eficacia probatoria y original del Primer Testimonio de
la Fe de Hechos numero 3928, Volumen XXVIII, Afio
2002, de fecha 28 de octubre del presente afio (fojas de
la 84 a la 97), documental pablica con valor y eficacia
probatoria plena en términos de lo dispuesto por el
articulo 350 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del municipio Libre del
Estado.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
defensa: copias fotostaticas de las certificaciones de
fecha 17 de octubre de 2002, levantadas en la
Contaduria Mayor de Hacienda, constatando la entrega
de las cuentas publicas mensuales y anuales de los
ejercicios fiscales de 2000 y 2001 (fojas de la 63 a la
65); copia fotostatica del reporte de la situacion de la
cuenta publica de acuerdo a las ministraciones recibidas
por el Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca (foja 68);
original del cuadro comparativo de egresos reales de
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enero — agosto de 2002 (foja 67); y copia fotostatica del
acta administrativa de fecha 28 de octubre de 2002,
levantada en la direccion de Auditoria de la Contaduria
Mayor de Hacienda (fojas de la 109 a la 114),
documentales que al ser ofrecidas en copias fotostaticas
adquieren naturaleza de indicio pero que hace prueba
plena en contra de su oferente y que demuestran que el
presidente municipal tenia conocimiento del retraso de
la remision y entrega de la cuenta publica sin que sea
excusa el sefialar que carecia de personal capacitado
que pudiera desarrollar el trabajo; original del informe
mensual de ingresos presupuestales ejercidos en el 2002
del Ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca (fojas de la 68
a la 72); original del cuadro comparativo de egresos
reales de enero — septiembre de 2002 (foja 73); vy
original del informe mensual de ingresos presupuestales
ejercidos en el 2002 del Ayuntamiento de
Tlacoachistlahuaca (fojas de la 74 a la 78);
documentales que carecen de eficacia probatoria ya que
aun cuando el denunciado manifiesta que el saldo
pendiente por comprobar varia de acuerdo a lo
argumentado por la Contaduria Mayor de Hacienda, no
es materia del presente procedimiento analizar el uso y
comprobacion de las cuentas publicas.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Francisco Javier
Carmona  Dimas, presidente del  Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero y su adecuacion al supuesto marcado en la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
municipio Libre, ahora bien, ain cuando el propio
normativo manifiesta que tal conducta es considerada
grave, esta Comision Dictaminadora se permite hacer la
siguiente consideracion: como en lineas anteriores se
manifestd, una democracia no se entiende si no existe la
figura de la rendicién de cuentas, todo gobernante,
funcionario, servidor publico que maneje y controle
recursos publicos esta obligado a informar a la sociedad
y a sus representados, cdmo ha administrado estos
recursos y de qué manera ha beneficiado a la poblacion,
la falta de rendicion de cuentas trae consigo la
desconfianza y por tanto, una situacion tensa en la
comunidad, en este caso, tratandose de presidentes
municipales, éstos tienen la obligacion de informar a
sus gobernados con transparencia la aplicacion del
financiamiento  publico, no hacerlo deriva en
situaciones que interfieren con la buena marcha y
eficiente administracion del municipio, el presidente
municipal de Tlacoachistlahuaca acepta en su
contestacion de la denuncia, su omision reiterada en la
entrega oportuna y acorde a la ley de las cuentas
publicas mensuales y anuales y aduce la carencia de
personal capacitado, sin que sea esto motivo que
justifigue el incumplimiento de una norma,

confirmando con la entrega el 31 de octubre de 2002,
de la cuenta publica de los meses de enero — agosto de
2002, su actitud reiterativa, recuérdese la presente
denuncia se inici6 por el incumplimiento de sus
obligaciones en forma reiterada del  presidente
municipal y el hecho de que hasta esta fecha haga
entrega de las cuentas faltantes con dias de atraso
(enero 171, febrero 152, marzo 134, abril 112, mayo 90,
junio 70, julio 47, agosto 25, septiembre 5) no lo exime
de haber transgredido los plazos y términos
establecidos por la Constitucion local y por la Ley
Organica del municipio Libre, por lo tanto se considera
que el faltar a una obligacion fundamental en la
transparencia del ejercicio del buen gobierno, es grave
y debe ser sancionado con severidad con el objetivo de
que los préximos administradores de las haciendas
publicas municipales tomen conciencia de que es su
deber y no su opcion, dar la cara a sus gobernados y
rendir ante los representantes de éstos las cuentas
publicas en los tiempos y formas que establecen
nuestras leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
andlisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Francisco
Javier Carmona Dimas, incurri6 en el supuesto marcado
en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacion del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Tlacoachistlahuaca Francisco Javier Carmona
Dimas, por las consideraciones detalladas en el
considerando quinto del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIII, de
la Constitucion Politica estatal emita su opinién al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.
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Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.

Ciudadano Roberto Torres Aguirre,  presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadano Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.-

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, ciudadano secretario.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continia con su tramite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI, de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, dé lectura a la
opinion emitida por el titular del Poder Ejecutivo
estatal, en relacion al presente dictamen y proyecto de
decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccién: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, noviembre 9 de 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juérez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion XXVI y 74,
fraccién XIIl de la Constitucién Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/021/2002, instruido en
contra del ciudadano Javier Carmona Dimas, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, se advierte que se
cumple con la garantia de audiencia que exige la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se observara la resolucion que conforme a
derecho tenga a bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos

legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Muchas gracias, ciudadano secretario.
En desahogo del inciso “i”” del segundo punto del Orden
del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto de
decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Juan Martinez Félix,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de general Canuto A. Neri, Guerrero, solicito a la
diputada secretaria Benigna Esteban Neri, se sirva dar
lectura al mismo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccién |, parrafo tercero, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;
46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V de la Ley
Organica del municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspensidn o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/022/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, en contra del ciudadano Juan Martinez Félix,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri, Guerrero, bajo los
siguientes  resultandos, considerandos y puntos
resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, present6 ante el
Honorable Congreso del Estado, denuncia de juicio de
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suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Juan Martinez Félix, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri, Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
Oficial Mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin nimero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comision Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/251/2002 por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emision del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion Il, de la
Ley Orgéanica del municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratificé y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspensién o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de General Canuto A.
Neri, ciudadano Juan Martinez Félix por considerar que
su conducta se adecua a lo que establece la hipdtesis
prevista en la fraccién V, del articulo 95, de la Ley
Organica del municipio Libre del Estado, por la falta de
integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
hacienda  plblica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la legislacion de
la materia vigente y que ante la proximidad del cierre
del ejercicio constitucional, el o6rgano técnico que
representa realizd6 un andlisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacién, teniendo que la
administracion municipal de General Canuto A. Neri,
omitié dar cumplimiento a dichas obligaciones, ante
este hecho la Contaduria Mayor de Hacienda realizd
diversos requerimientos al presidente y tesorero
municipal haciéndoles del conocimiento del atraso en la
entrega de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal de 2002, solicitandoles las

presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la hacienda publica municipal
de los meses de abril — septiembre de 2002,
representando una falta de comprobacion de fondos
publicos que asciende a la cantidad de $3°638,945.61
(tres millones seiscientos treinta y ocho mil novecientos
cuarenta y cinco pesos 61/100 m.n.); que este
incumplimiento ha sido reiterado ya que la entrega
siempre se ha realizado de forma atrasada que asi fue
con las cuentas correspondientes al mes de diciembre
de 1999, del periodo enero — diciembre de 2000, la
anual de 2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la
anual de 2001 y el periodo enero — septiembre de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacién con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
municipio Libre: “Articulo 95.- El Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podrd suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comisién
Dictaminadora emiti6 el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abrié periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri; para que dentro de un plazo de cinco
dias naturales, manifestara lo que ha su derecho
conviniere, feneciendo el término sin haber recibido
respuesta de dicho Cabildo.

Que en tiempo el servidor publico denunciado Juan
Martinez Félix, contestd la denuncia presentada en su
contra, sefialando: que es cierto la obligacion de las
administraciones municipales de presentar las cuentas
publicas mensuales y anuales y que corresponde a los
presidentes y tesoreros municipales el integrar y
presentar las cuentas de la hacienda publica municipal;
que efectivamente, es cierto que la Contaduria Mayor
de Hacienda le ha realizado requerimientos por el atraso
en la entrega de cuentas publicas pero que es incorrecto
la mencion de las cuentas publicas mensuales
entregadas y en el monto pendiente a comprobar, toda
vez que a la fecha que presenta esta contestacion, han
entregado hasta la cuenta publica mensual del mes de
junio de 2002 y que en este dia (sic), presentaron las
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cuentas publicas de los meses de agosto y septiembre
de 2002 y solo falta la firma del sindico, quién por
razones al parecer de indole politica se ha negado a
firmar; agrega que es cierto que €l y el tesorero han
incurrido en las omisiones a que hace referencia la
Contaduria Mayor de Hacienda en cuanto a la entrega
extemporénea del mes de diciembre de 1999, de los
gjercicios fiscales 2000 y 2001 y de la situacion del
presente ejercicio fiscal, pero que no obstante el atraso,
no existe malversacion o desvio de recursos.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion 1V, de la
Ley Organica del municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el dia 1 de noviembre del afio en curso, dejando
constancia de las inasistencias de ambas partes, asi
como de persona alguna que los representara.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizé bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 47 fraccion XX VI de la
Constitucion Politica local en correlacion con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Orgéanica del
municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del municipio Libre, establece el procedimiento a seguir
tratandose de juicios de suspension o revocacion del
cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas o
confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil, no
debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado; sin embargo,
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la

denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacion o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya que no basta que las partes funden su
peticiobn en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95 de la Ley
Organica del municipio Libre, para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Juan Martinez
Félix, es presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de General Canuto A. Neri, Guerrero; como
se constata con la copia certificada por el secretario
técnico del Consejo Estatal Electoral, de la constancia
de mayoria y validez de la eleccién de Ayuntamiento de
fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de la 86 a la 88), a la
opinion publica y a la informaciéon que obra en los
archivos de este Honorable Congreso del Estado, por
todo ello el presente juicio de suspension o revocacion
del cargo es procedente y debe ser analizado el fondo
del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto, esta Comisidn Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVI1/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacion de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
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recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Orgéanica del municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comision Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Juan Martinez Félix y Vicente Roman Marquina,
presidente y tesorero del Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri; respectivamente, el primero
como Jefe responsable de la administracion municipal y
el segundo, como encargado de la administracién y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a las obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de abril a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses diciembre
de 1999, de enero — diciembre de 2000, la anual de
2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la anual de
2001 y el periodo enero — septiembre de 2002 y ofrece
como probanzas de su dicho las documentales
consistentes en: copia fotostatica con original de la
relacién de acuse de recibo por parte del presidente
municipal de la circular namero CMH/073/02 de fecha
28 de febrero de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavérez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 11 a la 14); copia fotostatica con original de
la relacién de acuse de recibo, de la circular nUmero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con

original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0191/02 de fecha 3
de junio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 23 a la 25); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular numero
CMH/305/02 de fecha 3 de julio de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 26 a la 29); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2002, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
General Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo ¢érgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 30); original del reporte de fecha 18 de
octubre de 2002 de la situacion de la cuenta publica de
acuerdo a las ministraciones recibidas por el
Ayuntamiento de General Canuto A. Neri (foja 31);
original de la certificacion de cuenta mensual de la
hacienda publica municipal del mes de diciembre de
1999, presentada, pendiente de entregar y dias de atraso
del municipio de General Canuto A. Neri de fecha 17
de octubre de 2002, realizada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavéarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 32); original de la certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de General
Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzalez Villalva (foja 33); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
General Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
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del mismo drgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 34); original de la certificacion de las
cuentas anuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000 y 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de General
Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Evaluacion del mismo érgano,
licenciado Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 35 a la
38); copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
namero 113/2000 de fecha 10 de abril de 2000, signado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri (foja 39); copia fotostatica
del oficio niumero CNH/400/00 de fecha 9 de junio de
2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de General Canuto A. Neri (foja 40); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
1284/2000 de fecha agosto 28 de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri (foja 41); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero CNH/0266/2001 de fecha julio
3 de 2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de General Canuto A. Neri (foja 42); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri (foja 43); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero DN/080/02 de fecha 6 de
marzo de 2002, signado por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, dirigido a Juan Martinez
Félix, Ageo Arellano Arroyo, Vicente Roman
Marquina, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri, Guerrero (foja 44); original del acta
administrativa de fecha 8 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Juan Martinez
Felix, Vicente Roman Marquina, presidente y tesorero
del Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri, Guerrero, requiriendo la entrega de las
cuentas publicas mensuales de la hacienda publica
municipal pendientes de entregar correspondientes al
ejercicio del gasto en el afio 2001 (fojas de la 45 a la
50); original de la certificacion de fecha 1 de abril de
2002, del término de cinco dias habiles para la entrega
de las cuentas publicas mensuales del ejercicio fiscal de
2001, realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda ante la

asistencia del director de Normatividad de ese drgano
ciudadano José Escobar Neri (fojas de la 51 a la 54).

Por su parte el denunciado argumenté en su defensa que
es cierto la obligacion de las administraciones
municipales de presentar las cuentas publicas
mensuales y anuales y que corresponde a los
presidentes y tesoreros municipales el integrar y
presentar las cuentas de la hacienda publica municipal;
que efectivamente es cierto que la Contaduria Mayor de
Hacienda le ha realizado requerimientos por el atraso en
la entrega de cuentas publicas pero gue es incorrecto la
mencion de las cuentas publicas mensuales entregadas
y en el monto pendiente a comprobar, toda vez que a la
fecha que presenta esta contestacion, han entregado
hasta la cuenta publica mensual del mes de junio de
2002 y que en este dia (sic), presentaron las cuentas
publicas de los meses de agosto y septiembre de 2002 y
solo falta la firma del Sindico, quién por razones al
parecer de indole politica se ha negado a firmar; agrega
que es cierto que él y el tesorero han incurrido en las
omisiones a que hace referencia la Contaduria Mayor
de Hacienda en cuanto a la entrega extemporanea del
mes de diciembre de 1999, de los ejercicios fiscales
2000 y 2001 y de la situacion del presente ejercicio
fiscal, pero que no obstante el atraso, no existe
malversacién o desvio de recursos y ofrecié como
probanzas: copia fotostatica del oficio ndmero
0792/2002, de fecha 18 de octubre de 2002, signado por
el presidente municipal del Honorable Ayuntamiento
del municipio General Heliodoro Castillo, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica mensual del mes de abril de 2002; copia
fotostatica del oficio nimero 0793/2002, de fecha 18 de
octubre de 2002, signado por el presidente municipal
del Honorable Ayuntamiento del municipio General
Heliodoro Castillo, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta puablica mensual del
mes de mayo de 2002; copia fotostatica del oficio
ndmero 0794/2002, de fecha 18 de octubre de 2002,
signado por el presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento del municipio General Heliodoro
Castillo, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica mensual del mes de junio
de 2002; copia fotostatica del oficio namero 0795/2002,
de fecha 18 de octubre de 2002, signado por el
presidente municipal del Honorable Ayuntamiento del
municipio General Heliodoro Castillo, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica mensual del mes de julio de 2002; y copia
fotostatica del acta administrativa de fecha 28 de
octubre de 2002, levantada en la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda, en la que se
consigna la entrega en esa fecha de las cuentas publicas
mensuales correspondientes a los meses de agosto y
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septiembre de 2002.

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
Entidades Federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caracter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucion le otorga, es
entonces el municipio una institucion constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o0 més individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s), procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento vy el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion puablica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su Superior Jerarquico, no solo
en el actuar cotidiano, sino en la interpretacién juridica
de la Ley Organica del municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucién politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus

representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no solo lo
removeré sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicién de cuentas debe discurrir de abajo hacia
arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccién XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta publica, se auxilia de
un organo técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer pérrafo,
que “Cada municipio serda administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
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constituye el organo de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
organo de ejecuciéon y comunicacién de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefiala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal seran responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracion de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del municipio Libre del
Estado, establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente  municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracién municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos y
demés servidores del mismo nivel de la administracion
municipal; y ser el conducto para las relaciones entre el
Ayuntamiento y los Poderes del Estado, encontrandose
en el articulado de toda la ley, facultades y obligaciones
expresas y tacitas, hacia la figura del presidente
municipal en forma particular o como jefe de la
administracion publica municipal.

De lo anterior se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia, de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicion de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacién con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura orgénica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccion
XVI, de la Ley Organica del municipio Libre del
Estado, establece la obligacion del tesorero municipal
de remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias habiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas publicas, recuérdese verificar significa:

comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia 0 un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, ain
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local,
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
serén glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la practica sélo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion publica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacion entre el interés particular y el interés colectivo,
este Ultimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis y valoracién
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y el
segundo, como encargado de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
gue haya concluido, las cuentas pulblicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de
Hacienda, hizo del conocimiento de los servidores
publicos, la anomalia requiriéndoles la presentacion de
las cuentas a la brevedad posible, correspondientes a los
meses de abril a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses diciembre
de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual de 2000,
enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y enero —
septiembre de 2002 y para comprobar su dicho ofrece
como probanzas: original del acta administrativa de
fecha 8 de marzo de 2002, levantada en las oficinas de
la Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por
servidores publicos de la Contaduria y autoridades
municipales, entre ellas Juan Martinez Félix, Vicente
Roman Marquina presidente y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de General Canuto A.
Neri, Guerrero, requiriendo la entrega de las cuentas
publicas mensuales de la hacienda publica municipal
pendientes de entregar correspondientes al ejercicio del
gasto en el afo 2001 (fojas de la 45 a la 50); original de
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la certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término
de cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese 6rgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 51 a la 54); y copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
dirigido a Juan Martinez Félix, Ageo Arellano Arroyo,
Vicente Roman Marquina, presidente, sindico
procurador y tesorero del Honorable Ayuntamiento del
municipio de General Canuto A. Neri, Guerrero (foja
44); documentales publicas que muestran la citacion al
presidente municipal, al sindico procurador y al
tesorero para comparecer ante la Contaduria Mayor de
Hacienda, donde segun el acta administrativa se les
requiere la presentacion de las cuentas publicas del
ejercicio fiscal 2001 en un término de cinco dias hébiles
y transcurrido éste, los servidores publicos del
Ayuntamiento de General Canuto A. Neri, no obstante
haber firmado de conformidad, incumplieron con la
entrega de las cuentas publicas de los meses de julio a
diciembre de 2001, documentales publicas que
adquieren valor y eficacia probatoria en términos de los
dispuesto por el articulo 350 del Codigo Procesal Civil
de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
municipio Libre y fueron requeridos para la
presentacién de las cuentas correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2002
como se demuestra con las siguientes documentales:
copia fotostéatica con original de la relacion de acuse de
recibo por parte del presidente municipal de la circular
nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de 2002,
signada por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 11 a la 14); copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/0123/02 de fecha 3
de abril de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 15 a la 18); copia fotostatica con original de
la relacién de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 19 a la 22); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0191/02 de fecha 3 de junio de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc

Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 23 a la 25); y copia
fotostatica con original de la relacion de acuse de
recibo, de la circular nimero CMH/305/02 de fecha 3
de julio de 2002, signada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 26 a la 29); documentales pUblicas que aun
cuando exhibidas en copias fotostaticas, contienen el
original del acuse de recibo de los oficios enviados al
denunciado por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda y que adquieren valor probatorio pleno y
eficacia probatoria en términos del articulo 350 del
Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del municipio Libre del
Estado. De igual forma, el denunciante demuestra con:
original de la certificacién de cuentas mensuales de la
hacienda puablica municipal del ejercicio fiscal 2002,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de General Canuto A. Neri de fecha 17 de
octubre de 2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo ¢érgano, licenciado Rogelio Gonzélez
Villalva (foja 30); original de la certificacion de cuenta
mensual de la hacienda publica municipal del mes de
diciembre de 1999, presentada, pendiente de entregar y
dias de atraso del municipio de Gral. Canuto A. Neri de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 32); original de la certificacion
de cuentas mensuales de la hacienda pablica municipal
del ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de General
Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo 6rgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 33); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
General Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de
2002, realizada por el contador publico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador mayor de
Hacienda, ante la asistencia del director de Auditoria
del mismo organo, licenciado Rogelio Gonzalez
Villalva (foja 34); original de la certificacion de las
cuentas anuales de la hacienda publica municipal del
ejercicio fiscal 2000 y 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de General
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Canuto A. Neri de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Evaluacion del mismo érgano,
licenciado Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 35 a la
38); v original del reporte de fecha 18 de octubre de
2002 de la situacion de la cuenta pablica de acuerdo a
las ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
General Canuto A. Neri (foja 31); documentales
publicas que adquieren valor probatorio y eficacia
probatoria en términos de lo dispuesto por el articulo
350 del Cédigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del municipio Libre del
Estado, que pese a los requerimientos, el denunciado en
los ejercicios fiscales de los afios 2001 y 2002, hasta el
17 de octubre del presente afio, habia entregado con
retraso las cuentas correspondientes a los meses de
enero — diciembre de 2001 y de enero a marzo de 2002,
sin entregar las correspondientes de abril — agosto de
2002 y en cuanto a las anuales de 2000 y 2001, la
primera se recepciond con doce meses y nueve dias de
atraso y la segunda con cuatro meses veintinueve dias;
de igual forma que su actitud de no cumplir con su
obligacion de la entrega oportuna en términos de ley de
la cuenta publica, inici6 desde los meses
correspondientes a diciembre de 1999, de los ejercicios
fiscales 2000 y 2001, es decir, el incumplimiento ha
sido de manera reiterada, como lo demuestra también
con: copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
namero 113/2000 de fecha 10 de abril de 2000, signado
por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri (foja 39); copia fotostatica
con acuse de recibo del oficio nimero 1284/2000 de
fecha agosto 28 de 2000, signado por el contador mayor
de Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de General Canuto A. Neri
(foja 41); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero CNH/0266/2001 de fecha julio 3 de
2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de General Canuto A. Neri (foja 42); copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio numero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri (foja 43); y copia fotostatica del oficio
nimero CNH/400/00 de fecha 9 de junio de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri (foja 40); documentales
publicas las primeras cuatro que no obstante haber sido
ofrecidas en copia fotostatica contienen el acuse de
recibo correspondiente, adquiriendo por ello valor y
eficacia probatoria y la quinta al haber sido exhibida en

copia fotostdtica simple crea solo indicio pero
relacionada con las cuatro documentales publicas
anteriores, adquiere valor y eficacia probatoria y en su
conjunto demuestran el incumplimiento de Ila
obligacion de presentar las cuentas publicas en los
tiempos y formas marcados por la ley.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
defensa: copia fotostatica del oficio nimero 0792/2002,
de fecha 18 de octubre de 2002, signado por el
presidente municipal del Honorable Ayuntamiento del
municipio General Heliodoro Castillo, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica mensual del mes de abril de 2002; copia
fotostatica del oficio nimero 0793/2002, de fecha 18 de
octubre de 2002, signado por el presidente municipal
del Honorable Ayuntamiento del municipio General
Heliodoro Castillo, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica mensual del
mes de mayo de 2002; copia fotostatica del oficio
namero 0794/2002, de fecha 18 de octubre de 2002,
signado por el presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento del municipio General Heliodoro
Castillo, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica mensual del mes de junio
de 2002; copia fotostatica del oficio nimero 0795/2002,
de fecha 18 de octubre de 2002, signado por el
presidente municipal del Honorable Ayuntamiento del
municipio General Heliodoro Castillo, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica mensual del mes de julio de 2002; y copia
fotostatica del acta administrativa de fecha 28 de
octubre de 2002, levantada en la direccion de Auditoria
de la Contaduria Mayor de Hacienda, en la que se
consigna la entrega en esa fecha de las cuentas publicas
mensuales correspondientes a los meses de agosto y
septiembre de 2002; documentales que ofrecidas en
copia fotostatica, solo crean indicio pero hacen prueba
plena en contra de su oferente y que demuestran que las
cuentas publicas correspondientes a los meses de abril a
septiembre de 2002 fueron entregadas en forma
extemporénea, a la Contaduria Mayor de Hacienda,
comprobandose el incumplimiento reiterado de la
obligacion del presidente municipal de entregar en
tiempo y forma las cuentas de la hacienda publica
municipal, sirve de sustento la jurisprudencia: COPIAS
FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA
CONTRA SU OFERENTE.- Octava Epoca.-
Tribunales Colegiados de Circuito.- Semanario Judicial
de la Federacion.- Tomo |, Segunda Parte-1, Enero a
Junio de 1988.- Pagina 214.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omisioén reiterada del ciudadano Juan Martinez Félix,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
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de General Canuto A. Neri, Guerrero y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccién V, del articulo 95, de
la Ley Organica del municipio Libre, ahora bien, aln
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comision Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracion: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor publico
gue maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha
administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacion, la falta de rendicién de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratandose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracién del municipio,
el presidente municipal de General Canuto A. Neri
acepta en su contestacién de la denuncia (fojas 65, 66 y
67), su omision reiterada en la entrega oportuna y
acorde a la Ley de las cuentas publicas mensuales y
anuales, recuérdese la presente denuncia se inici6 por el
incumplimiento de sus obligaciones en forma reiterada
del presidente municipal y el hecho de que hasta esta
fecha haga entrega de las cuentas faltantes con dias de
atraso no lo exime de haber transgredido los plazos y
términos establecidos por la Constitucién local y por la
Ley Orgénica del Municipio Libre, por lo tanto se
considera que el faltar a una obligacién fundamental en
la transparencia del ejercicio del buen gobierno, es
grave y debe ser sancionado con severidad con el
objetivo de que los préximos administradores de las
haciendas publicas municipales tomen conciencia de
gue es su deber y no su opcién, dar la cara a sus
gobernados y rendir ante los representantes de éstos las
cuentas publicas en los tiempos y formas que establecen
nuestra leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
analisis de las constancias que obran en el expediente,
esta Comision Instructora:

RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Juan
Martinez Félix, incurrié en el supuesto marcado en la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Orgénica del
municipio Libre vigente en el estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de General Canuto A. Neri Juan Martinez Félix, por las

consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XIII, de
la Constitucion Politica estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Organica del municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracion del Pleno para
que determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comision Instructora.
Ciudadano Roberto Torres Aguirre, presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.
Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Muchas gracias.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGia con su trdmite legislativo.

En términos del articulo 47, fraccion XXVI, de la
Constitucién Politica del Estado, le solicito nuevamente
a la ciudadana diputada secretaria Benigna Esteban
Neri, dé lectura a la opinién emitida por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado en relacion al presente
dictamen y proyecto de decreto en desahogo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:

Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, noviembre 9 del afio 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
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Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juérez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccion XXVI y 74,
fraccion XIII de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacién del mandato radicado bajo el
namero de expediente JSRC/022/2002, instruido en
contra del ciudadano Juan Martinez Felix, presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de General
Canuto A. Neri, Guerrero, se advierte que se cumple
con la garantia de audiencia que exige la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
observaré la resolucion que conforme a derecho tenga a
bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Muchas gracias, diputada.

En desahogo del inciso “j” del segundo punto del Orden
del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto de
decreto que recae al juicio de revocacion del cargo,
instruido en contra del ciudadano Javier Adrian
Aparicio Soto, presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, solicito al
diputado secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo,
se sirva dar lectura al mismo.

El secretario Angel Rafael Rodriguez del Olmo:
Se emite dictamen.

Ciudadanos Secretarios del Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora de la Quincuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 115, fraccion |1, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
47, fraccion XXVI, de la Constitucion Politica local;

46, 49, fraccion XXV, 167 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y 95 bis, fraccion V, de la Ley
Organica del municipio Libre, emitimos el dictamen
con la resolucion del juicio de suspension o revocacion
del cargo registrado bajo el nimero JSRC/026/2002
promovido por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juérez, en contra del ciudadano Javier Adridn Aparicio
Soto, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos, considerandos y puntos resolutivos:

RESULTANDO

Que mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2002,
recibido en esta Soberania el 21 del mismo mes y afio,
el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, present6 ante el
Honorable Congreso del Estado, denuncia de juicio de
suspension o revocacion del cargo en contra del
ciudadano Javier Adridn Aparicio Soto, presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero.

Que el ciudadano licenciado Luis Camacho Mancilla,
Oficial Mayor de este Honorable Congreso, por oficio
sin numero de fecha 22 de octubre de 2002, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, hace del
conocimiento del Pleno de la Comisién Permanente de
este Honorable Congreso del Estado la presentacion de
la denuncia de antecedentes.

Que mediante oficio nimero OM/DPL/255/2002, por
acuerdo del Pleno de la Comision Permanente en su
sesion celebrada el dia 22 de octubre del presente afio,
el oficial mayor del Honorable Congreso del Estado,
turna la denuncia de referencia a la Comision
Instructora para su analisis, desahogo del procedimiento
y emisién del dictamen correspondiente.

Que de conformidad al articulo 95 bis, fraccion 11, de la
Ley Organica del municipio Libre del Estado, mediante
escrito de fecha 22 de octubre de 2002, recibido en la
Comision Instructora el 23 del mismo mes y afio, el
ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ratifico y amplié la denuncia de
antecedentes.

Que la denuncia de juicio de suspension o revocacion
del cargo presentada sefiala: que interpone la misma en
contra del presidente municipal de Igualapa, ciudadano
Javier Adrian Aparicio Soto, por considerar que su
conducta se adecua a lo que establece la hipdtesis
prevista en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado, por la falta de
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integracion y entrega oportuna de las cuentas de la
Hacienda Publica del municipio en cita,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios
2000, 2001 y 2002; que es obligacion de las
administraciones municipales presentar a la Contaduria
Mayor de Hacienda las cuentas publicas mensuales y
anual dentro de los términos fijados en la legislacion de
la materia vigente y que ante la proximidad del cierre
del ejercicio constitucional, el 6rgano técnico que
representa realiz6 un analisis para verificar el
cumplimiento de dicha obligacion, teniendo que la
administracion municipal de Igualapa, omitié dar
cumplimiento a dichas obligaciones, ante este hecho la
Contaduria Mayor de Hacienda, realizd diversos
requerimientos al presidente y tesorero municipal
haciéndoles del conocimiento del atraso en la entrega
de las cuentas mensuales de la hacienda publica
municipal del ejercicio fiscal de 2002, solicitandoles las
presentaran a la brevedad posible, que sin embargo, no
obstante los requerimientos, el presidente y el tesorero
han omitido presentar dentro del término establecido
por la ley, las cuentas de la hacienda publica municipal
de los meses de julio — septiembre de 2002,
representando una falta de comprobacion de fondos
publicos que asciende a la cantidad de $2°248,032.40
(dos millones doscientos cuarenta y ocho mil treinta y
dos pesos 40/100 m.n.); que este incumplimiento ha
sido reiterado ya que la entrega siempre se ha realizado
de forma atrasada que asi fue con las cuentas
correspondientes al mes de diciembre de 1999, del
periodo enero — diciembre de 2000, la anual de 2000, el
periodo enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y
el periodo enero — junio de 2002.

Que con los hechos antes resefiados el denunciante
establece la relacion con los supuestos que sefiala la
fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre: “Articulo 95.- El Congreso del Estado
por mayoria de sus miembros podra suspender o
revocar el cargo o el mandato a los miembros del
Ayuntamiento cuando incurran en los siguientes
supuestos:... V. Por la omision reiterada en el
cumplimiento de sus obligaciones;...”.

Que con fecha 23 de octubre de 2002, la Comision
Dictaminadora emitio el auto que tuvo por admitiendo
la denuncia, ordené el emplazamiento a la parte
denunciada, abri6 periodo de ofrecimiento de pruebas y
formulacion de alegatos y dispuso respetando la
autonomia e independencia del municipio atribuida en
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dar vista al Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
para que dentro de un plazo de cinco dias naturales,
manifestara lo que ha su derecho conviniere, feneciendo

el término sin haber recibido respuesta de dicho
Cabildo.

Que en tiempo el servidor publico denunciado Javier
Adrian Aparicio Soto, contestd la denuncia presentada
en su contra, sefialando: que reconoce que el
Ayuntamiento a su cargo incurri¢ en retardos, no en
omisiones en la rendicion de las cuentas tanto
mensuales como anuales, pero que se debié a que
confiaron en un despacho contable especializado en la
preparacion de cuentas pablicas que finalmente lo Gnico
que lograron fue que “...retarddramos la rendicion de
las cuentas de los meses posteriores...”; que en su
municipio se carece de casas comerciales que expidan
facturas con los requisitos fiscales, aunado a ello, el
Ayuntamiento a su cargo enfrentd problemas internos
con algunos elementos del gabinete municipal que
abandonaron su trabajo sin rendir cuentas, ni reportar la
documentacion que tenian en su poder; asi como
también, carecia de personal capacitado en las
especialidades que cada éarea requeria; que aclara que la
denuncia esta dirigida en contra de €l y el denunciante
pretende involucrar al tesorero municipal, lo que
considera incorrecto habida cuenta de que éste servidor
publico no desempefia ningln cargo de eleccion
popular, por lo gue, no tiene porqué involucrarlo en un
juicio de suspension o revocacion de cargo; que
reconoce el retardo en la rendicién de las cuentas
publicas del municipio a su cargo, pero que éste se
debié a multiples problemas en los que se agrega la
auditoria practicada por la Federacion al ejercicio fiscal
de 2000, que motivd inversion de tiempo,
distrayéndolos del cumplimiento de sus deberes
institucionales, pero que sin embargo el dia 24 de
octubre del afio en curso, el tesorero del Ayuntamiento
presento a la Contaduria Mayor de Hacienda las cuentas
correspondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2002, misma que no le recibieron hasta el
dia 29, diciéndole que no podian hacerlo por la
existencia de la presente denuncia; que solicita que se
tome en cuenta al resolver que no existid ninguna
omisién en la rendicion de las cuentas publicas, sino
solamente, retardos, asi como que se tome en cuenta el
hecho que el contador mayor de Hacienda hasta estas
fechas pretenda que se le rindan cuentas de ejercicios
fiscales anteriores, implica que también él ha
incumplido su obligacion de vigilar el gasto pablico y
exigir con oportunidad la rendicion de esas cuentas.

Que de acuerdo al articulo 95 bis, fraccion IV, de la
Ley Organica del municipio Libre, los denunciantes
tienen un plazo de 5 dias naturales para ofrecer pruebas,
derecho que no le es concedido a la parte denunciada
por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de audiencia
de estos servidores publicos, la Comision Instructora
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abrié un término comin de ofrecimiento de pruebas
para ambas partes, realizdndose el desahogo de las
mismas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el dia 1 de noviembre del afio en curso, dejando
constancia de las asistencias de ambas partes.

Seguido que ha sido el procedimiento, el presente
expediente se encuentra listo para resolver, lo que la
Comision Instructora realizé bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision Instructora, es competente
para conocer y dictar el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXVI,
de la Constitucion Politica local en correlacién con los
articulos 46, 49 fraccion XXV, 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 95 bis de la Ley Organica del
municipio Libre en vigor.

Segundo.- Es importante sefialar que la Ley Organica
del Municipio Libre, establece el procedimiento a
seguir tratdndose de juicios de suspension o revocacion
del cargo y la misma permite en aquellas figuras omisas
o confusas, la supletoriedad del Codigo Procesal Civil,
no debe perderse de vista que estamos ante un
procedimiento atipico donde la denuncia puede ser
hecha por cualquier ciudadano, incluidos los miembros
de los respectivos ayuntamientos, sin mas formalidades
que la de aportar pruebas indicadoras de conductas
irregulares por parte del edil denunciado, sin embargo,
esta Soberania dado que resolvera sobre un mandato
otorgado mediante el sufragio emitido por el pueblo,
debe considerar en su totalidad los aspectos y
circunstancias que motivan la presentacion de la
denuncia, asi como la gravedad en caso de
comprobarse, de las acciones del servidor publico,
cuidando no violentar los derechos politicos inherentes
al cargo, resolviendo si ha lugar con las pruebas
presentadas a la revocacién o a la suspension del
mandato para dilucidar la plena responsabilidad del edil
denunciado, ya gque no basta que las partes funden su
peticion en preceptos legales cuando este Poder
Legislativo dispone de amplias facultades para decidir
si los preceptos que se invocan resultan aplicables al
caso.

Tercero.- Antes de entrar al estudio de fondo, es
imprescindible verificar la procedencia de la denuncia,
ya que con fundamento en el articulo 95, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, para revocar el cargo a
un edil, es necesario que la persona denunciada ostente
el mandato y en el caso que nos ocupa, Javier Adrian

Aparicio  Soto, es presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero;
como se constata con la copia certificada por el
secretario técnico del Consejo Estatal Electoral, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntamiento de fecha 6 de octubre de 1999 (fojas de
la 182 a la 184), a la opinidn publica y a la informacion
que obra en los archivos de este Honorable Congreso
del Estado, por todo ello el presente juicio de
suspension o revocacion del cargo es procedente y debe
ser analizado el fondo del mismo.

Cuarto.- En la busqueda de la verdad real y basandose
en el sistema de libre apreciacion en materia de
valoracion probatoria que expresa que los medios de
prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto, esta Comision Instructora para conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos y dado el
procedimiento atipico que nos ocupa, se hizo valer de
las pruebas aportadas por ambas partes. Sustentan estos
criterios las Tesis de Jurisprudencia P.XLVII/96
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.- Pleno.- Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.- Tomo I, abril de 1996.-
Pagina 125, 'y PRUEBA, ADQUISICION
PROCESAL.- Tribunales Colegiados de Circuito.-
Semanario Judicial de la Federacion.- Tomo XV-II
Febrero.- Tesis I. 6°.T.97 K.- Pagina 479.

Quinto.- Es importante destacar que el presente
procedimiento de suspension o revocacién de cargo, no
tiene como finalidad hacer que los presidentes
municipales entreguen a esta Comision Instructora las
cuentas publicas que supuestamente han omitido hacer,
tampoco tiene como objetivo el de fiscalizar los
recursos publicos determinando si existe desviacion o
no de éstos, su naturaleza y esencia es la de restaurar la
buena marcha y administracion del municipio y en el
presente expediente se constrifie a: analizar y valorar si
la conducta atribuida al servidor publico denunciado, se
enmarca en el supuesto contenido en la fraccion V, del
articulo 95, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado. Para poder determinar si se encuentran 0 no
comprobado el supuesto, la Comisién Instructora lo
analiza relacionandolo con las constancias de pruebas
que obran en el expediente:

Articulo 95, fraccion V, de la Ley Organica del
municipio Libre.- Por la Omision Reiterada en el
Cumplimiento de sus Obligaciones.- Aduce la parte
denunciante que la Contaduria Mayor de Hacienda en
sus trabajos de fiscalizacion detect6 que los ciudadanos
Javier Adrian Aparicio Soto y Omar Gonzélez Alvarez,
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presidente y tesorero del Ayuntamiento del municipio
de lgualapa; respectivamente, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y el
segundo, como encargado de la administracion y
gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a las obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda; que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a las de los meses
de julio a septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses diciembre
de 1999, de enero — diciembre de 2000, la anual de
2000, el periodo enero — diciembre de 2001, la anual de
2001 y el periodo enero — junio de 2002 y ofrece como
probanzas de su dicho las documentales consistentes
en: copia fotostatica con original de la relacion de acuse
de recibo por parte del presidente municipal de la
circular nimero CMH/073/02 de fecha 28 de febrero de
2002, signada por el contador puablico Elias
Cuauhtémoc Tavarez Juéarez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales Constitucionales del Estado de Guerrero
(fojas de la 10 a la 13); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador puablico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 14 a la 17); copia fotostatica con
original de la relacion de acuse de recibo, de la circular
namero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales
Constitucionales del Estado de Guerrero (fojas de la 18
a la 21); original de la Certificacion de cuentas
mensuales de la hacienda puablica municipal del
ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Igualapa de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo o6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 22); original del reporte de
fecha 18 de octubre de 2002, de la situacion de la
cuenta publica de acuerdo a las ministraciones recibidas
por el Ayuntamiento de Igualapa (foja 23); original de

la certificacion de cuenta mensual de la hacienda
publica municipal del mes de diciembre de 1999,
presentada, pendiente de entregar y dias de atraso del
municipio de Igualapa de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Auditoria del mismo érgano,
licenciado Rogelio Gonzélez Villalva (foja 24); original
de la certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Igualapa de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzélez Villalva (foja 25); original de la
certificacion de cuentas mensuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Igualapa de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Auditoria del mismo 6rgano, licenciado
Rogelio Gonzalez Villalva (foja 26); original de la
certificacion de las cuentas anuales de la hacienda
publica municipal del ejercicio fiscal 2000 y 2001,
presentadas, pendientes de entregar y dias de atraso del
municipio de Igualapa de fecha 17 de octubre de 2002,
realizada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juérez, contador mayor de Hacienda, ante la
asistencia del director de Evaluacion del mismo 6rgano,
licenciado Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 27 a la
29); copia fotostéatica con acuse de recibo por via fax de
la ciudadana Lorena Montero, del oficio numero
312/2000 de fecha 31 de mayo de 2000, signado por el
contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa
(foja 30); copia fotostatica con acuse de recibo por via
fax de la ciudadana Lorena Montero, del oficio nUmero
CNH/405/00 de fecha 9 de junio de 2000, signado por
el contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa
(foja 31); copia fotostatica con acuse de recibo del
oficio nimero CNH/0266/2001 de fecha julio 3 de
2001, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa (foja 32 y 34); copia fotostética
con acuse de recibo del oficio namero 389/2001 de
fecha octubre 2 de 2001, signado por el contador mayor
de Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa (fojas 33 y
35); copia fotostatica con acuse de recibo del oficio
ndmero DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002,
signado por el contador puablico Elias Cuauhtémoc
Tavéarez Juarez, dirigido a Javier Adrian Aparicio Soto,
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Romén E. de Jesis Rodriguez y Omar Gonzélez
Alvarez, presidente, sindico procurador y tesorero del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero (foja 36); copia fotostatica con acuse de
recibo del oficio nimero 116/2000 de fecha 10 de abril
de 2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa (foja 42); original del acta
administrativa de fecha 11 de marzo de 2002, levantada
en las oficinas de la Contaduria Mayor de Hacienda,
firmada por servidores publicos de la Contaduria y
autoridades municipales, entre ellas Javier Adrian
Aparicio Soto, Roméan E. de JesUs Rodriguez y Omar
Gonzéalez Alvarez, presidente, sindico procurador y
tesorero del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, requiriendo la entrega de las
cuentas publicas mensuales de la hacienda publica
municipal pendientes de entregar correspondientes al
gjercicio del gasto en el afio 2001 (fojas de la 37 a la
41); original de la Certificacion de fecha 1 de abril de
2002, del término de cinco dias habiles para la entrega
de las cuentas publicas mensuales del ejercicio fiscal de
2001, realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda ante la
asistencia del director de Normatividad de ese érgano
ciudadano José Escobar Neri (fojas de la 43 a la 45).

Por su parte el denunciado argument6 en su defensa que
reconoce que el Ayuntamiento a su cargo incurrio en
retardos, no en omisiones en la rendicién de las cuentas
tanto mensuales como anuales, pero que se debié a que
confiaron en un despacho contable especializado en la
preparacion de cuentas publicas que finalmente lo Gnico
que lograron fue que “...retardaramos la rendicion de
las cuentas de los meses posteriores...”; que en su
municipio se carece de casas comerciales que expidan
facturas con los requisitos fiscales, aunado a ello, el
Ayuntamiento a su cargo enfrentd problemas internos
con algunos elementos del gabinete municipal que
abandonaron su trabajo sin rendir cuentas, ni reportar la
documentacion que tenian en su poder; asi como
también, carecia de personal capacitado en las
especialidades que cada area requeria; que aclara que la
denuncia esta dirigida en contra de €l y el denunciante
pretende involucrar al tesorero municipal, lo que
considera incorrecto habida cuenta de que éste servidor
publico no desempefia ningin cargo de eleccion
popular, por lo que, no tiene porqué involucrarlo en un
juicio de suspension o revocacion de cargo; que
reconoce el retardo en la rendicion de las cuentas
publicas del municipio a su cargo, pero que éste se
debié a multiples problemas en los que se agrega la
auditoria practicada por la Federacion al ejercicio fiscal
de 2000, que motivd inversion de tiempo,
distrayéndolos del cumplimiento de sus deberes

institucionales, pero que sin embargo el dia 24 de
octubre del afio en curso, el tesorero del Ayuntamiento
presento a la Contaduria Mayor de Hacienda las cuentas
correspondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2002, misma que no le recibieron hasta el
dia 29, diciéndole que no podian hacerlo por la
existencia de la presente denuncia; que solicita que se
tome en cuenta al resolver que no existid ninguna
omision en la rendicion de las cuentas puablicas, sino
solamente, retardos, asi como que se tome en cuenta el
hecho que el contador mayor de Hacienda hasta estas
fechas pretenda que se le rindan cuentas de ejercicios
fiscales anteriores, implica que también él ha
incumplido su obligacion de vigilar el gasto pablico y
exigir con oportunidad la rendicion de esas cuentas y
ofrece como pruebas: copia fotostatica del oficio
namero 290, de fecha 24 de abril de 2000, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de diciembre de 1999 (fojas de
la 62 a la 67); copia fotostatica del oficio nimero 500,
de fecha 25 de septiembre de 2000, signado por el
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo las  cuentas publicas
correspondientes a los meses de enero — agosto de 2000
(fojas de la 68 a la 92); copia fotostatica del oficio sin
nimero de fecha 16 de octubre de 2000, signado por el
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de septiembre de 2000 (fojas de la 93 a la 96);
copia fotostatica del oficio nimero 10/02/2001, de
fecha 24 de enero de 2001, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de octubre de 2000 (fojas de la 97 a la 100);
copia fotostatica del oficio nimero 02/84/2001 de fecha
22 de mayo de 2001, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
noviembre de 2000 (fojas de la 101 a la 104); copia
fotostatica del oficio nUmero 02/89/2001, de fecha 13
de junio de 2001, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
diciembre de 2000 (fojas de la 105 a la 108); copia
fotostatica del oficio sin nimero de fecha 11 de octubre
de 2001, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
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cuenta publica correspondiente al mes de enero de 2001
(fojas de la 109 a la 112); copia fotostatica del oficio
ndmero 02/0153/2001, de fecha 26 de octubre de 2001,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de febrero de 2001
(fojas de la 113 a la 116); copia fotostatica del oficio
namero 02/165/2001 de fecha 30 de octubre de 2001,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de marzo de 2001 (fojas
de la 117 a la 120); copia fotostéatica del oficio sin
numero de fecha 13 de noviembre de 2001, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de abril de 2001 (fojas de la 121
a la 124); copia fotostatica del oficio namero
02/165/2001 de fecha 19 de noviembre de 2001,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de mayo de 2001 (fojas
de la 125 a la 128); copia fotostatica del oficio sin
namero de fecha 29 de noviembre de 2001, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de junio de 2001 (fojas de la
129 a la 132); copia fotostatica del oficio sin nimero de
fecha 14 de enero de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de julio de 2001 (fojas de la 133 a la 136); copia
fotostatica del oficio sin nimero de fecha 28 de enero
de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de agosto de
2001 (fojas de la 137 a la 140); copia fotostatica del
oficio sin nimero de fecha 14 de febrero de 2002,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de septiembre de 2001
(fojas de la 141 a la 144); copia fotostatica del oficio
sin numero de fecha 27 de febrero de 2002, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de octubre de 2001 (fojas de la
145 a la 148); copia fotostatica del oficio sin nimero de

fecha 13 de marzo de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de noviembre de 2001 (fojas de la 149 a la 152);
copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 18 de
marzo de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de lIgualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de diciembre de
2001 (fojas de la 153 a la 156); copia fotostatica del
oficio sin nimero de fecha 1 de octubre de 2002,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de enero de 2002 (foja
157); copia fotostatica del oficio nimero 03/254/2002
de fecha 1 de octubre de 2002, signado por el
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de febrero de 2002 (foja 158); copia fotostatica
del oficio numero 03/255/2002 de fecha 1 de octubre de
2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de marzo de
2002 (foja 159); copia fotostatica del oficio nimero
03/256/2002 de fecha 1 de octubre de 2002, sighado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de abril de 2002 (foja 160);
copia fotostatica del oficio nimero 03/257/2002 de
fecha 1 de octubre de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de mayo de 2002 (foja 161); copia fotostatica del
oficio nimero 03/258/2002 de fecha 1 de octubre de
2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de junio de 2002
(foja 162); copia fotostatica del oficio numero
03/278/2002 de fecha 28 de octubre de 2002, signado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de julio de 2002 (fojal63);
copia fotostatica del oficio nimero 03/279/2002 de
fecha 28 de octubre de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
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al mes de agosto de 2002 (foja 164); copia fotostatica
del oficio niumero 03/280/2002 de fecha 28 de octubre
de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de septiembre de
2002 (foja 165); copia fotostdtica del oficio numero
02/0152/2001 de fecha 26 de octubre de 2001, sighado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica anual
correspondiente al ejercicio de 2000 (fojas de la 166 a
la 168); copia fotostatica del acta administrativa de
fecha 18 de abril de 2002, levantada en la direccion de
evaluacion de la Contaduria Mayor de Hacienda que
consigna la entrega de cuenta publica anual del
gjercicio fiscal de 2001(fojas 169 y 170); copia
fotostatica del oficio nimero 03/0111/2002 de fecha 8
de abril de 2002, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta pablica anual correspondiente al
gjercicio fiscal 2001 (foja 171); y original del acta
administrativa de fecha 31 de octubre de 2002,
levantada en el Departamento de Cuenta Publica
dependiente de la Direccion de Auditoria de la
Contaduria Mayor de Hacienda que consigna la entrega
de las cuentas publicas mensuales correspondientes a
los meses de julio, agosto y septiembre del ejercicio
fiscal 2001 (fojas de la 186 a la 189).

El municipio dentro del Sistema Constitucional
Mexicano, no solo es la base de la divisién territorial y
de la organizacion politica y administrativa de las
Entidades Federativas, sino es una persona colectiva de
derecho publico, caréacter otorgado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
patrimonio  libremente administrado que ejerce
facultades que la propia Constitucién le otorga, es
entonces el municipio una institucién constitucional
fundamental mexicana que ejerce atribuciones
imperativas, unilaterales y coercitivas en materia
administrativa y legislativa por medio de servidores
publicos electos popularmente. Su gobierno corre a
cargo de un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, a él le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al municipio, la palabra
ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntar, unir, entendiéndose entonces que el
Ayuntamiento es la unién de dos o0 mas individuos para
formar un grupo, es del conocimiento que se encuentra
formado por regidores, sindico (s), procurador (es) y
presidente. Como grupo, cada uno de sus integrantes
tiene facultades y obligaciones, el presidente municipal
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las

resoluciones del Cabildo y recae en él, el nombramiento
y funciones de jefe de la administracion publica
municipal, los regidores distribuyen entre si, las
obligaciones por rama conferidas al Ayuntamiento y el
sindico o los sindicos procuradores tienen atribuciones
especificas.

Para la buena marcha de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento se sirve de una estructura
organica compuesta por servidores publicos, entre los
cuales para efectos de este expediente destacan las
figuras de: tesorero, secretario y directores, mismos que
son nombrados por el Cabildo a propuesta del jefe de la
administracion publica, es decir, del presidente
municipal, a quién en la préctica rinden cuentas,
convirtiéndose éste en su superior jerarquico, no solo en
el actuar cotidiano, sino en la interpretacion juridica de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

El municipio entonces, es una figura constitucional
primordial en nuestra democracia, pero como toda
institucion politica requiere de hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, fin que se
pretende lograr a través de la rendicién de cuentas. El
principio de rendicion de cuentas busca conciliar el
interés colectivo con el interés particular de los
gobernantes y constituye un elemento para que
cualquier gobernante, funcionario, representante y lider
politico sea llamado a cuentas y si la ciudadania o sus
representantes decide que se han conducido con
ineficiencia en el manejo de los negocios publicos, lo
podra remover y sustituir por otro si descubre que a
transgredido la ley o abusado de su poder, no sélo lo
removera sino también le fincara responsabilidad penal.

La rendicién de cuentas publicas se erige como espina
dorsal de la democracia politica, al grado en que puede
establecerse que si las instituciones politicas no son
capaces de llamar a cuentas a los gobernantes, lo que
prevalece es un régimen autoritario sea cual sea la
modalidad que adopte, hablandose entonces ya de la
impunidad gubernamental.

Para que pueda hablarse de la existencia de una
democracia politica eficaz, un sistema politico debe
cumplir al menos con tres condiciones vinculadas con
la funcién de llamar a cuenta a los gobernantes, a saber:
a) Que todos los gobernantes, en todos los niveles,
estén sujetos a la rendicion de cuentas. En una
democracia quién tiene mas poder, tiene mayor
responsabilidad politica, por lo cual, un jefe de
gobierno municipal no es jamas impune por principio,
sino que puede ser llamada a cuentas en caso de
ineficacia politica, transgresion a ley o abuso de poder;
b) La rendicién de cuentas debe discurrir de abajo hacia
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arriba, es decir, son las propias instituciones
representativas, los ciudadanos y los tribunales, los que
deben poder Ilamar a cuentas a los gobernantes en
distintos niveles, realizar lo contrario, 0 sea, que la
rendicion sea de arriba hacia abajo, pondria al jefe de
gobierno municipal en la impunidad; c) Las
instituciones politicas tendran la capacidad de llamar a
cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica, para
ello existen las figuras legales que permiten la remocion
o pacifica e incluso la penalizacion de un mal
gobernante con costos minimos para la sociedad.

En el Estado Mexicano y en forma particular en
Guerrero, la Constitucion Politica del Estado, faculta al
Congreso del Estado en su articulo 47, fraccion XV,
para revisar las cuentas publicas de los ayuntamientos y
para llevar al cabo esta facultad, el Poder Legislativo
encargado de verificar la cuenta publica, se auxilia de
un o6rgano técnico llamado Contaduria Mayor de
Hacienda y como natural consecuencia, apoyandose en
dicha facultad legislativa contenida en la Constitucion y
en las leyes reglamentarias, fija las normas, los
procedimientos y sistemas para remitir y revisar las
cuentas publicas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece en su articulo 94, primer péarrafo,
que “Cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que
constituye el érgano de decision, el cual estard
encabezado por el presidente municipal, que es el
6rgano de ejecucion y comunicacion de las decisiones
de aquél.”, de igual forma en su articulo 101 sefala que
“Todos los miembros del Ayuntamiento y el tesorero
municipal serdn responsables solidariamente de los
actos y hechos ilicitos que se cometan con la
Administracién de los fondos municipales estando
obligados a su vigilancia.”. Bajo la premisa de estos
articulos, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado establece en sus articulos 72 y 73 que el
presidente municipal es el representante del
Ayuntamiento y jefe de la administracion municipal, asi
como el encargado de ejecutar sus resoluciones,
teniendo como facultades entre otras, la de rendir al
pueblo del municipio un informe anual pormenorizado
sobre el estado que guarda la administracion municipal;
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y suspender
éstos cuando los considere inconvenientes para los
intereses del municipio; proponer al Ayuntamiento los
nombramientos y remocion del secretario, oficial
mayor, tesorero, director de obras y servicios publicos y
demas servidores del mismo nivel de la administracion
municipal; y ser el conducto para las relaciones entre el
Ayuntamiento y los Poderes del Estado, encontrandose
en el articulado de toda la ley, facultades y obligaciones

expresas y técitas, hacia la figura del presidente
municipal en forma particular o como jefe de la
administracion publica municipal.

De lo anterior, se deduce que corresponde al presidente
municipal la observancia de la buena marcha de la
administracion publica y en consecuencia; de todas las
acciones derivadas de ésta, entre las que se encuentra la
rendicién de las cuentas publicas mensuales y anuales,
esto en correlacion con la obligatoriedad como superior
jerarquico inmediato de vigilar el desempefio de los
funcionarios que forman la estructura organica de la
administracion publica municipal, entre otros del
tesorero y si bien es cierto, el articulo 106, fraccién
XVI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado, establece la obligacion del tesorero municipal
de remitir a la Contaduria Mayor de Glosa, ahora de
Hacienda, las cuentas, informes contables y financieros
mensuales dentro de los primeros quince dias hébiles
del mes siguiente, no puede eximirse al presidente de su
obligacion como jefe de la administracion publica
municipal porque como ya se dijo, es el responsable del
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios
que se encuentran bajo su jerarquia inmediata, tampoco
puede sefialarse que lo exime de responsabilidad lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion VI, del mismo
ordenamiento legal, toda vez que al sindico procurador
le corresponde verificar la remision oportuna de las
cuentas pulblicas, recuérdese verificar significa:
comprobar la exactitud o la verdad de algo que ya se
sabia o un resultado que ya se habia obtenido, en este
caso, comprobar que se hubieran efectuado ya las
remisiones de las cuentas publicas. Asimismo, auln
cuando el articulo 102, de la Constitucion Politica local,
sefiala que las cuentas anuales de los ayuntamientos
seran glosadas por el regidor comisionado para el efecto
y por el tesorero municipal durante los dos primeros
meses del afio, en la préctica s6lo son hechas por el
tesorero bajo la supervision e indicaciones del
presidente municipal, éste en su calidad de jefe de la
administracion pablica y superior jerarquico inmediato.

Negar que tenga la obligatoriedad de presentar y rendir
las cuentas publicas, equivaldria, como en lineas
anteriores se adujo, a la impunidad y la falta de la
relacion entre el interés particular y el interés colectivo,
este Gltimo como bien indispensable a proteger y a
salvaguardar sacrificando incluso, el primero.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis y valoracién
de las probanzas y defensas aportadas, teniendo que el
denunciante asevera que el ahora denunciando junto
con el tesorero municipal, el primero como jefe
responsable de la administracion municipal y el
segundo, como encargado de la administracion vy
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gjercicio del gasto publico, han omitido dar
cumplimiento a sus obligaciones de integrar y presentar
durante los primeros quince dias del mes siguiente al
que haya concluido, las cuentas publicas de la
administracion municipal, asimismo de preparar las
cuentas anuales y remitirlas a mas tardar el dia 15 de
marzo del afio siguiente a la Contaduria Mayor de
Hacienda y que ante la falta reiterada del cumplimiento
de éstas obligaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda
hizo del conocimiento de los servidores publicos, la
anomalia requiriéndoles la presentacion de las cuentas a
la brevedad posible, correspondientes a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2002; agrega que este
incumplimiento de la obligacion se ha manifestado
también en las correspondientes a los meses diciembre
de 1999, enero — diciembre de 2000, la anual de 2000,
enero — diciembre de 2001, la anual de 2001 y enero —
junio de 2002 y para comprobar su dicho ofrece como
probanzas: original del acta administrativa de fecha 11
de marzo de 2002, levantada en las oficinas de la
Contaduria Mayor de Hacienda, firmada por servidores
publicos de la Contaduria y autoridades municipales,
entre ellas Javier Adridn Aparicio Soto, Roméan E. de
Jests Rodriguez y Omar Gonzalez Alvarez, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
requiriendo la entrega de las cuentas publicas
mensuales de la hacienda publica municipal pendientes
de entregar correspondientes al ejercicio del gasto en el
afio 2001 (fojas de la 37 a la 41); original de la
certificacion de fecha 1 de abril de 2002, del término de
cinco dias habiles para la entrega de las cuentas
publicas mensuales del ejercicio fiscal de 2001,
realizada por el ciudadano Elias Cuauhtémoc Tavarez
Juarez, contador mayor de Hacienda ante la asistencia
del director de Normatividad de ese 6rgano ciudadano
José Escobar Neri (fojas de la 43 a la 45) y copia
fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
DN/080/02 de fecha 6 de marzo de 2002, signado por el
contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez,
dirigido a Javier Adrian Aparicio Soto, Roméan E. de
Jests Rodriguez y Omar Gonzalez Alvarez, presidente,
sindico procurador y tesorero del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero
(foja 36); documentales publicas que muestran la
citacion al presidente municipal, al sindico procurador y
al tesorero para comparecer ante la Contaduria Mayor
de Hacienda, donde segun el acta administrativa se les
requiere la presentacion de las cuentas publicas del
gjercicio fiscal 2001, en un término de cinco dias
habiles, documentales publicas que adquieren valor y
eficacia probatoria en términos de los dispuesto por el
articulo 350 del Cdodigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley Orgénica del municipio Libre y
fueron requeridos para la presentacion de las cuentas

correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo
de 2002 como se demuestra con las siguientes
documentales: copia fotostatica con original de la
relacion de acuse de recibo por parte del presidente
municipal de la circular namero CMH/073/02 de fecha
28 de febrero de 2002, signada por el contador publico
Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador mayor de
Hacienda, dirigida a los ciudadanos presidentes
municipales constitucionales del estado de Guerrero
(fojas de la 10 a la 13); copia fotostatica con original de
la relacion de acuse de recibo, de la circular nimero
CMH/0123/02 de fecha 3 de abril de 2002, signada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, dirigida a los ciudadanos
presidentes Municipales constitucionales del estado de
Guerrero (fojas de la 14 a la 17); y copia fotostatica con
original de la relacién de acuse de recibo, de la circular
nimero CMH/0154/02 de fecha 2 de mayo de 2002,
signada por el contador publico Elias Cuauhtémoc
Tavarez Juarez, contador mayor de Hacienda, dirigida a
los ciudadanos presidentes municipales constitucionales
del estado de Guerrero (fojas de la 18 a la 21);
documentales publicas que aun cuando exhibidas en
copias fotostaticas, contienen el original del acuse de
recibo de los oficios enviados al denunciado por parte
de la Contaduria Mayor de Hacienda y que adquieren
valor probatorio pleno y eficacia probatoria en términos
del articulo 350, del Codigo Procesal Civil del Estado,
de aplicacion supletoria a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado. De igual forma, el
denunciante demuestra con: original de la certificacion
de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2002, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Igualapa de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 22); original de la Certificacion
de Cuenta Mensual de la hacienda publica municipal
del mes de diciembre de 1999, presentada, pendiente de
entregar y dias de atraso del municipio de Igualapa de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 24); original de la certificacion
de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2000, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de Igualapa de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juarez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo d&rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 25); original de la certificacion
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de cuentas mensuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2001, presentadas, pendientes de
entregar y dias de atraso del municipio de lgualapa de
fecha 17 de octubre de 2002, realizada por el contador
publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juérez, contador
mayor de Hacienda, ante la asistencia del director de
Auditoria del mismo 6rgano, licenciado Rogelio
Gonzélez Villalva (foja 26); original de la certificacion
de las cuentas anuales de la hacienda publica municipal
del ejercicio fiscal 2000 y 2001, presentadas,
pendientes de entregar y dias de atraso del municipio de
Igualapa de fecha 17 de octubre de 2002, realizada por
el contador publico Elias Cuauhtémoc Tavarez Juéarez,
contador mayor de Hacienda, ante la asistencia del
director de Evaluacion del mismo 6rgano, licenciado
Elpidio Pacheco Rosas (fojas de la 27 a la 29); original
del reporte de fecha 18 de octubre de 2002 de la
situaciéon de la cuenta publica de acuerdo a las
ministraciones recibidas por el Ayuntamiento de
Igualapa (foja 23); documentales puablicas que
adquieren valor probatorio y eficacia probatoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 350, del Cadigo
Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado, que pese
a los requerimientos, el denunciado en los ejercicios
fiscales de los afios 2001 y 2002, hasta el 17 de octubre
del presente afio, habia entregado con retraso las
cuentas correspondientes a los meses de enero —
diciembre de 2001 y de enero a junio de 2002, sin
entregar las correspondientes de julio — agosto de 2002
y en cuanto a las anuales de 2000 y 2001, la primera se
recepciond con siete meses y cinco dias de atraso y la
segunda con dieciocho dias; de igual forma que su
actitud de no cumplir con su obligacion de la entrega
oportuna en términos de ley de la cuenta publica, inicid
desde los meses correspondientes a diciembre de 1999,
de los ejercicios fiscales 2000 y 2001, es decir, el
incumplimiento ha sido de manera reiterada, como lo
demuestra también con: copia fotostatica con acuse de
recibo por via fax de la ciudadana Lorena Montero, del
oficio numero 312/2000 de fecha 31 de mayo de 2000,
signado por el contador mayor de Hacienda, dirigido al
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de lgualapa (foja 30); copia fotostatica con acuse de
recibo por via fax de la ciudadana Lorena Montero, del
oficio nimero CNH/405/00 de fecha 9 de junio de
2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa (foja 31); copia fotostatica con
acuse de recibo del oficio nimero CNH/0266/2001 de
fecha julio 3 de 2001, signado por el contador mayor de
Hacienda, dirigido al presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa (foja 32 y 34);
copia fotostatica con acuse de recibo del oficio nimero
389/2001 de fecha octubre 2 de 2001, signado por el

contador mayor de Hacienda, dirigido al presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa
(fojas 33 y 35); copia fotostatica con acuse de recibo
del oficio nimero 116/2000 de fecha 10 de abril de
2000, signado por el contador mayor de Hacienda,
dirigido al presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa (foja 42); documentales publicas
que no obstante haber sido ofrecidas en copia
fotostatica  contienen el acuse de  recibo
correspondiente, adquiriendo por ello valor y eficacia
probatoria 'y en su conjunto demuestran el
incumplimiento de la obligacion de presentar las
cuentas publicas en los tiempos y formas marcados por
laley.

En su descargo el denunciado ofrece para constatar su
defensa: copia fotostatica del oficio nimero 290 de
fecha 24 de abril de 2000, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
diciembre de 1999 (fojas de la 62 a la 67); copia
fotostatica del oficio ndmero 500 de fecha 25 de
septiembre de 2000, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo las cuentas publicas correspondientes a los
meses de enero — agosto de 2000 (fojas de la 68 a la
92); copia fotostatica del oficio sin namero de fecha 16
de octubre de 2000, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta pablica correspondiente al mes de
septiembre de 2000 (fojas de la 93 a la 96); copia
fotostatica del oficio nimero 10/02/2001 de fecha 24 de
enero de 2001, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de octubre de
2000 (fojas de la 97 a la 100); copia fotostatica del
oficio nimero 02/84/2001 de fecha 22 de mayo de
2001, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de noviembre de
2000 (fojas de la 101 a la 104); copia fotostatica del
oficio nimero 02/89/2001 de fecha 13 de junio de 2001,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de diciembre de 2000
(fojas de la 105 a la 108); copia fotostatica del oficio
sin numero de fecha 11 de octubre de 2001, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
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mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de enero de 2001 (fojas de la
109 a la 112); copia fotostatica del oficio ndmero
02/0153/2001 de fecha 26 de octubre de 2001, signado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de febrero de 2001 (fojas de la
113 a la 116); copia fotostatica del oficio numero
02/165/2001 de fecha 30 de octubre de 2001, signado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de marzo de 2001 (fojas de la
117 a la 120); copia fotostatica del oficio sin nimero de
fecha 13 de noviembre de 2001, signado por el
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de abril de 2001 (fojas de la 121 a la 124); copia
fotostatica del oficio nimero 02/165/2001 de fecha 19
de noviembre de 2001, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
mayo de 2001 (fojas de la 125 a la 128); copia
fotostatica del oficio sin ndmero de fecha 29 de
noviembre de 2001, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
junio de 2001 (fojas de la 129 a la 132); copia
fotostatica del oficio sin nimero de fecha 14 de enero
de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de julio de 2001
(fojas de la 133 a la 136); copia fotostatica del oficio
sin nimero de fecha 28 de enero de 2002, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de agosto de 2001 (fojas de la
137 a la 140); copia fotostatica del oficio sin nimero de
fecha 14 de febrero de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de septiembre de 2001 (fojas de la 141 a la 144);
copia fotostatica del oficio sin nimero de fecha 27 de
febrero de 2002, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta publica correspondiente al mes de
octubre de 2001 (fojas de la 145 a la 148); copia

fotostatica del oficio sin nimero de fecha 13 de marzo
de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de noviembre de
2001 (fojas de la 149 a la 152); copia fotostatica del
oficio sin numero de fecha 18 de marzo de 2002,
signado por el presidente del Honorable Ayuntamiento
del municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al
contador mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta
publica correspondiente al mes de diciembre de 2001
(fojas de la 153 a la 156); copia fotostatica del oficio
sin namero de fecha 1 de octubre de 2002, signado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de enero de 2002 (foja 157);
copia fotostatica del oficio nimero 03/254/2002 de
fecha 1 de octubre de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de febrero de 2002 (foja 158); copia fotostéatica
del oficio numero 03/255/2002 de fecha 1 de octubre de
2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de marzo de
2002 (foja 159); copia fotostatica del oficio nimero
03/256/2002 de fecha 1 de octubre de 2002, sighado por
el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de abril de 2002 (foja 160);
copia fotostatica del oficio nimero 03/257/2002 de
fecha 1 de octubre de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de mayo de 2002 (foja 161); copia fotostatica del
oficio nimero 03/258/2002 de fecha 1 de octubre de
2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de junio de 2002
(foja 162); copia fotostatica del oficio namero
03/278/2002 de fecha 28 de octubre de 2002, signado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica
correspondiente al mes de julio de 2002 (fojal63);
copia fotostatica del oficio nimero 03/279/2002 de
fecha 28 de octubre de 2002, signado por el presidente
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Igualapa, Guerrero, dirigido al contador mayor de
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Hacienda, remitiendo la cuenta publica correspondiente
al mes de agosto de 2002 (foja 164); copia fotostatica
del oficio numero 03/280/2002 de fecha 28 de octubre
de 2002, signado por el presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Igualapa, Guerrero,
dirigido al contador mayor de Hacienda, remitiendo la
cuenta publica correspondiente al mes de septiembre de
2002 (foja 165); copia fotostatica del oficio numero
02/0152/2001 de fecha 26 de octubre de 2001, sighado
por el presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de lgualapa, Guerrero, dirigido al contador
mayor de Hacienda, remitiendo la cuenta publica anual
correspondiente al ejercicio de 2000 (fojas de la 166 a
la 168); copia fotostdtica del acta administrativa de
fecha 18 de abril de 2002, levantada en la direccion de
evaluacion de la Contaduria Mayor de Hacienda que
consigna la entrega de cuenta publica anual del
gjercicio fiscal de 2001(fojas 169 y 170); copia
fotostatica del oficio nimero 03/0111/2002 de fecha 8
de abril de 2002, signado por el presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Igualapa,
Guerrero, dirigido al contador mayor de Hacienda,
remitiendo la cuenta pablica anual correspondiente al
ejercicio fiscal 2001 (foja 171); y original del acta
administrativa de fecha 31 de octubre de 2002,
levantada en el departamento de Cuenta Publica
dependiente de la direccion de Auditoria de la
Contaduria Mayor de Hacienda que consigna la entrega
de las cuentas publicas mensuales correspondientes a
los meses de julio, agosto y septiembre del ejercicio
fiscal 2001 (fojas de la 186 a la 189); documentales que
ofrecidas en copia fotostatica, solo crean indicio pero
hacen prueba plena en contra de su oferente y que
demuestran que las cuentas publicas correspondientes a
diciembre de 1999 fue entregada hasta el mes de mayo
del afio 2000 y que las correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2000, fueron
entregadas en forma extemporanea en los meses de
enero, mayo Yy junio de 2001, segun se constata de los
sellos de recibido y las cuentas correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2001, fueron entregadas
también fuera de los términos establecidos por las leyes
de la materia de acuerdo a los sellos de recibido que
aparecen en los oficios en cita y que son de octubre,
noviembre y noviembre de 2001, enero, febrero y
marzo de 2002, lo que constituye un incumplimiento en
la obligacion de entrega oportuna y por cuanto a los
meses de enero a agosto de 2002, la entrega
extemporanea volvio a repetirse, asi la enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2002 se entregaron hasta
octubre de 2002 y las de julio, agosto y septiembre de
2002, hasta el 31 de octubre de 2002, comprobandose el
incumplimiento reiterado de la obligacion del
presidente municipal de entregar en tiempo y forma las
cuentas de la hacienda publica municipal, sirve de

sustento la jurisprudencia: copiaS FOTOSTATICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU
OFERENTE.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados
de Circuito.- Semanario Judicial de la Federacion.-
Tomo |, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988.-
Pagina 214.

Ha quedado plenamente acreditada la conducta por
omision reiterada del ciudadano Javier Adrian Aparicio
Soto, presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Igualapa, Guerrero y su adecuacion al
supuesto marcado en la fraccion V, del articulo 95, de
la Ley Organica del Municipio Libre, ahora bien, ain
cuando el propio normativo manifiesta que tal conducta
es considerada grave, esta Comisién Dictaminadora se
permite hacer la siguiente consideracion: como en
lineas anteriores se manifestd, una democracia no se
entiende si no existe la figura de la rendicion de
cuentas, todo gobernante, funcionario, servidor pablico
gue maneje y controle recursos publicos esta obligado a
informar a la sociedad y a sus representados, como ha
administrado estos recursos y de qué manera ha
beneficiado a la poblacién, la falta de rendiciéon de
cuentas trae consigo la desconfianza y por tanto, una
situacion tensa en la comunidad, en este caso,
tratandose de presidentes municipales, éstos tienen la
obligacion de informar a sus gobernados con
transparencia la aplicacion del financiamiento publico,
no hacerlo deriva en situaciones que interfieren con la
buena marcha y eficiente administracién del municipio,
el presidente municipal de Igualapa, acepta en su
contestacion de la denuncia (fojas 56, 57 y 58), su
omision reiterada en la entrega oportuna y acorde a la
ley de las cuentas publicas mensuales y anuales, no
obstante que lo nombra como retraso y no
incumplimiento, recuérdese la presente denuncia se
inicié por el incumplimiento de sus obligaciones en
forma reiterada del presidente municipal y el hecho de
gue hasta el 31 de octubre de 2002 hubiese hecho
entrega de las cuentas faltantes con dias de atraso, no lo
exime de haber transgredido los plazos y términos
establecidos por la Constitucion local y por la Ley
Organica del Municipio Libre, por lo tanto se considera
que el faltar a una obligacion fundamental en la
transparencia del ejercicio del buen gobierno, es grave
y debe ser sancionado con severidad con el objetivo de
que los préximos administradores de las haciendas
publicas municipales tomen conciencia de que es su
deber y no su opcion, dar la cara a sus gobernados y
rendir ante los representantes de éstos las cuentas
publicas en los tiempos y formas que establecen nuestra
leyes.

Por los razonamientos antes vertidos y basandose en el
andlisis de las constancias que obran en el expediente,



CAMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 1 9 DE NOVIEMBRE, 2002 111

esta Comision Instructora:
RESUELVE

Primero.- Se comprueba que el denunciado Javier
Adrian Aparicio Soto, incurrio en el supuesto marcado
en la fraccion V, del articulo 95, de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en el Estado.

Segundo.- Ha lugar a la revocacién del cargo del
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Javier Adridn Aparicio Soto, por las
consideraciones detalladas en el considerando quinto
del presente dictamen.

Tercero.- A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 47, fraccion XXVI, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica local, enviese al Poder
Ejecutivo el presente dictamen para que en uso de la
facultad que le confiere el articulo 74, fraccion XlllI, de
la Constitucion Politica Estatal emita su opinion al
respecto.

Cuarto.- De conformidad al articulo 95 bis, fraccion V,
de la Ley Orgénica del municipio Libre en vigor,
preséntese el dictamen a consideracién del Pleno para
gue determine si ha o no lugar a la revocacion del
cargo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 8 de
2002.

Los Diputados Integrantes de la Comisidn Instructora.

Ciudadano Roberto Torres Aguirre, presidente.-
Ciudadano Misael Medrano Baza, Secretario.-
Ciudadana Generosa Castro Andraca, Vocal.-
Ciudadano Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez,
Vocal.- Ciudadano Jorge Figueroa Ayala, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, ciudadano secretario.

El presente dictamen y proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGa con su trdmite legislativo.

En términos del articulo 47 fraccion XXVI de la
Constitucion Politica del Estado, le solicito al diputado
secretario Rafael Rodriguez del Olmo, dé lectura a la
opinion emitida por el titular del Poder Ejecutivo
estatal, en relacion al presente dictamen y proyecto de
decreto.

El secretario Rafael Rodriguez del Olmo:
Dependencia: Secretaria General de Gobierno.

Seccion: Subsecretaria de Gobierno para Asuntos
Juridicos.

Chilpancingo, Guerrero, a 9 de noviembre de 2002.
“Mi Patria es Primero”.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Por acuerdo del ciudadano licenciado René Juéarez
Cisneros, gobernador constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccion XXVI y 74,
fraccién XIIl de la Constitucion Politica del Estado,
dado que del dictamen y proyecto de decreto que recae
al juicio de revocacion del mandato radicado bajo el
nimero de expediente JSRC/026/2002, instruido en
contra del ciudadano Javier Adridn Aparicio Soto,
presidente del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Igualapa, Guerrero, se advierte que se cumple con la
garantia de audiencia que exige la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
observara la resolucion que conforme a derecho tenga a
bien emitir esa Soberania.

Lo anterior se hace del conocimiento para los efectos
legales procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelino Miranda Afiorve, rubricado.
Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, ciudadano secretario.

En desahogo del inciso “k” del segundo punto del
Orden del Dia, primera lectura del dictamen y proyecto
de Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado,
solicito a la diputada secretaria Benigna Esteban Neri,
se sirva dar lectura a la mismo.

La secretaria Benigna Esteban Neri:

Se emite dictamen y proyecto de ley.

Honorable Congreso del Estado.
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A los suscritos diputados, integrantes de las Comisiones
Unidas de Justicia y de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, nos fue turnada para su estudio y emision del
dictamen respectivo, iniciativa de Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Guerrero, por lo que
nos permitimos presentar dictamen y proyecto de ley, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Que el ciudadano diputado Humberto Rafael
Zapata Afiorve, integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 147, fraccion I,
de la Constitucion Politica local, 127, parrafos primero
y cuarto, 150 y 170, fraccion Il, 1I1, IV, V y IX, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, mediante
oficio de fecha 13 de junio del presente afio, presenté al
Pleno de la Quincuagésima Sexta Legislatura la
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Guerrero.

Segundo.- Que en sesion de fecha 18 de junio del
presente afo, el Pleno de la Quincuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, toméd
conocimiento de la iniciativa de referencia, habiéndose
turnado a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero para su estudio y
emision del dictamen y proyecto de ley respectivo.

Tercero.- Que estas Comisiones Unidas de Justicia y de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en términos de lo
dispuesto por los articulos 51, de la Constitucion
Politica local; 46, 49, fraccion VI 'y XIX, 57, 70, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, tiene plenas
facultades para analizar la iniciativa de ley de referencia
y emitir el dictamen que recaera a la misma, lo que
procedemos a realizar bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-
2005, se tiene como objetivo principal fortalecer el
sector agropecuario para garantizar el abasto de los
alimentos bésicos e impulsar un crecimiento sustentable
a largo plazo, reduciendo los indices de pobreza y
marginacion de la poblacion rural.

Segundo.- Que en el mismo Plan de Desarrollo se
propone transformar productivamente la economia del
Estado de Guerrero, para recuperar la rentabilidad del
campo, la estructura productiva, fomentar las
exportaciones, reactivar el mercado interno e impulsar

un desarrollo regional més dinamico y equilibrado.

Tercero.- No obstante estos propdsitos, se carece en el
estado de Guerrero de una legislacion propia, mientras
que algunos estudiosos del campo mexicano identifican
59 diversas leyes nacionales que inciden en la vida
rural, mas 380 normas especificas y decretos emitidos
por diferentes instituciones federales que vuelven
descoordinado y desarticulado el esfuerzo por atender
este sector.

Cuarto.- Para el Plan Estatal de Desarrollo, atender de
manera prioritaria, los aspectos relacionados con la
planeacion, produccion y comercializacion, son los
mayores retos que se enfrentan para recuperar la
rentabilidad de la agricultura en Guerrero ya que esta
constituye un enorme potencial, que con una nueva
relacion del gobierno con los campesinos se traduzcan
en resultados de alto impacto econdémico y social.

Quinto.- El diagndstico que sefiala el Plan Estatal de
Desarrollo sobre las actividades primarias que se
desarrollan en el estado de Guerrero reconoce:

> Que en los dltimos afios han aumentado la
degradacion de los suelos y del agua en las principales
cuencas hidrolégicas, los procesos de deforestacion, la
sobreexplotacién de importantes recursos pesqueros y
una severa distorsion en el ordenamiento de el
territorio, en relacion con la diversidad regional de los
recursos.

> La degradacion de las zonas agropecuarias y
forestales, origina mas pobreza en la poblacion de las
comunidades rurales, causa fundamental de su
emigracién a zonas urbanas, donde engrosan los
cinturones de miseria, con el consecuente crecimiento
acelerado y anarquico de las ciudades que provoca el
avance de la mancha urbana sobre areas con vocacion
turistica y tierras productivas, y crecientes dificultades
en la dotacion de servicios basicos para la poblacion.

> Una parte importante de la produccién
agropecuaria se caracteriza por ser tradicional, poco
tecnificada y en un alto porcentaje destinada al auto
consumo. La agricultura presenta serios problemas que
limitan su crecimiento: conflictos agrarios por tenencia
de la tierra, minifundizmo y escasez de apoyos
financieros y técnicos, se reflejan en la baja
productividad.

> La actividad ganadera, que se realiza en 2.8
millones de has., en su mayor parte es de tipo
extensivo, con baja productividad y rentabilidad. La
explotacion ganadera tiene un coeficiente de agostadero
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ponderado de 6.14 has., por unidad animal, lo que
ocasiona que las areas de pastoreo sean extensas. Esta
actividad se concentra en la produccion de carne y
leche de ganado bovino, caprino, carne de ganado
porcino y carne y huevo de aves.

> La deforestacion provocada por la explotacion
irracional de los bosques, los incendios y el desmonte
para usos agricolas y pecuarios es elevada. La ausencia
de un inventario actualizado de los recursos forestales,
dificulta la aplicacién de la legislacion forestal vigente,
el adecuado control de los permisos de explotacion y de
la aplicacién de programas de manejo forestal.

> El Estado cuenta con potencial para el
desarrollo de la pesca y la acuacultura, al poseer 30,000
has., de cuerpos de aguas continentales y embalses, 505
kilébmetros de litoral y 839 kildbmetros de rios. Los
principales problemas que presenta la explotacion
pesquera son la falta de inversiones para la produccién
y mantenimiento de la infraestructura existente, asi
como para la conservacién y aprovechamiento de los
recursos.

> A pesar del potencial productivo del sector
primario, la agroindustria juega un papel poco relevante
en la composicion y participacion productiva de la
entidad, ya que la produccion agropecuaria se vende en
su gran mayoria para el consumo directo o bien es
llevada a otros estados. EI 88 por ciento de las
agroindustrias son pequefias empresas Yy talleres
familiares poco tecnificados, la produccion esta
orientada el procesamiento de cultivos perennes como
copra, citricos y café. Otros productos que se
transforman parcialmente son: mango, jamaica, platano,
papaya, arroz, cacahuate, mel6n, ajonjoli, mamey,
tamarindo, sandia entre otros.

Que por las razones esgrimidas con anterioridad, los
integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, aprobamos el
presente dictamen y proyecto de ley y lo sometemos a
la consideracion de la Plenaria, para su discusion y en
su caso aprobacion definitiva, solicitdndole su voto
favorable al mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47, fraccion 1, de la
Constitucion Politica local; 8, fraccion I, y 127,
parrafos primero y segundo de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor,

LA QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL

PUEBLO QUE REPRESENTA, TIENE A BIEN
EXPEDIR LA SIGUIENTE:

LEY No. DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE GUERRERO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e
interés social, sus disposiciones son de observancia
obligatoria en el territorio Estatal y tienen por objeto
promover el desarrollo rural sustentable en el estado de
Guerrero.

La planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
asi como los demas bienes, servicios y acciones del
medio rural, son de interés publico para el desarrollo
rural del estado, que buscan elevar la calidad de vida de
su poblacion.

La implementacion y aplicaciéon de la presente ley se
hara respetando las libertades individuales vy
empresariales que consagran la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la del estado y las leyes
que de ella emanen.

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley: los ejidos, las
comunidades y las organizaciones o0 asociaciones de
caracter estatal,  regional, distrital, municipal vy
comunitario de productores, de comerciantes,
agroindustriales y de prestadores de servicios que
incidan o se relacionen con el medio rural, que se
constituyan o estén constituidos conforme a las leyes
vigentes, y en general toda persona fisica o moral que
de manera individual o colectiva realice
preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

.- Actividades Agropecuarias. Los procesos
productivos primarios basados en recursos naturales
renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza),
silvicultura, pesca y acuacultura.

.- Actividades Econémicas de la Sociedad Rural.
Las actividades agropecuarias y otras actividades
productivas, industriales, comerciales y de servicios.

I1l.-  Agentes de la Sociedad Rural. Personas fisicas
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0 morales de los sectores social y privado que integran
a la sociedad rural.

IV.-  Agroforestal (uso). La combinacion de
agricultura y ganaderia conjuntamente con el cultivo y
aprovechamiento de especies forestales.

V.- Alimentos bésicos y estratégicos.
Respectivamente, aquellos asi calificados por su
importancia en la alimentacion de la mayoria de la
poblacion o su importancia en la economia de los
productores del campo o de la industria.

VI.- Bienestar Social. Satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la poblacion
incluidas, entre otras: la seguridad social, vivienda,
educacion, salud e infraestructura béasica.

VIlL.- Comision Intersecretarial. La  Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Guerrero.

VIIl.- Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable.

IX.-  Consejo Guerrerense. EI Consejo del Estado de
Guerrero para el Desarrollo Rural Sustentable.

X.- Consejo Distrital. EI Consejo para el Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural.

XI.-  Consejo Municipal. ElI Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable.

Xll.-  Cosecha Estatal. El resultado de la produccion
agropecuaria del estado de Guerrero.

XIIl.-  Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacion y de las
actividades econdmicas en el territorio comprendido
fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo
con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio.

XIV.- Desertificacion. La perdida de la capacidad
productiva de las tierras, causadas por el hombre, en
cualquiera de los ecosistemas existentes en el territorio
del estado de Guerrero.

XV.-  Gobierno del Estado. El gobierno del estado de
Guerrero.

XVI.- Estimulos Fiscales. Los incentivos otorgados

por el gobierno del estado a traveés de beneficios
preferentes en el ejercicio de la tributacion.

XVII.- Ley. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Guerrero.

XVIII.- Ley de Planeacién. La Ley de Planeacion para
el Estado de Guerrero.

XIX.- Marginalidad. La definida de acuerdo con los
criterios dictados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografica e Informatica.

XX.-  Ordenes de Gobierno. Los gobiernos federal,
del estado y de los municipios de Guerrero.

XXI.- Organismos  genéticamente  modificados.
Cualquier organismo que posea una combinacion de
material genético que se haya obtenido mediante la
aplicacién de biotecnologia moderna.

XXII.- Productos bésicos y estratégicos. Adquellos
alimentos que son parte de la dieta de la mayoria de la
poblacion en general o diferenciada por regiones, y por
los productos agropecuarios cuyo proceso productivo se
relaciona con segmentos significativos de la poblacién
rural u objetivos estratégicos del estado de Guerrero.

XXIIl.- Programas  Sectoriales. Los  Programas
especificos del gobierno del estado que establecen las
politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos para
cada uno de los &mbitos del desarrollo rural sustentable.

XXIV.-Recursos Naturales. Todos aquellos bienes
naturales renovables y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los procesos productivos
rurales y proveedores de servicios ambientales; tierras,
bosques, recursos minerales, agua, comunidades
vegetativas y animales y recursos genéticos.

XXV.- Seguridad Alimentaria. Las estrategias Yy
medidas para garantizar el abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion.

XXVI.-Servicios Ambientales (sinbnimo: beneficios
ambientales). Los beneficios que obtiene la sociedad de
los recursos naturales, tales como la provision y calidad
del agua, la captura de contaminantes, la mitigacion del
efecto de los fendmenos naturales adversos, el paisaje y
la recreacion, entre otros.

XXVII.- Secretaria. La Secretaria de Desarrollo
Rural del Gobierno del Estado de Guerrero.

XXVIII.- Sagarpa. La Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del
Gobierno Federal.

XXIX.-Sistema. Mecanismo de concurrencia Yy
coordinacion de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en donde
cada una de ellas participa de acuerdo con sus
atribuciones y competencia para lograr un determinado
propésito.

XXX.- Sistema-Producto. El conjunto de elementos y
agentes concurrentes de los procesos productivos de
productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos  productivos, recursos
financieros, la  produccién  primaria,  acopio,
transformacion, distribucién y comercializacion.

XXXI.-Servicio. Institucion publica responsable de la
gjecucién de programas y acciones especificas en una
materia.

Acrticulo 4.- El gobierno del estado impulsara, con el
concurso de las organizaciones y agentes productivos,
econdmicos y sociales, un proceso de transformacion,
tendiente a lograr el desarrollo rural sustentable que
mejore la calidad de vida de la poblacion rural,
promoviendo la diversificacion de las actividades
productivas, propiciando el uso 6ptimo, la conservacion
y el mejoramiento de los recursos naturales.

Los principios rectores que orientaran el fomento a la
transformacion y desarrollo econdmico y social, seran
la promocion de la sustentabilidad, productividad,
competitividad y rentabilidad.

Acrticulo 5.- El gobierno del estado en coordinacion con
los gobiernos federal y municipales, impulsara
politicas, programas y acciones en el medio rural, que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del
estado y que estardn orientadas a los siguientes
objetivos:

l.- Promover el bienestar social y econémico de
los productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo v, en general de los agentes de
la sociedad rural, mediante la conservacion,
diversificacion y generacion de empleos, incluyendo el
no agropecuario en el medio rural, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida;

.- Impulsar  prioritariamente el  desarrollo
productivo-econémico y social de las comunidades
rurales de mayor marginacion, enfatizando la
reconversion productiva sustentable, para avanzar en el
abatimiento del rezago que presentan algunas regiones

del estado;

Ill.-  Contribuir a la soberania y seguridad
alimentaria de la Nacién mediante el impulso de la
produccion agropecuaria del estado;

IV.-  Fomentar la conservacion de la biodiversidad y
el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales
en el estado, mediante su aprovechamiento sustentable.

Articulo 6.- El impulso del desarrollo de las zonas mas
atrasadas y marginadas econdmica y socialmente en el
estado, tendrd un caracter prioritario. Los Programas y
acciones se realizaran con criterios de equidad social y
de genero, integralidad, productividad y sustentabilidad,
induciendo la participacion de los sectores social y
privado.

El Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales correspondientes, asi como los programas
concurrentes y especiales que en coordinacién con los
gobiernos federal y municipales se establezcan, seran
las vertientes en las que el gobierno del estado fije los
compromisos y responsabilidades ante los particulares y
los diferentes 6rdenes de gobierno, estos se atenderan
de acuerdo a los recursos presupuestales del estado vy,
en su caso, los de la Federacion.

El gobierno del estado considerara las adecuaciones
presupuestales en términos reales, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propiciar
el cumplimiento de los objetivos y metas de mediano
plazo de desarrollo rural sustentable, que establezcan el
Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales,
especiales y concurrentes para el estado de Guerrero.

Acrticulo 7.- El gobierno del estado, coordinadamente
con los gobiernos federal y municipales, fomentara la
realizacion de obras de infraestructura basica,
productiva y de servicios a la produccion, asimismo
canalizara los apoyos directos que el gobierno federal
autorice otorgar a los productores y agentes de la
sociedad rural, de tal forma que les permitan realizar las
inversiones necesarias para alcanzar los siguientes
objetivos:

.- Promover la eficiencia econémica de las
unidades de produccion y del sector rural en su
conjunto;

.- Lograr que los productores y demas agentes de
la sociedad rural cuenten con mejores condiciones para
enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades
econdmicas y comerciales, derivados del desarrollo de
los mercados y de los acuerdos y tratados en la materia
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suscritos por el gobierno federal;

Il.- Incrementar, diversificar, reconvertir y mejorar
las actividades productivas en el medio rural, para
fortalecer la economia campesina, el auto-abasto, la
ampliacion y fortalecimiento del mercado interno y el
desarrollo de mercados regionales, que mejoren el
acceso de la poblacion rural a la alimentacion y los
términos de intercambio comercial con el exterior;

IV.-  Fomentar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales productivos, que permitan ampliar y
diversificar las actividades productivas en el medio
rural, a fin de incrementar las fuentes de empleo e
ingreso de la poblacion y;

V.- Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios
a la poblacion.

Articulo 8.- Los programas y acciones de desarrollo
rural sustentable que lleve a cabo el gobierno del
estado, atenderan prioritariamente aquellas regiones con
mayor rezago social y econémico, mediante el impulso
a las actividades del medio rural, el incremento a la
inversion productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso y la promocién de
vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a
los agentes de la sociedad rural una mejor interaccion
econdmica, productiva y social, asi como el acceso a
los apoyos y servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el gobierno del estado promovera con
los otros drdenes de gobierno, lo necesario para
formular e impulsar programas de atencidn especial.

Avrticulo 9.- Los programas y acciones de desarrollo
rural sustentable que implemente y ejecute el gobierno
del estado y en los que se coordine con los gobiernos
federal y municipales, se considerara la disponibilidad y
calidad de recursos naturales y productivos como los de
caracter social, econémico, cultura y ambiental,
tomando en cuenta los distintos tipos de productores, en
razén del tamafio de sus unidades de produccion o
bienes productivos, asi como la capacidad de
produccion para los mercados nacional, del exterior o
para el autoconsumo. La diferenciacion de productores
se hard basédndose en la tipologia que establezcan la
Comision Intersecretarial del gobierno federal y el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 10.- Todas las acciones para el desarrollo rural
sustentable que se realicen en el estado de Guerrero, se
llevaran a cabo conforme a criterios de preservacion,
restauracion, aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y la biodiversidad, asi como la
prevencion y mitigacion del impacto ambiental.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION Y PLANEACION DE LA
POLITICA PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

CAPITULO |
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
COORDINACION

SECCION |
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

Avrticulo 11.- Para los propositos de esta ley, habra una
Comisidn Intersecretarial que coordinara, propondra y
asignara responsabilidades para la participacion de las
diversas dependencias y entidades; dard seguimiento y
evaluara los programas y acciones publicas establecidas
e instrumentadas en cumplimiento de los objetivos de la
politica publica integral y de los programas especiales,
emergentes y concurrente que se implementen para
impulsar el desarrollo rural sustentable objeto de esta

ley.

Articulo 12.- La Comision Intersecretarial estara
integrada por los titulares de las siguientes
dependencias del gobierno del estado:

a) Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado cuyo titular la presidira;

b) Secretaria General de Gobierno;

c) Secretaria de Administracion y Finanzas;

d) Secretaria de Desarrollo Social;

e) Secretaria de Educacion;

f) Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

g) Secretaria de Salud,;

h) Secretaria de Desarrollo Econémico y Trabajo; y

i) Los deméas organismos y dependencias que se
consideren necesarios.

Cada uno de los integrantes de la Comision
Intersecretarial nombrara a un representante suplente,
que seré el funcionario que tenga mayor relaciéon con
actividades y aspectos del desarrollo rural sustentable.

Articulo 13.- La Comision Intersecretarial a través de
su presidente, podrd convocar a reuniones a otras
dependencias y entidades del poder publico estatal, con
el objeto de participar en los asuntos de su competencia
relacionados con el desarrollo rural sustentable en el
estado.

Articulo 14.- La Comision Intersecretarial a través de
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las dependencias y entidades que la integran, ejecutara
las acciones previstas en este Titulo, basdndose en las
atribuciones que les otorga la Ley Organica de la
Administracion Puablica Estatal y su reglamento, asi
como en la Ley de Planeacion.

SECCION I
DEL CONSEJO GUERRERENSE

Avrticulo 15.- EI Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Rural Sustentable, serd& un dérgano consultivo de
participacién, analisis, deliberacion, promocién de
consensos, acuerdos, seguimiento y evaluacion, que
coadyuven a favorecer, definir y orientar una mejor
politica, programas y acciones publicas que impulsen el
desarrollo rural sustentable en Guerrero.

Articulo 16.- EI Consejo Guerrerense sera presidido
por el Ejecutivo estatal y serdn miembros permanentes
del Consejo, los representantes de las dependencias
federales en el estado relacionadas con el desarrollo
rural sustentable, los representantes de las dependencias
y entidades que forman parte de la Comision
Intersecretarial, los representantes de los consejos
municipales y los representantes de cada uno de los
distritos de desarrollo rural. Ademas podran integrarse
los representantes debidamente acreditados de las
organizaciones de productores, comercializadores,
prestadores de servicio y demas organizaciones vy
agentes que se desenvuelvan o incidan en actividades,
servicios y procesos del medio rural en el estado de
Guerrero, instituciones de educacion e investigacion y
organismos no gubernamentales asi como los
representantes de las organizaciones sociales y privadas
de caracter econémico y social del sector rural. El
Consejo Guerrerense, deberd ser representativo de la
composicién econémica y social de la entidad y en ellos
las legislaturas locales podran participar en los términos
en que sean convocadas a través de sus comisiones.

Para cumplir con sus funciones el Consejo Guerrerense
formara comisiones de trabajo en los temas sustantivos
materia de la presente ley.

SECCION 11l
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y
DISTRITALES

Articulo 17.- El gobierno del estado se coordinara con
la federacion y los municipios para integrar los consejos
municipales y distritales con sujecién a lo previsto en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y conforme a las
siguientes bases:

l.- Serdn miembros permanentes de los consejos

municipales: los presidentes municipales, quienes los
presidiran; los representantes en el municipio
correspondiente de las dependencias estatales y
federales del sector, los funcionarios que el gobierno
del estado mismo determine y los representantes de las
organizaciones sociales y privadas de caracter
econdmico y social del sector rural en el municipio
correspondiente, en forma similar a la integracion que
se adopta para el Consejo Guerrerense. La integracion
de los consejos municipales sera representativa de la
composicion econdmica y social de la municipalidad.
Los legisladores locales y federales podran participar en
los términos en que sean convocados.

.- Serdn miembros permanentes de los consejos
distritales, los representantes de las dependencias
federales y estatales presentes en el area
correspondiente y los representantes de cada uno de los
consejos municipales, asi como los representantes de
las organizaciones sociales y privadas de carécter
economico y social del sector rural, en forma similar a
la integracion que se adopta para el Consejo
Guerrerense.

La organizacion y funcionamiento de los consejos
estatal y municipales, se regiran por los estatutos que al
respecto se acuerden entre el gobierno federal y el
gobierno estatal, quedando a cargo del primero la
expedicién de reglas generales sobre la materia, para la
atencion de los asuntos de su competencia.

Articulo 18.- ElI Consejo Guerrerense articulara los
planteamientos, proyectos y solicitudes de las diversas
regiones de la entidad, canalizados a través de los
Centros de Apoyo del Desarrollo Rural y los Distritos
de Desarrollo Rural. Los consejos municipales,
definiran la necesidad de convergencia de instrumentos
y acciones provenientes de los diversos programas
sectoriales, mismos que se integrardn al programa
concurrente.

Articulo 19.- El Consejo Guerrerense y los demas
organismos e instancias de representacion de los
diversos agentes y actores de la sociedad rural, seran los
encargados de promover en el estado, la participacion
de todas las organizaciones y demas agentes y sujetos
del sector en los programas de fomento agropecuario y
de desarrollo rural sustentable que impulse el gobierno
del estado.

CAPITULO I
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE

Articulo 20.- La planeacion del Desarrollo Rural
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Sustentable del Estado de Guerrero, se realizara
conforme a la Ley de Planeacion y demas
ordenamientos aplicables, enmarcada en el Plan Estatal
de Desarrollo, los programas sectoriales, especiales y el
concurrente, asi como en los convenios de coordinacién
establecidos entre los 6rdenes de gobierno.

Articulo 21.- El gobierno del estado definira e
instrumentara las politicas, programas y acciones para
el desarrollo rural sustentable, enmarcandolas en las
que en el mismo sentido y sobre la materia se proponga
realizar el gobierno federal para el estado, las regiones
y los municipios de Guerrero y se coordinara a su vez
con los gobiernos municipales para contemplar lo
relativo y atender prioridades.

Articulo 22.- La Comisién Intersecretarial propondra al
Ejecutivo estatal, con fundamento en la Ley de
Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el
desarrollo rural sustentable, las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo y
a garantizar a la poblacién rural el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo estatal,
dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a la poblacién econémica y socialmente
débil.

La Comision Intersecretarial considerara las propuestas
de las organizaciones que concurren a las actividades
del sector y del Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Rural Sustentable, a fin de incorporarlas en el Programa
Sectorial, Especial y Concurrente. Igualmente,
incorporara los compromisos que conforme a los
convenios respectivos asuman los gobiernos de los
municipios, asi como establecer las normas vy
mecanismos de evaluacion y seguimiento a su
aplicacién.

Articulo 23.- La Comision Intersecretarial serd la
instancia de donde emanen y a la que se someteran las
propuestas de politicas y Programas de Desarrollo
Rural para su definicion y acuerdo, mismas que se
determinaran bajo los siguientes lineamientos:

l.- En los programas sectoriales se coordinara y
dara congruencia a las acciones y Programas
Institucionales de Desarrollo Rural Sustentable a cargo
de las dependencias y entidades del sector de los tres
Ordenes de gobierno. ElI Ejecutivo estatal en
coordinacién con los municipios y a través de las
dependencias que corresponda, de acuerdo con éste
ordenamiento, hara las previsiones necesarias para
financiar y asignar recursos presupuestales que cumplan
con los programas, objetivos y acciones en la materia,
durante el tiempo de vigencia de los mismos.

.- El Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Rural Sustentable, donde participan las organizaciones,
agentes y demas entidades relacionadas, acordara y
solicitard al Ejecutivo estatal el establecimiento de
programas especiales necesarios 0 emergentes cuando
ocurran contingencias que los justifiquen, para lo que se
solicitard la participacion de los gobiernos federal y
municipales, de acuerdo a la competencia de
actividades y ordenamientos normativos vigentes en la
materia.

Ill.-  Los programas sectoriales, concurrentes y los
que se implementen para el estado de Guerrero
consideraran las propuestas de las organizaciones y
agentes productivos que operen y tengan representacion
formal en la entidad, asimismo se integraran al
programa los compromisos derivados de convenios o
acuerdos formales establecidos con los gobiernos
federal y de los municipios de la entidad.

Acrticulo 24.- EI Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado, contemplara el
fomento de acciones especificas en los siguientes
aspectos que inciden, coadyuvan y determinan el
mejoramiento  de las condiciones productivas,
econdmicas, sociales, ambientales y culturales del
medio rural:

I.- Actividades econémicas de la sociedad rural;

.- Educacion para el desarrollo rural sustentable,
I1l1.- La Salud y la alimentacion para el desarrollo
rural sustentable;

IV.- Planeacion familiar;

V.- Vivienda para el desarrollo rural sustentable;
V.- Infraestructura y el equipamiento comunitario y
urbano para el desarrollo rural sustentable;

V1l.- Combate a la pobreza y la marginacion en el
medio rural;

V111.- Politica de poblacion para el desarrollo rural

sustentable;

IX.- Cuidado al medio ambiente rural, la
sustentabilidad de las actividades socioecondémicas en
el campo y a la produccion de servicios ambientales
para la sociedad:;

X.-  Equidad de género, la proteccion de la familia,
el impulso a los programas de la mujer, los jovenes, la
proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios
discapacitados, personas con enfermedades terminales y
de la tercera edad en las comunidades rurales;

XI1.- Impulso a la educacion civica, a la cultura de la
legalidad y combate efectivo a la ilegalidad en el medio
rural;

XI1.- Impulso a la cultura y al desarrollo de las
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formas especificas de organizacién social y capacidad
productiva de los pueblos indigenas, particularmente
para su integracion al desarrollo rural sustentable del
estado.

XI111.- Seguridad en la tenencia y disposicion de la
tierra;

X1V.- Promocion del empleo productivo, incluyendo
el impulso a la seguridad social y a la capacitacion para
el trabajo en las é&reas agropecuaria, comercial,
industrial y de servicios;

XV.- Proteccién a los trabajadores rurales en general
y a los jornaleros agricolas y migratorios en particular;
XVI.-Impulso a los programas de proteccion civil
para la prevencién, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacién rural en situaciones de desastre;

XVII.- Impulso a los programas orientados a la
paz social; y

XVIII.- Las demas que determinen el Ejecutivo
estatal.

Acrticulo 25.- EI Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Guerrero,
sera integrado y acordado en un periodo maximo de
seis meses después de la expedicion del Plan Estatal de
Desarrollo y sera publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero. Dicho programa estara sujeto a las
revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las
leyes aplicables en la materia.

El Ejecutivo estatal establecerd las previsiones
presupuestarias necesarias para la instrumentacion del
Programa Especial Concurrente, para lo cual la
Comision Intersecretarial, con la participacion del
Consejo  Guerrerense formulard el presupuesto
correspondiente, el cual contemplard al menos la
vigencia temporal de los programas sectoriales
relacionados con las materias de esta ley. Las
previsiones presupuestales anuales para la ejecucién del
Programa Especial Concurrente serdn integradas a los
proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado.

CAPITULO 1l
DE LA COORDINACION PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

Articulo 26.- Para que esta ley se constituya en una
accion integral de apoyo al desarrollo rural sustentable
de Guerrero, el Ejecutivo estatal coordinara a través de
la Comision Intersecretarial las acciones y programas
de las dependencias y entidades relacionadas.

Articulo 27.- La Comisién Intersecretarial y el Consejo
Guerrerense para el Desarrollo Rural Sustentable,
participaran y coadyuvarén, en lo conducente, con el

gobierno del estado en la integracién, implementacion y
operacion de los sistemas y servicios que prevé la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del ambito federal, los
que se consideran necesarios para apoyar y orientar un
mejor desarrollo rural en Guerrero por regiones,
productos o procesos especificos, aprovechando las
estructuras administrativas vigentes y sin contravenir
normas y disposiciones en la materia de caracter
publico.

CAPITULO IV
DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 28.- Las politicas, programas y acciones que
implemente el gobierno del estado para el desarrollo
rural sustentable, tendrdn como principios rectores,
entre otros, la descentralizacion de las acciones que se
instrumentaran a través de la Comision Intersecretarial,
del Consejo Guerrerense y de los consejos municipales
y distritales.

Lo anterior permitird avanzar con mayor eficacia y
eficiencia en el impulso del mejor desarrollo de las
actividades y servicios del medio rural, al decidir y
atender como instancia inicial e inmediata, conforme a
las circunstancias, los requerimientos de las
organizaciones y agentes involucrados y relacionados,
ademéas de que los consejos distritales y municipales
serdn las instancias con las que se coordinara el
Consejo Guerrerense para lograr los objetivos y metas
propuestos.

Avrticulo 29.- El gobierno del estado podra celebrar los
convenios necesarios con la Federacién y con los
gobiernos municipales, en los términos de las
disposiciones de esta ley, para definir las
responsabilidades de cada uno de los Ordenes de
gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas
de los programas sectoriales.

En estos convenios se establecera la responsabilidad de
los gobiernos para promover la oportuna concurrencia
en el &mbito de sus competencias, de otros programas
sectoriales que, en términos de las disposiciones legales
aplicables, seradn responsabilidad de las diferentes
dependencias y entidades.

Articulo 30.- Los convenios a que se refiere este
capitulo estableceran los lineamientos conforme a los
cuales el gobierno del estado, el de la federacion y el de
los municipios realizaran las actividades y dictaran las
disposiciones necesarias para cumplir los objetivos y
metas del programa sectorial.

Dichos convenios estableceran las bases para
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determinar las formas de participacion de los Ordenes
de gobierno, incluyendo, entre otras, las siguientes:

l.- La programacion de las actividades que
especifique las responsabilidades operativas y
presupuestales en el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa sectorial y en el que deban
aplicarse recursos publicos;

I1.- El compromiso conjunto del gobierno del
estado y de los municipios de hacer del conocimiento
publico los programas derivados de estos convenios, asi
como la aplicacién, distribucion y entrega de los
recursos al nivel del beneficiario;

I11.- La adopcion de la demarcacion espacial de los
distritos de desarrollo rural, como base geografica para
la cobertura territorial de atencion a los productores del
sector rural, asi como para la operacion y seguimiento
de los programas productivos y de los servicios
especializados definidos en la presente ley, sin
detrimento de lo que acuerden en otros instrumentos
juridicos;

IV.- La participacién de las acciones de gobierno del
municipio correspondiente en los programas de
atencion prioritaria a las regiones de mayor rezago
econémico y social, asi como las de reconversion
productiva;

V.-  La participacién del gobierno municipal en el
desarrollo de infraestructura y el impulso a la
organizacion de los productores para hacer mas
eficientes los procesos de produccidn, industrializacion,
servicios, acopio Yy comercializacion que ellos
desarrollen;

V.- La participacién de los gobiernos municipales
tomando como base la demarcacion territorial de los
distritos de desarrollo rural u otras que se convengan,
en la captacién e integracién de la informacién que
requiera el Sistema Estatal de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable. Asi  mismo, la
participacion de dichas autoridades en la difusion de la
misma a las organizaciones sociales, con objeto de que
dispongan de la mejor informacion para apoyar sus
decisiones respecto de las actividades que realicen;

VII.- Los procedimientos mediante los cuales los
solicitaran fundadamente al gobierno estatal, que acuda
con apoyos Y gestiones ante el gobierno federal para la
aplicacion de programas especiales de atencion por
situaciones de emergencia, con objeto de mitigar los
efectos de las contingencias, restablecer los servicios,
las actividades productivas y reducir la vulnerabilidad
de las regiones ante fendmenos naturales perturbadores

u otros imprevistos, en términos de cosechas, ingresos,
bienes patrimoniales y la vida de las familias; v,

V1I1.- La participacion y cooperacion de los gobiernos
municipales con el personal estatal y federal que se
asigne a los distritos de desarrollo rural, en el
equipamiento de los mismos y en la promocion de la
participacion de las organizaciones sociales y de la
poblacién en lo individual en el funcionamiento de los
distritos, de tal manera que éstos constituyan la
instancia inicial e inmediata de atencién publica al
sector.

Articulo 31.- Los convenios que celebre el estado con la
federacion o los municipios, deberan prever la
constitucion de mecanismos y, en su caso, figuras
asociativas para la administracion de los recursos
presupuestales que se destinen a los programas de
apoyo, asi como disposiciones para la entrega directa de
los apoyos economicos a los beneficiarios, quienes
serén los responsables de llevar a cabo la contratacion o
adquisicion de los bienes y servicios que requieran para
la realizacion de las inversiones.

Articulo 32.- Para la realizacién de los programas
operativos de la administracion publica estatal, y en su
caso federales, que participen en el Programa Especial
Concurrente y los programas sectoriales se tomara
como base la organizacion territorial y administrativa
de los distritos de desarrollo rural y de los municipios
para la concertacion con las organizaciones de
productores y los sectores social y privado.

Articulo 33.- De acuerdo a los criterios de
federalizacion y descentralizacion de atribuciones,
funciones y recursos que fije la federacién, el gobierno
del estado podra celebrar acuerdos para operar los
distritos de desarrollo rural, los cuales contaran con una
unidad administrativa que le permita instrumentar cada
uno de los programas que se determinen.

Acrticulo 34.- La operacién de los distritos de desarrollo
rural se hara conforme a los criterios y acciones que fija
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y con base en
los convenios que se celebren para tal efecto.

TiTULO TERCERO
DEL FOMENTO AGROPECUARIO Y DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DEL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS
DEL DESARROLLO RURAL



CAMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 1 9 DE NOVIEMBRE, 2002 121

Articulo 35.- El gobierno del estado impulsard el
desarrollo, modernizacion y mejoramiento de las
actividades econémicas en el medio rural del estado,
para lo que promoverd la participacion del gobierno
federal, de los municipios y de las organizaciones y
agentes productivos del sector social y privado.

Las politicas, programas, estrategias y acciones
instrumentadas por el gobierno del estado, estaran
orientadas a propiciar el aumento de la productividad y
la competitividad de las actividades en el &mbito rural,
que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién rural.

Se auspiciardn condiciones favorables para el
crecimiento de la inversion y el empleo rural y para la
creacion y fortalecimiento de empresas rurales y
sociales, asi como para ampliar los mercados para los
productos agropecuarios.

Articulo 36.- El gobierno del estado a través de su
participacion en el Consejo Guerrerense y de la
Comision Intersecretarial, fomentarda las actividades
econdmicas del medio rural, a través de la promocién,
impulso y apoyo a las siguientes vertientes:

l.- Investigacién,  desarrollo, validacion vy
transferencia  tecnoldgica, asi como précticas
sustentables.

I1.-  Asistencia técnica y organizacion econémica y
social de los agentes de la sociedad rural.

I11.- Inversion puablica y privada en infraestructura
material y de servicios.

IV.- Inversion de los productores y demas agentes
de la sociedad rural para la capitalizacion, actualizacion
tecnoldgica y reconversion sustentable de las unidades
de produccién y empresas rurales.

V.- El fomento de la sanidad vegetal, la salud
animal y la inocuidad de los productos.

V.- EIl fomento de la eficacia y eficiencia de los
procesos de extraccion o cosecha, acondicionamiento
con grados de calidad del producto, empaque, acopio y
comercializacion.

VIl.- La ampliacion 'y  mejoramiento  del
financiamiento, el aseguramiento, el almacenamiento,
el transporte, la produccién y abasto de insumos y la
informacién econdémica y productiva.

VIII.-El fomento a los sistemas familiares de

produccion.

IX.- Elimpulso a la industria, agroindustria y demas
actividades rurales no agropecuarias y la integracion de
cadenas productivas, asi como el desarrollo de la
infraestructura industrial en el medio rural.

X.-  Laconservacion y mejoramiento de los suelos y
demas recursos naturales.

X1.-  Todas las demas que deriven del cumplimiento
de esta ley.

Articulo 37.- Para el desarrollo de estas vertientes, se
impulsara la integracion de los siguientes sistemas y
Servicios:

l.- Sistema  Estatal de Investigacion vy
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable;

Il.- Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral;

I1l.- Sistema Estatal de Fomento a la Empresa
Social Rural;

IV.- Sistema Estatal de Lucha contra la
Desertificacion y al Degradacion de los Recursos
Naturales;

V.-  Sistema Estatal de Bienestar Social Rural;

V.- Sistema Estatal de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable;

VI1Il.- Sistema Estatal de Sanidad, Inocuidad vy
Calidad Agropecuaria y alimentaria;

V111.- Sistema Estatal de Registro y seguimiento a las
Actividades de Acopiadores y Comercializadores de
Productos Agropecuarios;

IX.- Servicio Estatal de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agropecuaria y Alimentaria;

X.-  Servicio Estatal de Capacitaciéon y Asistencia
Técnica Rural Integral.

La Comision Intersecretarial con la participacion del
Consejo Guerrerense determinara los reglamentos y
lineamientos para la integracion y operacion de estos
sistemas y servicios.

CAPITULO I
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DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Articulo 38.- En la entidad se integrard un Sistema
Estatal de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica
para el Desarrollo Rural Sustentable, para impulsar la
investigacion sobre la materia objeto de esta ley, el
desarrollo tecnolégico, su validacion, transferencia y
apropiacion por parte de los productores y demas
agentes, acciones que se fortaleceran a través de
organismos privados y sociales dedicados a dicha
actividad.

El sistema lo conformardn los organismos,
instituciones, empresas y agentes publicos y privados
que desarrollen, estén relacionados y tengan
competencia en la investigacion cientifica y
transferencia tecnoldgica, promoviendo la participacion
de las entidades de caracter federal, estatal y municipal,
encuadradas en lo conducente en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y en el Sistema Nacional que se
instrumente en la materia.

Articulo 39.- El Consejo Guerrerense y la Comision
Intersecretarial participardn y promoveran que la
politica y programas de investigacion y transferencia de
tecnologia se amplien y fortalezcan conforme a las
necesidades, perspectivas y prioridades de las
actividades y los productores, para auspiciar un
vigoroso desarrollo rural sustentable, en la que se
involucren las acciones que realicen los organismos,
instituciones y agentes publicos y privados del ambito
estatal, asi como las del gobierno federal.

Articulo 40.- El Sistema Estatal de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, establecerd relacion estrecha con el
Sistema Nacional que funcione en la materia, con el
objeto de sumar esfuerzos con los organismos y centros
de investigacién que en estos sistemas participen.

Articulo 41.- El gobierno del estado impulsara la
investigacion béasica y el desarrollo tecnolégico, se
coordinara con instituciones educativas y centros de
investigacion puablicos y privados que tengan que ver
con el sector en el estado, asi como los programas que
en la materia impulse el gobierno federal, para avanzar
en el desarrollo rural sustentable conforme a lo
dispuesto por esta ley.

La Secretaria validara los convenios de cooperacion
para la investigacion cientifico-tecnoldgica con las
instituciones de investigacion nacionales, estatales y
con los organismos internacionales para la
investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario y

de desarrollo rural sustentable, relativos a los diferentes
aspectos de las cadenas productivas del sector.

Articulo 42.- El Sistema Estatal de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable, atendera las demandas de los sectores
social y privado en la materia, siendo sus propositos
fundamentales los siguientes:

l.- Fomentar el uso de la ciencia y tecnhologia en
los productores y demas agentes de las cadenas
productivas agropecuarias y agroindustriales y aquellas
de caracter no agropecuario que se desarrollan en el
medio rural,

Il.- Promover la  generacién,  apropiacion,
validacién y transferencia de tecnologia agropecuaria;

I11.- Impulsar el desarrollo de la investigacion basica
y aplicada y el desarrollo tecnoldgico;

IV.- Promover y fomentar la investigacion socio-
economica del medio rural;

V.- Vincular el Sistema Estatal con el Sistema
Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
Integral;

V.- Propiciar la vinculacion entre los centros de
investigacion 'y docencia agropecuaria 'y las
instituciones de investigacion;

V11.- Establecer los mecanismos que propicien que
los sectores social y privado y demas sujetos vinculados
a la produccion rural se beneficien y orienten las
politicas relativas en la materia;

V111.- Proveer los medios para sustentar las decisiones
administrativas y contenciosas que requieran dictamen
y arbitraje;

IX.- Fomentar la integracion, administracion y
actualizacion pertinente de la informacion relativa a las
actividades de investigacion agropecuaria y de
desarrollo rural sustentable;

X.-  Fortalecer la capacidad estatal, para propiciar el
acceso a los programas de Investigacion 'y
Transferencia de Tecnologia;

XI1.-  Promover la productividad y rentabilidad de la
investigacion cientifica, asi como el incremento de la
aportacion de recursos provenientes de los sectores
agricola e industrial, a fin de realizar investigaciones de
interés para el avance tecnoldgico del medio rural;
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XI11.- Promover la investigacion colectiva y asociada,
asi como la colaboracion de investigadores de
diferentes instituciones, disciplinas y paises;

XIII.- Promover la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico entre las universidades y centros de
investigacion publicos y privados, que demuestren
capacidad para llevar investigaciones en materia
agropecuaria y de desarrollo rural sustentable;

X1V .- Aprovechar la experiencia cientifica disponible
para trabajar en proyectos de alta prioridad especifica,
incluyendo las materias de biotecnologia, ingenieria
genética, bioseguridad e inocuidad,;

XV.- Facilitar la reconversion productiva del sector
hacia cultivos, variedades forestales, especies animales,
agroindustrias, maquila, entre otros, que eleven la
calidad de vida de las familias rurales, proporcionando
ventajas competitivas que favorezcan la produccion de
mayor valor agregado y la integracion de cadenas
productivas;

XVI.- Desarrollar formas de aprovechamiento y
mejoramiento de los recursos naturales, que
incrementen  los  servicios ambientales y la
productividad de manera sustentable;

XVII.- Propiciar informacion y criterios
confiables sobre el estado de los recursos naturales y
los procesos que lo determinan, asi como las bases para
la construccion de los indicadores correspondientes; 'y,

XVIII.- Vincular de manera prioritaria la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico con los
programas de reconversiéon productiva de las unidades
econdmicas y las regiones para aumentar sus ventajas
competitivas y mejorar el nivel de vida de las familias
rurales.

El Sistema Estatal de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, en el
marco de la federalizacion que impulsa el gobierno
federal, promoverd la investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Articulo 43.- ElI Consejo Guerrerense coordinara el
establecimiento y mantenimiento de los mecanismos
para la evaluacion y registro de las tecnologias
aplicables a las diversas condiciones agroambientales y
socioecondmicas de los productores, atendiendo a los
méritos productivos, las implicaciones y restricciones
de las tecnologias, la sustentabilidad y la bioseguridad.

Articulo 44.- En relacion con los organismos
genéticamente modificados, el gobierno estatal se
apegard a lo que establezca el gobierno federal de
acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

CAPITULO Il ,
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 45.- En el estado de Guerrero habra un Sistema
Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral, como una instancia de articulacion,
aprovechamiento y vinculacion de las capacidades que
en esta materia poseen las dependencias y entidades del
sector publico y los sectores social y privado.

Articulo 46.- El sistema estatal de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral serd coordinado por
la Secretaria y se conformara por:

l.- El Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Rural Sustentable;

Il.- Los consejos municipales para el Desarrollo
Rural Sustentable;

I11.- Los prestadores de servicio de capacitacion
certificados con base en normas de competencia laboral
y de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién;

IV.- Los centros de capacitacion en la materia,
existentes en el estado;

V.- Las instancias de capacitacion de las
organizaciones de productores;

V.- Los organismos evaluadores y certificadores de
la competencia laboral;

V1Il.- Los organismos de capacitacion, extensién vy
asistencia técnica del sector publico;

VIIIl.- Los organismos de educacién técnica y de

capacitacion de la Secretaria de Educacion; y

IX.- Los mecanismos y estructuras que se deberan
establecer para este fin en los distritos de desarrollo
rural.

Articulo 47.- El gobierno del estado impulsara y
desarrollara la capacitacion y asistencia técnica a través
del Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia
Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la
poblacion campesina y de sus organizaciones.

Articulo 48.- Los programas de capacitacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, se formularan y
gjecutaran  bajo  criterios de  sustentabilidad,
integralidad, inclusién y participacion. Se deberan
vincular a todas las fases del proceso de desarrollo,
desde el diagnostico, planeacion, produccion,
organizacion, transformacién, comercializacion vy
desarrollo humano; incorporando, en todos los casos, a
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los productores y a los diversos agentes del sector rural,
y atendera con prioridad a aquellos que se encuentran
en zonas con mayor rezago econdémico Yy social.

Articulo 49.- La politica de capacitacién rural integral,
tendra como propositos fundamentales los siguientes:

l.- Desarrollar la capacidad de los productores para
el mejor desempefio de sus actividades agropecuarias y
de desarrollo rural sustentable;

I1.-  Impulsar sus habilidades empresariales;

I11.- Posibilitar la acreditacion de la capacitacion de
acuerdo con las normas de competencia laboral;

IV.- Atender la capacitacion en materia agraria;

V.-  Fortalecer la autonomia del productor y de los
diversos agentes del sector, fomentando la creacion de
capacidades que le permitan apropiarse del proceso
productivo y definir su papel en el proceso econémico y
social;

V.- Habilitar a los productores para el
aprovechamiento de las oportunidades y el
conocimiento y cumplimiento de la normatividad en
materia ambiental y de bioseguridad,;

V11.- Promover y divulgar el conocimiento para el
mejor aprovechamiento de los programas y apoyos
institucionales que se ofrecen en esta materia;

V111.- Proporcionar a los productores y agentes de la
sociedad rural conocimientos para acceder y participar
activamente en los mecanismos relativos al crédito y al
financiamiento;

IX.- Habilitar a los productores para acceder a la
informacién de mercados y mecanismos de acceso a los
mismos; Y,

X.-  Contribuir a elevar el nivel educativo y
tecnoldgico en el medio rural.

Articulo 50.- Para el cumplimiento de los propdsitos
anteriores, el Sistema Estatal de Capacitacion vy
Asistencia Técnica Rural Integral, coordinara las
siguientes acciones:

l.- Elaborar y ejecutar el Programa Estatal de
Capacitacion Rural Integral;

I1.-  Articular los esfuerzos de capacitacion de las

diversas instancias del gobierno estatal con las del
gobierno federal, los municipios y las organizaciones de
los sectores social y privado;

I11.- Mejorar la calidad y cobertura de los servicios
de capacitacion;

IV.-  Validar los programas de capacitacion;

V.-  Realizar el seguimiento y evaluar los programas
de capacitacion que realicen las instituciones pablicas y
privadas;

VI1.- Apoyar al mejor aprovechamiento de las
capacidades y recursos que en esta materia poseen las
entidades de los sectores publico, social y privado,
orientando su ejercicio en correspondencia con el
Programa Estatal de Capacitacion Rural Integral;

VII.- Integrar el Fondo Estatal de Recursos para la
capacitacion rural con las aportaciones de las entidades
integrantes del sistema Estatal de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral;

VI1II.- Apoyar la capacitacion de la poblacién
campesina, Y,

IX.- Las demas atribuciones necesarias para el
cumplimiento de los propdsitos que le determina esta

ley.

Articulo 51.- La politica estatal de desarrollo rural
sustentable en materia de capacitacion y asistencia
técnica, entre otros aspectos relacionados, estard
orientada a los siguientes objetivos;

l.- Fomentar el acceso a recursos, informacion,
conocimientos, formas de organizacion, produccion y
comercializacion, para auspiciar, ampliar y fortalecer
las necesidades, capacidades y habilidades productivas
y empresariales de organizaciones y agentes que
desarrollan  actividades agropecuarias y  otras
econdmicas y de servicios del medio rural, cumpliendo
la normatividad de aprovechamiento y preservacion de
los ecosistemas Yy la biodiversidad.

I1.-  Apoyar y proporcionar a los productores y
agentes de la sociedad rural conocimientos,
informacién y esquemas para acceder y participar en
mecanismos de financiamiento y mercados para la
produccion y servicios del medio rural.

I11.- Contribuir a mejorar el nivel educativo y
tecnoldgico en el medio rural del Estado.
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Articulo 52.- La Comision Intersecretarial y el Consejo
Guerrerense serdn instancias permanentes para la
evaluacion y seguimiento de los programas de
capacitacion y asistencia técnica, que se desarrollen en
el estado y el Sistema Estatal de Capacitacion vy
Asistencia  Técnica Rural Integral establecera
mecanismos de impulso y coordinacién para lo que
definan e instrumenten en la materia los gobiernos
federal y municipales, en el marco de los programas
sectoriales, especiales, emergentes y concurrentes y en
el Sistema y Servicio Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica establecidos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Asi  mismo, se estableceran mecanismos de
coordinacién y vinculacion a través de la Comision
Intersecretarial y de los consejos estatal, municipales y
distritales, con las organizaciones de profesionistas y de
técnicos, para promover y aprovechar sus programas y
capacidades que coadyuven a la capacitacion y
asistencia técnica para el desarrollo rural.

Articulo 53.- El Sistema Estatal de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral, establecera el
Servicio Estatal de Capacitacion y asistencia Técnica
Rural Integral como la instancia de direccién,
programacion y ejecucion de las actividades de
capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 54.- El servicio estatal de capacitacion y
asistencia Técnica Rural Integral, estara dirigido por un
consejo interno conformado por:

l.- Los titulares de las secretarias de Desarrollo
Rural, Desarrollo Social, Educacion, de Desarrollo
Econdémico, de Finanzas y Administracion y la
Contraloria General del Estado.

I1.-  Los organismos del sector agropecuario;

I11.- Un representante del Consejo Guerrerense y
otros de los consejos municipales;

IV.- Representantes de las organizaciones de
campesinos y productores de los sectores social y
privado, con representacion estatal;

V.- Representantes de las delegaciones federales en
el estado, relacionadas con el sector;

V.- Representantes de las instituciones educativas y
de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario,
Agroindustrial y Forestal; y,

VI1I.- Las |Instituciones para el Fomento de la

Investigacién Agropecuaria y Forestal.

Articulo 55.- El gobierno estatal promovera la
capacitacion vinculada a proyectos especificos y con
base en necesidades locales precisas, considerando la
participacion y las necesidades de los productores de
los sectores privado y social, sobre el uso sustentable de
los recursos naturales, el manejo de tecnologias
apropiadas, formas de organizacion, el desarrollo de
empresas rurales, las estrategias y bulsqueda de
mercados y el financiamiento rural.

Articulo 56.- La Comision Intersecretarial en
coordinacion con el Consejo Guerrerense, impulsara el
Servicio Estatal de Capacitacion y asistencia Técnica
Rural Integral, con esquemas que establezcan una
relacion directa de profesionales y técnicos con los
productores, promoviendo asi un mercado de servicios
especializado en el sector y un trato preferencial y
diferenciado de los productores ubicados en zonas de
marginacion rural.

Los programas que establezca el gobierno del estado en
esta materia, impulsaran el desarrollo de un mercado de
servicios de asistencia técnica, mediante acciones
inductoras de la relacion entre particulares. Estos
programas atenderan, también de manera diferenciada,
a los diversos estratos de productores y de grupos por
edad, etnia o género.

El servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural
Integral, establecera un procedimiento de evaluacién y
registro permanente, puablico y accesible sobre los
servicios técnicos disponibles.

Articulo 57.- El gobierno estatal fomentard la
generacién de capacidades de asistencia técnica entre
las organizaciones de productores, mismos que podran
ser objeto de apoyo por parte de instancias del gobierno
federal y/o municipales.

Articulo 58.- Seran materia de asistencia técnica y
capacitacion:

l.- La transferencia de tecnologia sustentable a los
productores y demas agentes de la sociedad rural, tanto
basica como avanzada;

I1.- La aplicacién de un esquema que permita el
desarrollo sostenido y eficiente de los servicios
técnicos, con especial atencion para aquellos sectores
coN mayor rezago;

I11.- El desarrollo de unidades de produccion
demostrativas como instrumentos de capacitacion,
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induccién y administracion de riesgos hacia el cambio
tecnolégico; y

IV.- La preservacion y recuperacion de las précticas
y los conocimientos tradicionales vinculados al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
su difusion, el intercambio de experiencias, la
capacitacion de campesino a campesino, y entre los
propios productores y agentes de la sociedad rural, y las
formas directas de aprovechar el conocimiento,
respetando usos y costumbres, tradicién y tecnologias
en el caso de las comunidades indigenas.

CAPITULO IV
DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA
SUSTENTABLE

Articulo 59.- El gobierno del estado a través de la
Comision Intersecretarial, de las politicas, programas y
acciones que le competen a sus dependencias y
organismos publicos y mediante su participacion en el
Consejo Guerrerense promoverda la reconversion
productiva  sustentable agropecuaria 'y demas
actividades economicas del medio rural, para
aprovechar eficientemente los recursos naturales,
tecnolégicos 'y humanos, para lograr mayor
productividad, competitividad y rentabilidad.

Para este proposito se protegera la biodiversidad vy
prevendra los desastres naturales, con pleno respeto a la
cultura, los usos y costumbres de la poblacion.
Asimismo, se promovera la integracion vy
diversificacion de las cadenas productivas, generando
empleos y agregando valor a los productos del campo.

Articulo 60.- La politica, programas, acciones,
inversiones y apoyos del gobierno del estado para
estimular la reconversion productiva de los productores
y organizaciones econémicas, se realizaran bajo criterio
de eficiencia y eficacia que contemplen priorizar y
lograr los propdsitos que se indican:

l.- Fomentar y reorientar el uso sustentable,
eficiente y racional de las tierras, aguas, tecnologias,
procesos y los que incidan en mayor productividad y
competitividad,

I1.-  Promover la produccion que genere y tenga
maés potencial de conservacion y generacion de nuevos
empleos, ingresos e integracion de cadenas productivas
en el ambito estatal aprovechando las ventajas y
oportunidades de los mercados nacional y de
exportacion;

I11.- Desarrollar economias de escala e impulsar el

cambio y la adopcion tecnoldgica, acordes a la cultura'y
recursos naturales de las comunidades rurales y pueblos
indigenas;

V.- Apoyar proyectos que se integren e impulsen el
desarrollo regional y que coordinen los esfuerzos de los
tres Ordenes de gobierno, de los productores y demés
agentes de la cadena productiva;

V.- Lograr el uso eficiente de los recursos
econoémicos, naturales y productivos, con mejoras en
costos y en calidad de los productos para la
competitividad comercial,

V.- Promover la adopcién de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de las tierras, la
biodiversidad y los servicios ambientales;

VI1I.- Promover acciones tendientes a establecer
convenios, acuerdos, tratados, entre otras, con
instituciones y organismos nacionales e internacionales
gue permitan impulsar el desarrollo rural sustentable.

Articulo 61.- Los programas Yy proyectos de
reconversién productiva que sean promovidos Yy
apoyados con recursos del gobierno del estado en
coordinacion con la federacion, de acuerdo a los
convenios en la materia, serdn sustentados para su
viabilidad, con las mismas condiciones y requisitos
establecidos y celebrados entre ambas entidades y en
las disposiciones normativas que fije el gobierno
federal, considerando la opinion y propuestas del
Consejo Guerrerense y las del propio gobierno del
estado.

Articulo 62.- Los apoyos a la reconversion productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se
orientaran a impulsar preferentemente:

l.- La constitucion de empresas o desarrollo de
proyectos de caracter familiar y colectivo que generen
empleos en la localidad;

Il.- El establecimiento de convenios entre
industrias y productores primarios de la region para la
adquisicion de materias primas;

I11.- La adopcion de tecnologias sustentables
ahorradoras de energia;

IV.- La modernizacion de infraestructura y equipo
que eleve su competitividad.

CAPITULO V
DE LA CAPITALIZACION RURAL
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Articulo 63.- El gobierno del estado promovera la
capitalizacion de las actividades agropecuarias,
industriales y de servicio del medio rural a través de
fondos y otros instrumentos financieros que permitan el
acceso al financiamiento a los productores y demas
agentes del medio rural.

Articulo 64.- El gobierno del estado promovera
coordinadamente con la federacion, los municipios y
los productores, las condiciones para que se logre la
capitalizacion de las actividades productivas del medio
rural, a través de obras de infraestructura bésica y
social; asi como la participacion en los programas que
instrumente la federacién en el estado y los municipios
de acuerdo a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
los convenios correspondientes.

Avrticulo 65.- El gobierno del estado, atendiendo las
necesidades de las actividades, procesos y agentes
productivos del medio rural, y con sujecion a la
disposicion de recursos presupuestarios que autorice el
Congreso del Estado, instrumentara programas vy
canalizara recursos que fomenten la capitalizacion de
las actividades agropecuarias, industriales y de
servicios del medio rural y participara en las que defina
y establezca el gobierno federal, basandose en las leyes,
convenios y disposiciones normativas relacionadas.

Se promovera que los recursos sean suministrados
oportunamente y estaran orientados a lo siguiente:

l.- Fomentar procesos para elevar la productividad
de los factores de produccion, rentabilidad,
conservacion y manejo sustentable de los recursos de
las actividades y el entorno rural.

I1.-  Propiciar la adopcién de tecnologias apropiadas
y ahorradoras de agua y energia, la reconversién de
procesos, integracion y fortalecimiento de la
organizacion econdmica y de las cadenas productivas.

I11.- La constitucion de asociaciones, empresas
colectivas y familiares y la modernizacion de
infraestructura y equipos.

IV.- Lainversion en restauracion y mejoramiento de
las tierras y servicios ambientales.

V.- Apoyar la realizacién de inversiones, obras o
tareas que sean necesarias para lograr el incremento de
la productividad del sector rural y los servicios
ambientales.

Articulo 66.- Las organizaciones productivas, los

productores y otros agentes que participen en los
procesos de produccién, transformacion,
comercializacion y almacenamiento, podran hacer
aportaciones mediante capital o con trabajo,
infraestructura, insumos 0 uso de recursos naturales
para detonar y coadyuvar a la capitalizacién de sus
actividades agropecuarias 'y demas actividades
econdmicas del medio rural.

Avrticulo 67.- El gobierno del estado podré participar en
los programas, acciones, apoyos e inversiones para todo
tipo de proyectos orientados a la capitalizacién que
promueva y establezca el gobierno federal, conforme a
las disposiciones legales aplicables, convenios,
acuerdos y en las mismas condiciones, requisitos,
plazos, objetivos, en los términos establecidos para la
capitalizacion rural sustentable y que acuerden
coordinadamente, para lo que en lo procedente hara
previsiones presupuestarias de mediano plazo para
inducir certidumbre a los productores y demas agentes
en sus actividades y proyectos, las que estaran sujetas a
la disposicién y autorizacion de recursos por parte del
Congreso del Estado para cada ejercicio fiscal.

Articulo 68.- Correspondera a la  Comision
Intersecretarial y al Consejo Guerrerense proponer, dar
seguimiento y evaluar los programas de apoyos a la
capitalizacion para las actividades y servicios del medio
rural, participando cada entidad seguin su competencia y
ordenamientos normativos.

CAPITULO VI
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA,
ELECTRIFICACION
Y CAMINOS RURALES

Articulo 69.- El gobierno del estado promovera la
creacion, ampliacion, rehabilitacién, conservacion vy
modernizacion de la infraestructura hidroagricola de la
entidad, para mejorar y consolidar un desarrollo mas
productivo 'y competitivo de las actividades
agropecuarias y de los agentes econémicos del medio
rural, con principios de aprovechamiento de los
recursos naturales en forma sustentable.

Articulo 70.- El gobierno del estado impulsara y
mantendra coordinacién con los gobiernos federal y
municipales para la atencion de las necesidades e
interés de las organizaciones de productores, de los
usurarios de riego y de las comunidades, promoviendo
los programas de inversién, rehabilitacion 'y
tecnificacion para la infraestructura hidroagricola,
enfatizando la atencidon prioritaria a las zonas y
actividades con mayores necesidades y rezagos
econdmica y social, asi como las que presenten mejor
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potencial productivo, de generacion de empleos y de
desarrollo de las condiciones de vida del medio rural.

En los programas, recursos y acciones que Se orienten a
la infraestructura hidroagricola, el gobierno del estado
fomentard la participacion de la inversion privada y
social, asimismo que revistan un enfoque integral que
lleven al uso racional de agua e impulsard de manera
prioritaria la modernizacion y tecnificacion de la
infraestructura hidroagricola.

Articulo 71.- El gobierno del estado impulsard la
electrificacion, el mejoramiento, modernizacion y
construccion de redes camineras en las comunidades
rurales, asi como la realizacion de obras de
conservacion de suelos y agua, que permita ampliar y
consolidar estos servicios e infraestructura, basico para
el desarrollo rural integral y de actividades productivas,
para lograr el bienestar social de la poblacién del
campo guerrerense priorizando las comunidades y
regiones mas marginadas y atrasadas econdmica y
socialmente.

De igual forma se promoverd la construccion y
mantenimiento de sistemas de telecomunicaciones y
telefonia rural, asi como de sistemas de transporte de
personas y de productos, para abatir el aislamiento y la
incomunicaciéon y con ello incorporar y detonar un
mejor desarrollo productivo y social en las
comunidades rurales del estado.

CAPITULO VII
DEL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
LA FORMACION Y CONSOLIDACION DE
EMPRESAS RURALES

Acrticulo 72.- La politica, programas, acciones y apoyos
de recursos que se implementen hacia las actividades
agropecuarias 'y demas actividades econdmicas, asi
como las inversiones en infraestructura en el medio
rural, el gobierno del estado los orientara con principios
inductores del mejoramiento de la productividad y el
desarrollo de los potenciales productivos, lo que
también perseguira y promovera en la participacion
directa y coordinada que en este marco realice con los
gobiernos federal y municipales.

Articulo 73.- Para impulsar la productividad se
promovera con los productores y agentes privados y
sociales del sector rural y coordinadamente con los
gobiernos federal y municipales, la organizacion
econdmica, la operaciéon con base en la planeacion
estratégica, el acceso a insumos, financiamiento,
produccion, transformacion y comercializacion integral,
la innovacion y adaptacion tecnoldgica, la capacitacion

técnica y administrativa y la sanidad e inocuidad en
actividades, productos y procesos, que conlleve a elevar
la competitividad y mejorar la rentabilidad.

Articulo 74.- Los apoyos que oriente el gobierno del
estado para impulsar la productividad en la ganaderia,
complementardn la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones que permitan
incrementar la disponibilidad de alimento para el
ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento
de pastizales y praderas, conservacion de forrajes; la
construccion, rehabilitacibn 'y modernizacion de
infraestructura pecuaria; mejoramiento genético del
ganado; la conservacion y elevacion de la salud animal,
la reparaciéon y adquisicion de equipos pecuarios; el
equipamiento para la produccion lechera; la
tecnificacion de sistemas de reproduccion; la
contratacién de servicios y asistencia técnica; la
tecnificacion de la sanidad productiva mediante la
construccion de infraestructura para el manejo del
ganado y del agua; y las demas que resulten necesarias
para fomentar el desarrollo pecuario.

CAPITULO VIII
DE LA SANIDAD AGROPECUARIA

Articulo 75.- El gobierno del estado fomentara un
desarrollo  productivo, comercial, agropecuario Yy
forestal en Guerrero, libre de plagas, enfermedades y de
productos que puedan poner en riesgo las actividades,
procesos, el medio ambiente y la salud de la poblacion,
asi como el comercio de productos en los mercados
local, nacional e internacional; en este Ultimo, se
promovera la observancia y cumplimiento de las
disposiciones en la materia.

Para este propdsito, se participard y mantendra estrecha
coordinacién con las dependencias y organismos que
norman e inciden en la sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria, asi como con las organizaciones
y agentes de las cadenas agropecuarias, agroindustriales
y de otras actividades econémicas.

En estos términos, se participara y coadyuvara en los
programas, acciones y campafias, aportando recursos
segun la disponibilidad presupuestaria, para que las
dependencias y organismos estatales sean participes en
el cumplimiento y logro de los objetivos propuestos.

CAPITULO IX
DEL IMPULSO A LA FORMACION Y
CONSERVACION
DE LAS EMPRESAS RURALES

Articulo 76.- El gobierno del estado impulsara y



CAMARA DE DIPUTADOS  DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 1 9 DE NOVIEMBRE, 2002 129

fomentara la formacion y consolidacion de empresas
rurales, mediante asesoria y asistencia técnica para la
organizacion y constitucion de figuras juridicas,
planeacion  estratégica, capacitacion técnica 'y
administrativa, formacion y desarrollo empresarial,
ambito en el que sostendra coordinacion estrecha con
los gobiernos federal y municipales de la entidad.

CAPITULO X
DE LA NORMALIZACION E INSPECCION DE LOS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Acrticulo 77.- El gobierno del estado coadyuvara con el
Servicio Nacional de Normalizacion e Inspeccion de
Productos Agropecuarios y del Almacenamiento, en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y las disposiciones
aplicables a los almacenes generales de depoésito;
considerando las opiniones y propuestas del Consejo
Guerrerense.

Acrticulo 78.- Se promoveré la elaboracion, observacién,
inspeccion y certificacion de normas sanitarias y de
calidad en lo relativo a la recepcion, manejo y
almacenamiento de los productos agropecuarios. En
este sentido, el gobierno del estado, de ser necesario,
firmara con el gobierno federal los convenios a que
haya lugar con el objeto de cumplir lo que establece la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable en la materia.

Articulo 79.- El gobierno del estado en observancia de
sus atribuciones, fomentara el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas y las normas mexicanas
relativas a la inocuidad en el almacenamiento que sean
expedidas por la dependencia federal correspondiente;
asimismo, coordinara esfuerzos con el gobierno federal
para implementar las medidas sanitarias que prevengan
o erradiquen brotes de enfermedades o plagas, asi como
las especificaciones para la movilizacion y operacion de
redes de frio de los productos agropecuarios.

Articulo 80.- El gobierno del estado, cuando asi se
establezca, podra participar coordinadamente con el
gobierno federal en los programas de inspeccion,
verificacion y control fitozoosanitario a través de los
puntos y casetas de internacion y salida de productos y
subproductos agropecuarios de la entidad, para
garantizar y contribuir a la sanidad vegetal y salud
animal.

CAPITULO XI
DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 81.- Se promoverd y apoyarda la
comercializacién agropecuaria y demas bienes y

servicios que se realicen en el &mbito de las regiones
rurales de Guerrero, mediante esquemas que permitan
coordinar los esfuerzos de las diversas dependencias
estatales y federales, de los agentes de la sociedad rural
y sus organizaciones econémicas, con el fin de lograr
una mejor integracion de la produccién primaria con los
procesos de comercializacion, acreditando la condicion
sanitaria, de calidad e inocuidad, el caracter organico o
sustentable de los productos y procesos productivos y
elevando la competitividad de las cadenas productivas.

Avrticulo 82.- En congruencia con los propdsitos de la
politica de comercializacion que sefiala la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en su Articulo 105, el
gobierno del estado promoverd que los productores
desarrollen estructuras, esquemas e instrumentos
comerciales que les permitan participar directamente en
el mercado, apropiandose del valor que genera la
cadena de productos primarios.

Articulo 83.- La Comision Intersecretarial con el apoyo
del Consejo Guerrerense, a través de los comités
Sistema-Producto, participard en la medida de sus
atribuciones en la elaboracion del Programa Bésico de
Produccién y Comercializacion de Productos Ofertados
por los Agente de la Sociedad Rural que desarrollara la
federacion. Sus objetivos y acciones seran incorporados
a los programas sectoriales de las distintas
dependencias del gobierno del estado, que tengan
incidencia en el desarrollo rural sustentable.

Articulo 84.- El gobierno del estado en coordinacion
con el gobierno federal y los distintos agentes
econdmicos que participan en las cadenas productivas,
promovera la celebracion de convenios que permitan
instrumentar esquemas de produccion por contrato que
vengan a brindarle una mayor certidumbre al productor.

Articulo 85.- EI Consejo Guerrerense, a través del
Sistema Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable, integrara y difundird la informacion de
mercados regionales, nacionales e internacionales,
relativos a la demanda y la oferta, inventarios
existentes, expectativas de produccion nacional e
internacional y cotizaciones de precios por producto y
calidad a fin de facilitar la comercializacion.

Igualmente, en coordinacion con la federacion,
mantendra programas de apoyo y de capacitacion para
que las organizaciones de  productores y
comercializadores tengan acceso y desarrollen
mercados de fisicos y futuros para los productos
agropecuarios y forestales.

Articulo 86.- Con el objetivo de proteger la produccién
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estatal, contribuir a la formacion eficiente del precio,
rapido desplazamiento de la produccién y de reducir las
distorsiones generadas por las politicas aplicadas en
otros paises, el Consejo Guerrerense debera participar
en las distintas instancias del Gobierno Federal donde
se definen los cupos de importacion de los productos
del campo, procurando el cumplimiento de los mismos.

El Gobierno del Estado, a peticion del Consejo
Guerrerense  podra solicitar a la  Comisidn
Intersecretarial del &mbito federal emprenda con la
participacion de los productores y demas agentes
afectados, las demandas, controversias, excepciones,
estudios y demas procedimientos de defensa de los
productores estatales en el ambito internacional,
coparticipando con los costos de ello involucre y
tomando en cuenta la capacidad econémica del grupo
de productores de que se trate.

Articulo 87.- Basandose en un estudio integral de
planeacion agricola que tome en cuenta las condiciones
de mercado imperantes para cada ciclo y producto, el
Consejo Guerrerense, definird los productos elegibles
de apoyo que enfrenten dificultades en su
comercializacién, mismos que se propondran para su
analisis y aprobacion al Consejo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable y a la Comision
Intersecretarial del &mbito federal.

Los apoyos a la comercializacién seran concurrentes y
complementarios a otros programas del gobierno
federal, los cuales podran ir encaminados a apoyar las
etapas previas y posteriores a la comercializacion, como
son la produccién primaria y la industrializacion.

Adicionalmente, el gobierno del estado, conjuntamente
con los productores, encabezara las gestiones y
modificaciones de programas e instrumentos federales
gue se requieran con el objetivo de que los productores
rurales de Guerrero alcancen la rentabilidad que les
corresponde.

Articulo 88.- El gobierno del estado, a través del
Consejo Guerrerense, impulsard que se contribuya a la
competitividad y rentabilidad adecuada de las
actividades y productos agropecuarios, que de acuerdo
a las circunstancias y con el sustento econdmico
correspondiente  se ameriten para la entidad,
promoviendo ante el Gobierno Federal, el Congreso de
la Union o cualquier otra instancia, la definicion,
establecimiento y asignacion de los recursos de apoyos
a la comercializacion, pignoracion, cabotaje y demas
procesos que se requieran.

De acuerdo al proceso de federalizacion de funciones y

atribuciones, el gobierno del estado, en coordinacion
con el gobierno eederal, a través de las instancias
competentes instrumentara estrategias y mecanismos
para la entrega oportuna y expedita de dichos apoyos.

Avrticulo 89.- En el contexto de la politica comercial con
el exterior y tomando en cuenta los tratados
internacionales, el gobierno del estado en coordinacion
con el gobierno federal, los productores y demas
agentes, fomentaran las exportaciones de productos
estatales mediante el acreditamiento de la condicion
sanitaria, de calidad e inocuidad, su caracter organico o
sustentable y la implantaciébn de Programas que
estimulen y apoyen la produccion y transformacion de
productos ofertados por los agentes de la sociedad rural
para aprovechar las oportunidades de los mercados
externos.

Avrticulo 90.- Con el objeto de transparentar y lograr
una mayor eficiencia en el proceso de comercializacién,
el gobierno del estado promovera sistemas de
seguimiento a la operacién de compra-venta entre los
distintos agentes de la sociedad rural, para prevenir y
evitar practicas fraudulentas que deterioren el ingreso
de los productores primarios.

Avrticulo 91.- Con el objetivo de mejorar los procesos de
comercializacion, el gobierno del estado promovera la
constitucion, integracion, consolidacion y capitalizacion
de las empresas comercializadoras de las
organizaciones de productores de los sectores social y
privado dedicadas al acopio y venta de productos
ofertados por los agentes de la sociedad rural y en
especial los procesos de acondicionamiento y
transformacion industrial que las mismas realicen.

Ademas, se apoyard la realizacién de estudios de
mercado y la promocion de productos en los mercados
nacional y extranjero. Asimismo, se brindara a los
productores rurales asistencia de asesoria y capacitacién
en operaciones de exportacion, contratacion, transportes
y cobranza entre otros aspectos.

CAPITULO XIlI
DEL FINANCIAMIENTO RURAL

Articulo 92.- El gobierno del estado promovera ante el
sistema financiero, que las actividades y agentes
economicos del medio rural accedan al financiamiento
para el desarrollo productivo sustentable, mediante
sistemas, esquemas Yy tratamientos que faciliten,
amplien y fortalezcan el uso del crédito, sobre todo a
productores y comunidades de mayor rezago
econdmico Yy social.
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El gobierno del estado colaborard de acuerdo a sus
atribuciones, funciones y recursos en la integracion del
Sistema Nacional de Financiamiento Rural y desde la
Comision Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Guerrerense, buscara fortalecer dicho sistema
promoviendo el funcionamiento de una banca social en
los términos del articulo 116, de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Acrticulo 93.- El gobierno del estado podrd promover e
instrumentar los mecanismos que defina el gobierno
federal, para favorecer la conexion de la banca social
con los programas gubernamentales y las bancas de
desarrollo y privada, con el fin de aprovechar, tanto las
ventajas de la insercion local de la banca social, como
las economias de escala de la banca de fomento y la
privada. Se buscard también establecer apoyos
especiales a iniciativas financieras locales viables que
respondan a las caracteristicas socioeconémicas y de
organizacion de la poblacién rural, incluyendo:

I.- Apoyo con capital semilla;
I1.-  Créditos de Inversion de largo plazo;

I11.- Apoyo con asistencia técnica y programas de
desarrollo de capital humano y social;

IV.- Establecimiento y acceso a informacion;
V.- Mecanismos de refinanciamiento; y

V.- Preferencia en el acceso a programas
gubernamentales.

Articulo 94.- El gobierno del estado, a través de la
Comision Intersecretarial, se coordinara con el gobierno
federal para impulsar el desarrollo de esquemas locales
de financiamiento rural, que amplien la cobertura
institucional, promoviendo y apoyando con recursos
financieros el surgimiento y consolidacion de
iniciativas locales que respondan a las necesidades de la
poblacion rural, con base en criterios de viabilidad y
autosuficiencia y se favorecera su conexion con los
programas gubernamentales y las bancas de desarrollo
privada y social.

Con tal fin, conjuntamente con el gobierno federal se
realizaran las siguientes acciones: Apoyar la
consolidacion de proyectos locales de financiamiento,
ahorro y seguro, bajo criterios de corresponsabilidad,
garantia solidaria de los asociados y sostenibilidad
financiera, que faciliten el acceso de los productores a
tales servicios y a los esquemas institucionales de
mayor cobertura; apoyar técnica y financieramente a

organizaciones econdmicas de productores, para la
creacion de sistemas financieros auténomos y
descentralizados; canalizar apoyos econémicos para
desarrollar el capital humano y social de los organismos
de los productores que conformen esquemas de
financiamiento complementarios de la cobertura del
sistema financiero institucional; y facilitar a los
productores el uso financiero de los instrumentos de
apoyo directo al ingreso, la productividad y la
comercializacion, para complementar los procesos de
capitalizacion.

Articulo 95.- El gobierno del estado por si y en
concordancia de las disposiciones federales en la
materia, podrd participar en el establecimiento de
fondos a fin de apoyar:

l.- La capitalizacion de iniciativas de inversion de
las organizaciones econdmicas de los productores;

Il.- La formulacion de proyectos y programas
agropecuarios, forestales y de desarrollo rural de
factibilidad técnica, econémica y financiera;

I1l1.- EI otorgamiento de garantias para respaldar
proyectos de importancia estratégica regional; y

IV.- Gestionar el cumplimiento de los programas y
apoyos gubernamentales federales a que se refieren las
fracciones anteriores.

CAPITULO XIII
DE LA ADMINISTRACION DE RIESGOS

Avrticulo 96.- De acuerdo a las disposiciones federales
en la materia, el gobierno del estado promovera la
utilizacion de los instrumentos para la administracion
de riesgos, tanto de produccién como de mercado.

Con el fin de facilitar el acceso de los productores al
servicio de aseguramiento y ampliar su cobertura
institucional, la Comision Intersecretarial y el Consejo
Guerrerense promoveran que las organizaciones
economicas de los productores obtengan los apoyos
conducentes para la constitucion y funcionamiento de
fondos de aseguramiento y esquemas mutualistas; asi
como su involucramiento en fondos de financiamiento,
inversion y la administracion de otros riesgos.

De la misma manera, se fomentara la utilizacion de
coberturas de precios, incluyendo los tipos de cambio,
en los mercados de futuros.

Articulo 97.- El Consejo Guerrerense, promovera los
programas e instrumentos que se definan por el
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gobierno eederal para la formacion de organizaciones
mutualistas y fondos de aseguramiento con funciones
de autoaseguramiento en el marco de las leyes en la
materia, con el fin de facilitar el acceso de los
productores al servicio de aseguramiento y generalizar
su cobertura. Asimismo, promovera la creacion de
organismos especializados de los agentes del medio
rural para la administracién de coberturas de precios y
la prestacién de los servicios especializados inherentes.

Articulo 98.- El Ejecutivo estatal, tomando en cuenta la
opinion del Consejo Guerrerense, evaluara las
contingencias  climatoldgicas que se presenten,
solicitara apoyos especiales de los fondos federales que
existan para tales fines, aplicando siempre criterios de
equidad social. El apoyo a los productores afectados
sera con el objeto de atender los efectos negativos de
las contingencias climatoldgicas y reincorporarlos a la
actividad productiva.

Articulo 99.- Con el objeto de reducir los indices de
siniestralidad y la vulnerabilidad de las unidades
productivas ante contingencias climatoldgicas, se
estableceran programas de reconversiéon productiva en
las regiones de siniestralidad recurrente y baja
productividad.

Articulo 100.- EI gobierno del estado podrad destinar
recursos para la prevencion de desastres naturales, que
incluyan obras de conservacién de suelo, agua y manejo
de avenidas. Estos apoyos se aplicaran Unicamente en
las regiones que requieran programas de reconversion
productiva, en las que el Consejo Guerrerense
determine, tomando en cuenta las alternativas
sustentables probadas de cambio tecnolégico o cambio
de patrén de cultivos.

Los apoyos que se otorguen para la reconversion
productiva deberan ser considerados en los planes de
desarrollo estatal y sectorial y deberan operar en forma
coordinada y complementaria con los programas de los
tres drdenes de gobierno.

CAPITULO XIV
DE LA INFORMACION ECONOMICA
PRODUCTIVA

Articulo 101.- El gobierno del estado establecera el
sistema estatal de informacion para el desarrollo rural
sustentable y participard en el sistema homologo
nacional, el cual contendra aspectos econémicos, de
estadistica agropecuaria, de recursos naturales,
tecnologia, servicios técnicos, industrial y de servicios
del sector.

Este sistema integrard informacién internacional,
nacional, estatal, municipal y de distrito de desarrollo
rural relativa a los aspectos econdmicos relevantes de la
actividad agropecuaria 'y el desarrollo rural;
informacién de mercados en términos de oferta y
demanda, disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion, precios; mercados de
insumos y condiciones climatoldgicas prevalecientes y
esperadas. Asimismo, podra incluir la informacion
procedente del sistema nacional de informacion agraria
y del instituto nacional de estadistica, geografia e
informatica y otras fuentes.

Articulo 102.- Podran participar en el Sistema Estatal
de informacion para el Desarrollo Rural Sustentable
todas las instituciones y organismos publicos y privados
que generen Yy utilicen informacion pertinente para el
sector rural.

Avrticulo 103.- Para una mayor utilizacién y difusién de
los contenidos del sistema estatal y nacional de
informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, el
Gobierno del Estado podra apoyar con la infraestructura
existente y podrd convenir con los municipios la
utilizacion de infraestructura que permita que el sistema
este disponible al publico en todo el estado de Guerrero.

Articulo 104.- La informacion que se integre se
considera de interés publico y es responsabilidad del
Estado. Para ello integrard un paquete béasico de
informacién a los productores y demas agentes del
sector rural, que les permita fortalecer su autonomia en
la toma de decisiones.

Articulo 105.- Para lograr los propositos de este sistema
de informacion, el gobierno del estado participara con
los gobiernos federal y municipales en la definicion de
la regionalizacion de Guerrero considerando las
principales variables socioeconémicas, culturales,
agronémicas, de infraestructura y servicios, de
disponibilidad y calidad de sus recursos naturales y
productivos.

Articulo 106.- EI gobierno del estado colaborara con el
gobierno federal y promovera la participacion de los
interesados, en la elaboracion del padrén Unico de
organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural,
mediante la Clave Unica de Registro Poblacional
(C.U.R.P) y en su caso, para las personas morales, con
la Clave del Registro Federal de Contribuyentes
(R.F.C). Este padron debera actualizarse cada afio y
sera necesario estar inscrito en él para la operacion de
los programas e instrumentos de fomento que establece
esta ley.
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Articulo 107.- El gobierno del estado, a través del
Consejo  Guerrerense en coordinacion con las
organizaciones de productores, los distritos de
desarrollo rural y los centros de Apoyo al Desarrollo
Rural, brindard a los diversos agentes de la sociedad
rural el apoyo para su inscripcion en el padron Unico de
organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural.

CAPITULO XV
DE LA ORGANIZACION ECONOMICA Y LOS
SISTEMAS-PRODUCTO

Articulo 108.- El gobierno estatal mediante
mecanismos de cooperacion con el gobierno federal y
de los municipios, promovera y fomentara el desarrollo
del capital social en el medio rural a partir del impulso
a la asociacion y la organizacion econdémica y social de
los productores y demés agentes de la sociedad rural,
quienes tendran el derecho de asociarse libre, voluntaria
y democréticamente, procurando la promocién y
articulacion de las cadenas de produccidon-consumo
para lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre
los agentes del desarrollo rural sustentable. Lo anterior,
dando prioridad a los sectores de poblacion mas débiles
econdmica y socialmente y a sus organizaciones, a
través de:

l.- Habilitacion de las organizaciones de la
sociedad rural para la capacitacion y difusién de los
programas oficiales y otros instrumentos de politica
para el campo;

I1.-  Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

I1l1.- Promocion de la organizacion productiva y
social en todos los érdenes de la sociedad rural;

IV.- Constitucién de figuras asociativas para la
produccién y desarrollo rural sustentable;

V.-  Fortalecimiento institucional de las
organizaciones productivas y sociales;

V1.- Fomento a la elevacion de la capacidad de
interlocucion, gestion 'y negociacion de las
organizaciones del sector rural; y

VI1I.- Las que determine la Comision Intersecretarial
con la participacion del Consejo Guerrerense.

Acrticulo 109.- La organizacion y asociacion econdémica
y social en el medio rural, tanto del sector privado
como del social, tendra las siguientes prioridades:

l.- La participacion de los agentes de la sociedad

rural en la formulacion, disefio e instrumentacion de las
politicas de fomento del desarrollo rural;

I1.- El establecimiento de mecanismos para la
concertacion y el consenso entre la sociedad rural y los
ordenes de gobierno federal, estatal y municipal;

I1l1.- EI fortalecimiento de la capacidad de
autogestion, negociacion y acceso de los productores a
los mercados, a los procesos de agregacion de valor, a
los apoyos y subsidios y a la informacién econémica y
productiva;

IV.- La promocién y articulacion de las cadenas de
produccién-consumo, para lograr una vinculacién
eficiente y equitativa de la produccion entre los agentes
econdmicos participantes en ellas;

V.-  La reduccion de los costos de intermediacion,
asi como promover el acceso a los servicios, venta de
productos y adquisicion de insumos;

V.- El aumento de la cobertura y calidad de los
procesos de capacitacion  productiva, laboral,
tecnolégica, empresarial y agraria, que estimule y
apoye a los productores en el proceso de desarrollo
rural, promoviendo la diversificacion de las actividades
econdmicas, la constitucién y consolidacion de
empresas rurales y la generacion de empleo;

VI1I1.- El impulso a la integraciéon o compactacion de
unidades de produccidn rural, mediante programas de:
reconversion productiva, de reagrupamiento de predios
y parcelas de minifundios, atendiendo las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable;

VI1IIl.- La promocion, mediante la participacion vy
compromiso de las organizaciones sociales y
economicas, del mejor uso y destino de los recursos
naturales para preservar y mejorar el medio ambiente y
atendiendo los criterios de sustentabilidad previstos en
estaley; y

IX.- ElI fortalecimiento de las unidades productivas
familiares y grupos de trabajo de las mujeres y jovenes
rurales.

Articulo 110.- Se reconocen como formas legales de
organizacion econoémica y social, las reguladas por la
Ley Agraria; las que se regulan en las leyes federales y
estatales, cualquiera que sea su materia.

Acrticulo 111.- Los miembros de ejidos, comunidades y
los pequefios propietarios rurales en condiciones de
pobreza, quienes estan considerados como integrantes
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de organizaciones econdmicas y sociales para los
efectos de esta ley, seran sujetos de atencidn prioritaria
de los programas de apoyo previstos en los términos de
esta ley.

Articulo 112.- EI gobierno del estado dentro de sus
atribuciones, participara en el Servicio Nacional del
Registro Agropecuario, promoviendo la incorporacién
de las organizaciones a que se refiere este capitulo, y
considerando la Ley de Organizaciones Ganaderas y
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 113.- El gobierno del estado impulsard y
promovera la constitucion, operacion y consolidacion
de las organizaciones del sector social y privado que
participen en las actividades econdmicas, proyectos
productivos y de desarrollo social del medio rural, para
acceder a los recursos de programas de caracter federal
y los que en el ambito estatal se canalicen a ese
propdsito. Los apoyos mencionados se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

l.- Se otorgardn a las organizaciones que estén
vigentes y operando, conforme a la legislacion
aplicable;

Il.-  Se otorgarén en funcién de los programas de
actividades en sus proyectos productivos y de
desarrollo  social, evaluados por la instancia
gubernamental que corresponda;

I1l1.- Las organizaciones en sus diferentes ordenes
presentaran, para ser objeto de apoyo, necesidades
especificas y programas de actividades en materia de
promocién de la asociacion de los productores,
formacion de cuadros técnicos, estudios estratégicos y
fortalecimiento y consolidacién institucional de la
organizacion, entre otras;

IV.- Las organizaciones de productores se sujetaran
a las reglas de operacion, que publicard el gobierno
federal, para el otorgamiento de los apoyos conforme se
establece en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 114.- Para los objetivos de los Sistemas-
Producto que se integren en los términos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, el gobierno del estado
participara promoviendo el interés y necesidades de las
actividades y procesos para el desarrollo rural
sustentable en la entidad, promoviendo la participacion
de las organizaciones, empresas y diversos agentes de
las cadenas productivas, para lo que mantendra
coordinacion con los gobiernos federal y de los
municipios a través del Consejo Guerrerense.

Con el proposito de planear la produccion y
comercializacion, el Consejo Guerrerense podra
constituir los sistema-productos que se requieran, con el
objetivo de promover la  productividad y
competitividad, integrando cadenas de valor con la
participacion representativa de organizaciones de
productores, comerciantes, industriales, instituciones
publicas y demas agentes involucrados.

Articulo 115.- La Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Guerrerense, promovera un
programa de Fomento a la Organizacion Econdmica del
Sector Rural.

CAPITULO XVI
DEL BIENESTAR SOCIAL Y LA ATENCION
PRIORITARIA A ZONAS MARGINADAS

Articulo 116.- La integracién e incorporacién al
desarrollo social de toda la poblacién del medio rural,
con la participacion que corresponda a los gobiernos
federal y municipales, sera propdsito fundamental de la
politica y programas que promueva e impulse el
gobierno del estado, para lo que deberd priorizar la
conjuncion y atencidn a las necesidades de servicios, de
salud, educacion, alimentacion, vivienda, equidad de
género, atencion a la juventud, personas de la tercera
edad, grupos wvulnerables, jornaleros agricolas y
migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la
cultura 'y la recreacion.

Los programas y acciones en esta materia, se
contemplaran  en los  programas  sectoriales
correspondientes y en el especial concurrente, que en
los periodos establecidos instrumente el gobierno del
estado en los que se registrara la participacion definida
en disposiciones normativas, convenios y acuerdos, con
el gobierno federal y municipales, asi como de las
organizaciones sociales y de productores. Para los
efectos del referido programa, de manera enunciativa y
no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable, se seguiran
los lineamientos siguientes:

l.- Las autoridades municipales elaboraran con la
periodicidad del caso, su catalogo de necesidades
locales y regionales sobre educacién, integrando, a
través del Consejo Municipal, sus propuestas ante las
instancias superiores de decision. Los 6rganos locales
presentaran proyectos educativos especiales. Los
proyectos para la atencion a grupos marginados,
mediante brigadas moviles, escuelas de concentracién,
internados y albergues regionales o cualesquiera otras
modalidades de atencion educativa formal y no formal
seran acordes a las circunstancias temporales y a las
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propias de su entorno, y responderadn a criterios de
regionalizacion del medio rural, sus particularidades
étnico demograficas y condiciones ambientales, como
sociales. Se instrumentaran  programas  extra
curriculares para dar especial impulso a la educacion
civica, la cultura de la legalidad y el combate efectivo
de la ilegalidad y la delincuencia organizada en le
medio rural.

Il.- Los programas de alimentacion, nutricion y
desayunos escolares que aplique el Ejecutivo estatal
tendran como prioridad atender a la poblacién mas
necesitada, al mismo tiempo que organicen a los
propios beneficiarios para la produccidn, preparacion y
distribucion de dichos servicios.

Los consejos municipales participaran en la deteccion
de necesidades de profilaxis en salud, de brigadas
moviles para la atencidén sisteméatica de endemias y
acciones eventuales contra epidemias, integrando el
paquete de la region; estableciendo prioridades de
clinicas rurales regionales, para su inclusion en el
Programa Especial Concurrente.

I1l1.- El Ejecutivo estatal a través del Instituto de
Vivienda del Estado de Guerrero (Invisur), participara
en los objetivos a que se refiere el Fondo Nacional de
Vivienda Rural con el propésito de contribuir en el
fomento y financiamiento de acciones para reducir el
déficit habitacional en el medio rural.

Para el cumplimiento de lo anterior, el gobierno del
estado promovera la construccién, ampliacién y
mejoramiento de viviendas en zonas rurales; Asimismo,
su equipamiento y la construccion de servicios
publicos, privilegiando el uso de materiales regionales y
tecnologias apropiadas, el desarrollo de programas que
generen empleo y se complemente con la actividad
agropecuaria. Para la atencion de grupos vulnerables
vinculados al Sector Agropecuario, se formularan e
instrumentaran programas enfocados a su propia
problematica y posibilidades de superacién, mediante
actividades econdmicas conjuntando los instrumentos
de impulso a la productividad con los de carécter
asistencial y con la provision de infraestructura bésica
como caminos, puentes y otros, a cargo de las
dependencias competentes, asi como con programas de
empleo temporal que atiendan la estacionalidad de los
ingresos de las familias campesinas.

IV.- Sin menoscabo de la libertad individual, el
Consejo Guerrerense, los municipales y distritales,
segln sus atribuciones, coadyuvaran en las acciones de
fomento a politicas de poblacién en el medio rural, que
instrumenten las autoridades de salud y educativas.

Estard dentro de su esfera de responsabilidad, vigilar y
confirmar que los programas de planeacion familiar que
se realicen en su demarcacion territorial 'y
administrativa, se lleven a cabo con absoluto respeto a
la dignidad de las familias y se orienten a una
regulacién racional del crecimiento de la poblacién y a
la promocién de patrones de asentamiento que faciliten
la prestacion de servicios de calidad, a fin de conseguir
un mejor aprovechamiento de los recursos del Estado y
elevar las condiciones de vida de la poblacion.

V.- Las comunidades rurales en general vy
especialmente aquellas cuya ubicacion presente el
catdlogo de eventualidades ubicado en el rango de alto
riesgo, deberan tener representacién y participacion
directa en las unidades municipales de proteccion civil
para dar impulso a los Programas de Proteccion Civil
para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacién rural en situaciones de desastre; 1o mismo
que proyectar y llevar a cabo la integracion y
entrenamiento de grupos voluntarios.

Articulo 117.- En el marco del Programa Especial
Concurrente, el estado promovera apoyos con prioridad
a los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy
alta marginacion caracterizados por sus condiciones de
pobreza extrema. El ser sujeto de estos apoyos, no
limita a los productores y demas agentes, al acceso a
otros programas que forman parte del Programa
Especial Concurrente.

Avrticulo 118.- En cumplimiento de lo que ordena esta
ley, la atencién prioritaria a los productores vy
comunidades de los municipios de mas alta
marginacion, tendra un enfoque productivo orientado
en términos de justicia social y equidad, y respetuoso de
los valores culturales, usos y costumbres de los
habitantes de dichas zonas. El Programa Especial
Concurrente en el marco de las disposiciones del
articulo 15, de la presente ley, tomard en cuenta la
pluriactividad distintiva de la economia campesina y de
la composicién de su ingreso, a fin de impulsar la
diversificacion de sus actividades, del empleo y la
reduccion de los costos de transaccion que median entre
los productores de dichas regiones y los mercados.

Articulo 119.- Con base en indicadores y criterios que
se establezcan coordinadamente con el gobierno
federal, la Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Guerrerense y de los
Consejos Municipales, definira las regiones de atencion
prioritaria para el Desarrollo Rural, que como tales
seran objeto de consideracion preferente de los
Programas de la Administracion Publica Estatal en
concordancia con el Programa Especial Concurrente.
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Avrticulo 120.- Los Programas que formule el gobierno
estatal para la promocion de las zonas de atencion
prioritaria, dispondran acciones e instrumentos
orientados, entre otros a los siguientes propdésitos:

l.- Impulsar la productividad mediante el acceso a
activos, tales como insumos, equipos, implementos y
especies pecuarias;

I1.-  Otorgar apoyos que incrementen el patrimonio
productivo de las familias que permitan aumentar la
eficiencia del trabajo humano;

I11.- Aumentar el acceso a tecnologias productivas
apropiadas a las condiciones agroecoldgicas y
socioecondmicas de las unidades, a través del apoyo a
la transferencia y adaptacion tecnoldgica;

IV.- Contribuir al aumento de la productividad de
los recursos disponibles, en especial del capital social y
humano, mediante la capacitacion, incluyendo la
laborar no agropecuaria, el extensionismo, en particular
la necesaria para el manejo integral y sostenible de las
unidades productivas y la asistencia técnica integral;

V.- Mejorar la dieta y la economia familiar,
mediante apoyos para el incremento y diversificacién
de la produccion de traspatio y autoconsumo;

V.- Apoyar el establecimiento y desarrollo de
empresas rurales para integrar procesos de
industrializacion, que permitan dar valor agregado a los
productos;

VII.- Mejorar la articulacion de la cadena
produccién-consumo vy diversificar las fuentes de
ingreso;

V1II.- Promover la diversificacion econdémica con
actividades y oportunidades no agropecuarias de
caracter manufacturero y de servicios,

IX.- El fortalecimiento de las instituciones sociales
rurales, fundamentalmente aquellas fincadas en la
cooperacion y la asociacion con fines productivos;

X.-  El acceso agil y oportuno a los mercados
financieros, de insumos, productos, laboral y de
Servicios;

XI1.-  Promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales de uso colectivo; y

XI1I.- La produccion y desarrollo de mercados para
productos no tradicionales.

Articulo 121.- Para la atencion de grupos vulnerables
vinculados al sector rural, especificamente etnias,
joévenes, mujeres, jornaleros, adultos mayores vy
discapacitados, con o sin tierra, se formularan e
instrumentardn programas enfocados a su propia
problematica y posibilidades de superacion, integrando
los instrumentos de impulso a la productividad con los
del carécter asistencial y con la provision de
infraestructura bésica, asi como con programas de
empleo temporal que atienden la estacionalidad de los
ingresos de las familias campesinas, en los términos del
Programa Especial Concurrente.

Articulo 122.- La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Guerrerense, propondra
programas especiales para la defensa de los derechos
humanos y el apoyo a la poblaciéon de mayor
marginacion, asi como medidas tendientes a su arraigo
en su lugar de origen.

CAPITULO XVII ,
DE LA SUSTENTABILIDAD DE LA PRODUCCION
RURAL

Articulo 123.- La sustentabilidad ser criterio rector en
el fomento a las actividades productivas, a fin de lograr
el uso racional de los recursos naturales, su
preservacion y mejoramiento, al igual que la viabilidad
econdmica de la produccién mediante procesos
productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras, deberan
seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la
conservacion o incremento de la productividad, de
acuerdo con la aptitud de las tierras y las condiciones
socioecondmicas de los productores. En el caso del uso
de tierras de pastoreo, se deberan observar las
recomendaciones oficiales sobre carga animal o, en su
caso, justificar una dotacion mayor de ganado.

Articulo 124.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo anterior, el gobierno estatal y los municipales,
cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo
mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y
potencial productivo, asi como los procesos de
produccion mas adecuados para la conservacion y
mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 125.- Los programas de fomento productivo
atenderan el objetivo de reducir los riesgos generados
por el uso de fuego y la emisién de contaminantes,
ofreciendo a los productores alternativas de produccion
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de mayor potencial productivo y rentabilidad
econdmica y ecoldgica.

Articulo 126.- La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Guerrerense, promovera un
programa tendiente a la formacién de una cultura del
cuidado del agua. Los programas para la tecnificacion
del riego darén atencion prioritaria a las regiones en las
que se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterraneos o degradacion de la calidad de
las aguas, en correspondencia con los compromisos de
organizaciones y productores de ajustar la explotacion
de los recursos en términos que garanticen la
sustentabilidad de la produccion.

Articulo 127.- El gobierno estatal, a través de los
programas de fomento estimulara a los productores de
bienes y servicios para la adopcién de tecnologias de
produccién gue optimicen el uso del agua y la energia e
incrementen la productividad sustentable.

Articulo 128.- La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Guerrerense, determinara
zonas de reconversién productiva que debera atender de
manera prioritaria, cuando la fragilidad, la degradacion
0 sobreutilizacion de los recursos naturales asi lo
amerite.

Avrticulo 129.- El gobierno estatal, en coordinacién con
los gobiernos federal y municipales, apoyara de manera
prioritaria a los productores de las zonas de
reconversion, y especialmente a las ubicadas en las
partes altas de las cuencas, a fin de que lleven a cabo la
transformacion de sus actividades productivas con base
en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante practicas
agricolas, ganaderas y forestales, que permiten asegurar
una produccién sustentable, asi como la reduccion de
los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes
por desastres naturales.

Articulo 130.- La politica y programas de fomento a la
produccion atenderan prioritariamente el criterio de
sustentabilidad en relacién con el aprovechamiento de
los recursos, ajustando las oportunidades de mercado,
tomando en cuenta los planteamientos de los
productores en cuanto a la aceptacion de las précticas y
tecnologias para la produccion.

Articulo  131.- En atencion al criterio de
sustentabilidad, el gobierno del estado en coordinacion
con el gobierno federal promovera la reestructuracion
de unidades de produccidn rural en el marco previsto
por la legislacion agraria, con objeto de que el tamafio
de las unidades productivas resultantes permita una
explotacion rentable mediante la utilizacion de técnicas

productivas adecuadas a la conservacion y uso de los
recursos naturales, conforme a la aptitud de los suelos y
a consideraciones de mercado.

Articulo 132.- En los procesos de reestructuracion de
las unidades productivas que se promuevan en
cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, deberan
atenderse las determinaciones establecidas en la
regulacién agraria relacionada con la organizaciéon de
los ndcleos agrarios y los derechos de preferencia y del
tanto, en la normatividad de asentamientos humanos,
equilibrio ecoldgico y en general en todo lo que sea
aplicable.

CAPITULO XV
DE LA PROMOCION ALIMENTARIA

Articulo 133.- EI gobierno del estado y los municipios
promoveran politicas tendientes a procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la
poblacion, privilegiando su acceso a los grupos sociales
menos favorecidos.

Articulo 134.- Se consideraran productos basicos y
estratégicos los sefialados en el articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable con las salvedades,
adiciones y modalidades que afio con afio se
determinen.

CAPITULO XIX
DEL ARBITRAJE DE PROCESOS Y PRODUCTOS
DE LA SOCIEDAD RURAL

Articulo 135.- El gobierno del estado a traves de la
Comision Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Guerrerense, apoyard y promovera, en lo
conducente, que el Servicio Nacional de Arbitraje en el
Sector Rural, como instancia que tiene como objeto
resolver las controversias que se presenten, dando
certidumbre y confianza a las partes respecto de las
transacciones a lo largo de las cadenas productivas y de
mercado, en materia de calidad, cantidad y oportunidad
de los productos y mercados; servicios financieros;
servicios técnicos; equipos; tecnologia y bienes de
produccion, cubra los procesos y productos del Estado
de Guerrero.

TiITULO CUARTO

CAPITULO |
DE LOS APOYOS ECONOMICOS

Articulo 136.- Para el fomento de las actividades
agropecuarias 'y economicas del medio rural de
Guerrero, el Gobierno del Estado podra proponer, a
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través de la Comision Intersecretarial y con la
participacion del Consejo Guerrerense, se otorguen
estimulos fiscales y apoyos a la inversion, reconversion
productiva, produccion, comercializacion e
industrializacion, los que estardn sujetos a la
disposicion de recursos publicos presupuestales
autorizados por el Congreso del Estado.

Awrticulo 137.- Los apoyos econdmicos que se otorguen
se destinardn prioritariamente a las regiones,
actividades, comunidades, productores y deméas agentes
maés desfavorecidos econémica y socialmente, asi como
para reducir las desigualdades que puedan existir al
interior y entre cada uno de ellos, mismos que deberén
inducir y premiar la productividad, competitividad y
rentabilidad en el medio rural del estado.

Los objetivos de estos apoyos seran mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural, fortaleciendo la
produccién agropecuaria, de productos manufacturados
y los diversos servicios que se realizan en las zonas
rurales, promoviendo las adecuaciones estructurales a
las cadenas productivas y reduciendo las condiciones de
desigualdad de los productores agropecuarios,
forestales y de pesca, y demas sujetos de la sociedad
rural, asi como lograr su rentabilidad y competitividad
en el marco de la globalizacién econémica.

Acrticulo 138.- Los apoyos econémicos que proporcione
el gobierno del estado, estaran sujetos a los criterios de
generalidad, temporalidad y proteccién de las finanzas
publicas a que se refiere el articulo 28 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a lo establecido en convenios, acuerdos y
tratados internacionales suscritos por el gobierno de la
Republica.

Articulo 139.- Los apoyos podran establecerse en forma
directa o complementaria a los que otorgue el Gobierno
Federal a las actividades agropecuarias y econémicas
del medio rural, segin los acuerdos, convenios y
disposiciones normativas correspondientes, asimismo
para impulsar y realizar los programas, objetivos y
acciones que se estipulen en los programas sectoriales,
el especial concurrente y emergentes, con base a este
ordenamiento y a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Los apoyos que se otorguen estaran dirigidos, entre
otros, a los siguientes fines:

l.- La adquisicién, rehabilitacién, creacién y
equipamiento de infraestructura hidroagricola, de
almacenamiento, equipos técnicos de ferti-irrigacion y
para la ganaderia y demas servicios para las actividades

agropecuarias y econémicas de medio rural.

.- Para la  comercializacion,  pignoracion,
coberturas de mercados, proteccién de riesgos y
financiamiento de las actividades, productos y servicios
del medio rural, para lograr la eficiencia, oportunidad,
competitividad y rentabilidad de la produccion,
mercados y agroindustrializacion.

Ill.-  El uso de tecnologias y practicas que conlleven
a la sustentabilidad y preservacién de los recursos
naturales en el desarrollo de las actividades productivas
del medio rural.

Articulo 140.- Los apoyos que se otorguen a los
productores en cumplimiento a lo dispuesto por este
ordenamiento, impulsardn la productividad y el
desarrollo de actividades agropecuarias y la creacion y
consolidacion de empresas rurales, a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacion rural y fortalecer el
ingreso de los productores, la generacion de empleos y
la competitividad del sector. El otorgamiento de apoyo
a los productores observara los siguientes criterios:

.- La certidumbre de su temporalidad sujeta a las
reglas de operaciébn que se determinen para los
diferentes programas e instrumentos por parte de las
dependencias del gobierno federal y en su caso estatal y
municipal.

.- Su contribucién a compensar los desequilibrios
nacionales e internacionales derivados de las relaciones
asimétricas de las estructuras productivas o de los
mercados cuando la produccion estatal sea afectada por
la competencia desigual derivada de los acuerdos
comerciales por el exterior o por politicas internas;

I1l.-  La precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo de productor,
ubicacion geogréafica y nivel socioeconémico del
beneficiario;

IV.- Atencion preferente a la  demanda,
considerando la induccion necesaria para impulsar el
cambio propuesto en el marco de la planeacion estatal
del desarrollo;

V.- La concurrencia de recursos federales, estatales
y municipales y de los propios beneficiarios, a fin de
asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la
Sociedad y multiplicar el efecto del gasto publico;

VI.-  Transparencia, mediante la difusion de las
reglas para su acceso y la publicacion de los montos y
tipo de apoyo por beneficiario:
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VIl.- Evaluacion y factibilidad en funcion de su
impacto econdémico y social, la eficiencia en su
administracion la pertenencia de las reglas para su
otorgamiento; y

VIIl.- Responsabilidad de los productores y de las
instituciones respecto a la utilizacion de los apoyos,
conforme al destino de los mismos y a las reglas para su
otorgamiento.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

Tercero.- El Ejecutivo estatal expedira los reglamentos
que previenen este cuerpo normativo y las demas
disposiciones administrativas necesarias que no estén
expresamente encomendadas a otros 0rganos o
dependencias en esta ley. Asimismo establecerd las
adecuaciones de caracter organico, estructural y
funcional para su debido cumplimiento.

Cuarto.- La Constitucion del Consejo Guerrerense para
el Desarrollo Rural Sustentable y la integracion de la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, tendran un plazo de seis meses a partir de
la publicacion de esta Ley en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero.

Quinto.- La constitucion de los sistemas y servicios
previstos en esta ley, tendra un plazo de seis meses a
partir de la publicacion de esta ley, en el Periédico
Oficial del Estado de Guerrero.

Sexto.- El gobernador del estado dispone de seis meses
a partir de la entrada en vigor de esta ley, para formular
y publicar el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable correspondiente al periodo
gue concluye con el mandato constitucional de la actual
administracion estatal.

Atentamente.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero.

Diputado Ernesto Sandoval Cervantes, Presidente.-

Diputado Humberto Rafael Zapata Afiorve, Presidente.-
Diputado Esteban Julian Mireles Martinez, Secretario.-
Diputado Abel Salgado Valdez, Secretario.- Diputado
Jorge Figueroa Ayala, Vocal.- Diputado Juan Loaeza
Lozano, Vocal.- Diputado Juan Garcia Costilla, VVocal.-
Diputado Benjamin Sandoval Melo, Vocal.- Diputado
Moisés Villanueva de la Luz, Vocal.- Diputado José
Luis Avila Lépez, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias.

El presente dictamen y proyecto de ley queda de
primera lectura y continGia con su trdmite legislativo.

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia, no
habiendo otro asunto gue tratar, se clausura la presente
sesion y se cita a las ciudadanas diputadas y ciudadanos
diputados inmediatamente para desahogar la segunda
sesion del Periodo Extraordinario.
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