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LEY NUMERO 417 PARA PREVENIR'Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

HECTOR ANTONIO ADTUDILLO FLORES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero a sus habitantes sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA,
Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 13 de diciembre del 2016, los Ciudadanos Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, presentaron a la
Plenaria el Dictamen con Proyecto de Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y
para la Proteccion, Atencién y Asistencia de las Victimas, Ofendidos y Testigos de estos
Delitos en el Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES

Que en sesion de fecha 13 de octubre de 2015, el Doctor David Cienfuegos Salgado,
ex Secretario General de Gobierno, quien por instrucciones del Doctor Salvador Rogelio
Ortega Martinez, ex Gobernador del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 65 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
126 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, nimero 286, presento a este Poder
Legislativo, la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar el Delitos de
Trata de Personas del Estado de Guerrero, misma que fue turnada mediante oficio nimero
LXI/1IER/OM/DPL/0204/2015, suscrito por el Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor de este Congreso del Estado, a la Comisién de Justicia para su analisis y emision del
dictamen correspondiente.

De igual forma, en sesion de fecha 2 de junio de 2016, los Diputados Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano Blanco Deaquino, Magdalena Camacho Diaz, en uso de los derechos que les
confiere los articulos 65 fracciones | de la Constitucion Politica del Estado y 126 fracciones Il
de la Ley Organica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, presentaron a esta Soberania,
la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de
trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos del Estado
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de Guerrero, la cual fue remitida mediante oficio nimero LXI/1IER/OM/DPL/01582/2016 v,
suscrito por el Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor de este Congreso del

Estado, a las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, para su estudio y
emision del dictamen correspondiente.

Asimismo, en uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, nUmero
286, en sesion de fecha 12 de julio del presente afio, la Diputada Beatriz Alarcon Adame,
presentd al Pleno de esta Soberania, la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos delitos del Estado de Guerrero, la cual fue turnada a estas Comisiones
Unidas de Justicia y de Derechos Humanos mediante oficio namero
LXI/1IER/OM/DPL/01810/2016, suscrito por el Oficial Mayor de este Poder Legislativo para su
analisis y emision del respectivo dictamen.

De igual manera, en sesion de fecha 29 de noviembre del afio en curso, la Diputada
Flor Anorve Ocampo, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd al Pleno de este Congreso del Estado, la iniciativa de Ley para Prevenir
y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccién, Atencion y Asistencia de las Victimas,
Ofendidos y Testigos de estos delitos en el Estado de Guerrero, misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos mediante oficio numero
LX1/2DO/SSP/DPL/0453/2016 y LXI/2DO/SSP/DPL/0454/2016 suscritos por el Licenciado
Benjamin Gallegos Segura, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

Que la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar el Delitos de
Trata de Personas del Estado de Guerrero, enviada por el Doctor Salvador Rogelio Ortega
Martinez, ex Gobernador del Estado, expone los siguientes motivos:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, contempla en el rubro de trata de
personas, que en la actualidad México es un pais de origen, transito y destino para la
trata de personas, a través de sus fronteras entran y salen anualmente millones de
personas ya sea como turistas, visitantes locales o trabajadoras y trabajadores
temporales y dentro de estos grupos de personas, son las mujeres y los nifios que se
convierten en presa facil para las redes de la delincuencia dedicadas a la comisién de
este delito, el cual no distingue sexo, raza, profesion o status social, ya que cualquier
persona puede ser su victima.

La trata de personas afecta a las mujeres y a las nifias de forma desigual, no
solo por ocupar un nimero mayoritario entre el total de victimas, sino porque la trata de
mujeres tiende a tener un impacto mas severo dadas las formas de explotacion a las que
éstas son sometidas y cuyas consecuencias son traumatizantes y devastadoras para su
integridad fisica, psicolégica y emocional.
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Muchos han sido los esfuerzos a nivel internacional y nacional para lograr, a
partir de la norma y de la creacion de politicas publicas especificas, detener este flagelo y
gue aun y cuando este anhelo no se ha logrado concretar, lo cierto es que, se cuenta que
actualmente con algunos instrumentos juridicos a nivel internacional como nacional que
tienden a lograr esta realidad.

A nivel internacional y dada las realidades tan lacerantes que se observan,
muchos estados han coincidido en la necesidad de aprobar instrumentos que tienen como
fin la prevencion, sancion y atencién de este delito, siendo el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo) uno de los instrumentos de derechos humanos de
mayor importancia en el tema de trata de personas, el cual tiene entre sus fines
establecidos en su articulo 2 los siguientes:

1. Prevenir y combatir la trata de personas, con especial atencion a las mujeres
y los nifios;

2. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

3. Promover la cooperacion entre los Estrados Parte para lograr esos fines.

Dicho Protocolo define el Delito de Trata de Personas como la “captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al engafio, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcidén de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacién.”

Esta definiciébn fue retomada en la hoy Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de noviembre de
2007; sin embargo, en la realidad a nivel nacional fue un definicion que no logré grandes
frutos en términos de entendimiento del problema y de herramienta para consignar a los
delincuentes en este tema.

Esta complicacion al momento de querer aplicar la norma en la comisién del
delito, derivo que a nivel federal, se hiciera por parte del poder legislativo un esfuerzo por
derogar la ley anteriormente sefialada, con el fin de modificar las disposiciones que mas
alla de coadyuvar con la erradicacion de este flagelo, representaban una pared
inquebrantable al momento de querer consignar por este delito.

En este sentido y después de muchos afios de trabajo y cabildeo, el 27 de
abril de 2012 se aprobé la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos publicada el 14 de junio del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion y
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abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas del 27 de noviembre de
2007.

Con respecto a datos sobre la incidencia de trata de personas en México y
la necesidad de contar con un marco juridico en materia muchos mas soélido, la iniciativa
gue dio origen a la hoy vigente Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, destaca que, histéricamente nuestro pais ha sido territorio de origen,
trdnsito y destino de flujos de migrantes regulares e irregulares. Esta circunstancia,
aunada a las situaciones de pobreza y marginalidad ponen en situaciéon de alta
vulnerabilidad a amplios grupos de poblacion, para quedar ain mas expuestas a ser
victimas de trata.

México es el segundo pais que mas victimas de trata provee a Estados
Unidos y el principal consumidor mundial de personas en situacion de trata con cualquier
fin. Mas de 30 mil menores son victimas de trata con fines de explotacion sexual, 80 por
ciento de ellos entre 10 y 14 afios de edad.

En el aspecto laboral argumenta que hay 3.6 millones de personas entre 5y
17 afos, 31 por ciento menores de 14 afos, que en diversos sectores son explotados y
obligados a realizar trabajos peligrosos para su seguridad, su salud, su integridad y
dignidad, siendo México también el segundo pais del mundo donde se abre el mayor
ndamero de péaginas de pornografia infantil, uno de los primeros como destino de turismo
sexual; existe un enorme numero de giros negors donde se efectlia, de manera abierta, la
explotacion sexual de personas en situacion de trata.

Atendiendo a esos datos, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Justicia del H. Congreso de la Union, aprobaron la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, lo que origind las reformas de diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la delincuencia Organizada, del Cédigo Penal
Federal, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley de la Policia
Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre otras.

Lo anterior, argumentando que la entonces vigente Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas no cumplia con los protocolos internacionales, ni
satisfacia las necesidades de la sociedad, en el sentido de contar con herramientas
juridicas eficaces que permitieran responder de forma oportuna en la defensa de los
derechos de la sociedad y muy en lo particular de las victimas del delito de trata de
personas o de aquellos que estan en circunstancias de vulnerabilidad ante este flagelo.

En este sentido la hoy vigente Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, tiene por objeto establecer competencias y formas de
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coordinacion para la prevencién, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en
materia de trata de personas entre los Gobiernos federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales, asi como establecer los tipos penales en materia de trata de personas, sus
sanciones; determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos, la
distribucién de competencias y formas de coordinacion en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley.

Asimismo, establece mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad,
la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de
nifas, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision de
los delitos objeto de esta Ley y reparar el dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion sufrida.

Las disposiciones de esta nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, junto con lo mandatado en términos de los articulos 1° y
133 Constitucionales, obligan al Estado en su conjunto a realizar las reformas o acciones
necesarias a fin de lograr crear las condiciones juridicas necesarias para detener,
erradicar y sancionar este delito de trata de personas.

En términos de coordinacion para su aplicacion, la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, sefiala de manera concreta que
tiene por objeto el establecer competencias y formas de coordinaciéon para la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre
los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, en este sentido éstos
estaran obligados a coordinarse, en el ambito de sus competencias y en funcién de las
facultades exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el objeto de generar
prevencion general, especial, y social, en los términos y reglas establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la ley en comento.

Aunado a lo anterior, el articulo décimo transitorio sefiala que los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procederan a hacer las
reformas pertinentes en la materia y a las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo
conducente con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

En este sentido la armonizacion legislativa entendida como el hecho de
lograr hacer compatibles las disposiciones federales o estatales, segun corresponda, con
las de los tratados de derechos humanos de las mujeres de los que México forma parte y
con la demas normatividad nacional, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a
estos ultimos, representa una doble obligacion para las entidades federativas en términos
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de lo sefialado por la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos enn Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Es Estado de Guerrero, cuenta con la Ley ndmero 761 para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas, la cual fue publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estrado nimero 68, el 26 de agosto de 2011, con el objeto de establecer
los bases para prevenir, combatir y sancionar el delito de trata de personas por lo que
para homologarla con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, se armoniza por resultado el marco juridico estatal a los compromisos
internacionales suscritos por el estado Mexicano en materia de lucha contra la trata de
personas, como los son entre otros, la Convencion Internacional para la Supresion de la
Trata de Mujeres y Menores, la Convencién Internacional Relativa a la Represion de la
Trata de Mujeres de Edad y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Entre la legislacion que se atiende con esta propuesta se anuncia lo
siguiente:

- Titulo Primero. Capitulo I. denominado “De los Derechos Humanos y sus
Garantias” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores,
30 de septiembre de 1921.

- Convencion Relativa a la Esclavitud, 25 de septiembre de 1926.

- Convencién Internacional del Trabajo (nim. 29) Relativo al Trabajo Forzoso u
Obligatorio, OIT, 28 de junio de 1930.

- Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de edad, 11 de octubre de 1933.

- Convencion sobre Extradicion, 26 de diciembre de 1933.

- Convencion internacional del Trabajo (nim. 58) por el que se fija la edad minima
de admision de los nifios al trabajo maritimo, OIT, 24 de octubre de 1936.

- protocolo que Modifica el Convenio para la Represion de Trata de Mujeres y
Menores, Ginebra, 30 de septiembre de 1921 y Convenio para la represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad, Ginebra, 11 de octubre de 1933, ONU, 12 de noviembre de
1947.

- Convenio (Nam. 90) relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria,
OIT, 10 de julio de 1948.

- Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena y Protocolo Final, ONU, 21 de marzo de 1950.

- Protocolo para Modificar la Convencidon Relativa a la Esclavitud, Ginebra, 25 de
septiembre de 1926, ONU, 7 de diciembre de 1953.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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- Convencion Suplementaria sobre la Aboliciébn de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a las Esclavitud, ONU, 7 de septiembre
de 1956.

- Convenio internacional del Trabajo (nim. 105) Relativo a la Abolicién del
Trabajo Forzoso, OIT, Ginebra, 25 de junio de 1957.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, ONU, 7 de marzo de 1966.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ONU, 16 de diciembre de
1966.

- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ONU, 16
de diciembre de 1966.

- Convencidon Americana sobre derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica”, OEA, 22 de noviembre de 1969.

- Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer, ONU, 18 de diciembre de 1979.

- Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores, La Haya, 25 de octubre de 1980.

- Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes, ONU, 10 de diciembre de 1984.

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, OEA, 9 de
diciembre de 1985.

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
OEA, 17 de noviembre de 1988.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, 20 de noviembre de 1989.

- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos destinado a Abolir la Pena de Muerte, ONU, 15 de diciembre de 1989.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém Do Para”, OEA, 9 de junio de 1994.

- Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, OEA, 18 de
marzo de 1994.

- Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros, OEA, 20 de febrero de 1988.

- Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ONU, 18 de diciembre de 1990.

- Convenio (num. 182) sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, OIT, 17 de junio de 1999.

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, ONU, 25 de mayo de 2000.

- Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, ONU,
25 de mayo de 2000.

El dia 10 de febrero de 2014, el articulo 73 fraccibn XXI inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue reformado a efecto de que el
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Congreso de la Union tenga facultades para expedir las leyes generales en materia de
secuestro, trata de personas y delitos electorales, las cuales estableceran como minimo,
los tipos penales y sus sanciones; asimismo, la distribucion de competencias y las formas

de coordinacion entre la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios; por ello, la presente iniciativa se apega a lo establecido.

Debido a que se esta reformando méas de la mitad del articulado de la Ley
namero 761 para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas del Estado de
Guerrero y con el fin de homologar con la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, se ha considerado procedente enviar la iniciativa de una
nueva Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito de Trata de Personas del Estado
de Guerrero; asimismo, para contemplar lo mandatado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el Codigo Penal
del Estado de Guerrero, nimero 499.”

Por su parte, la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la proteccién y asistencia a las Victimas de
estos Delitos del Estado de Guerrero, los Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino y Magdalena Camacho Diaz, exponen los siguientes motivos que la justifican:

“La trata de personas es un fendmeno delictivo que se encuentra extendido por
todo el mundo: miles de personas victimas de este delito, particularmente mujeres, nifias
y nifios, son captados, trasladados, vendidos y comprados con fines de explotacion.

Ya sea la perpetrada en el &mbito familiar como la que tiene como fin dltimo la
servidumbre domeéstica o aquella, producto de complejas operaciones de corporaciones
transnacionales del crimen, este delito transgrede los derechos y libertades
fundamentales del ser humano.

Hoy dia, este delito se considera el tercer negocio ilicito mas lucrativo del mundo,
s6lo superado por el trafico de drogas y de armas, y cada afio genera ganancias que van
de 32,000 a 36,000 millones de dolares, aproximadamente, segun estimaciones del Foro
de Viena para combatir la Trata de Personas, organizado por diversas agencias de las
naciones Unidas.

La trata de personas ocurre desde tiempos ancestrales pero es en la ultima
década que la comunidad internacional se ha preocupado por entender el alcance del
fenomeno y desarrollar instrumentos para combatir esta nueva forma de esclavitud.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, es el instrumento universal que aborda todos los
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aspectos de la trata de personas: prevencion, persecucion penal del delito, proteccion a
las victimas y promocion de la cooperacion internacional.

El instrumento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ratificado por el
Estado mexicano el trece de diciembre de dos mil, define a la trata de personas como la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.

El Congressional Research Center, calcula que de 2 a 4 millones de personas
son captadas cada afio con fines de trata en el mundo, de las cuales entre 800,000 y
900,000 son trasladadas a través de las fronteras para ser sometidas a algun tipo de
explotacion laboral o sexual (trata transnacional).

Segun datos de la Oficina de las naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), en el periodo que va de 2003 a 2006 las mujeres victimas de trata se ubicaron
entre 66 y 74 %; de nifias, entre 10 y 16 %; de nifios, entre 12 y 16 %, y de varones, entre
3y 9 %. De esta manera, el mayor numero de victimas correspondié a personas del sexo
femenino, con un porcentaje que fluctu6 entre 80 y 84 puntos para los afios 2004 y 2006.

Para el periodo de 2007 a 2010 esa misma oficina detecté una reduccién en el
porcentaje de mujeres adultas identificadas como victimas, el cual oscil6 entre 55y 60 %;
paralelamente, registré un incremento en el nimero de nifias victimas de este delito, que
se ubico entre 15 y 20 %, de manera que el porcentaje de victimas del sexo femenino
fluctué entre 70 y 80, y se ubico entre 8 y 10 el de nifios victimas de este delito.

Por otra parte, un nimero muy significativo de nifios, nifias y adolescentes son
también victimas de este delito; para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) los
nifos, nifias y adolescentes representan 21 % de las victimas de explotacion sexual y 27
% de explotacion laboral.

Segun la UNODC, México tiene de 15 a 20 zonas con una alta incidencia en la
comision del delito de trata de personas y cuatro grandes rutas para traficarlas.

El incumplimiento del Protocolo internacional en la materia y cambios constantes
en las estructuras delictivas, han favorecido a que las redes de tratantes continien
operando con relativa facilidad.
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De acuerdo con el reporte de la UNODC Guerrero, se encuentra como uno de los
Estados con mayor incidencia de ese delito.

A manera de ejemplo, podemos sefalar que en el marco del Foro Estatal para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en Guerrero, Nuria Gabriela
Hernandez Abarca, directora de Estudios Juridicos de los Derechos Humanos de las
Mujeres y la Equidad de Género del Congreso de la Union, disertd una conferencia
magistral en donde sefialé que para el caso de Guerrero los municipios de Cochoapa el
Grande y Metlatonoc aun sigue prevaleciendo la trata de personas.

Explicé que de las diversas formas de trata de personas, se encuentra la venta de
mujeres para matrimonios obligados, en la que, sobre todo los padres de familia, bajo el
argumento de los usos y costumbres de sus comunidades literalmente venden a sus hijas
por un carton de cerveza o un guajolote.

Por su parte, el organismo no gubernamental de Tlachinollan, reconocido
mundialmente por su férrea defensa de los derechos humanos, ha denunciado
publicamente que en la montafia de Guerrero, la marginacién y pobreza extrema orilla a
algunos indigenas nahuatlecos, mixtecos, amuzgos y tlapanecos, por usos y costumbres,
cuando las hijas cumplen 12 afios, sus padres las entregan en matrimonio a cambio de
una “dote” que se traduce en especie o0 en dinero en efectivo.

Tlachinollan documentd denuncias por la entrega de las hijas de entre 12 y 15
afos de edad a cambio de dinero, segun la practica de usos y costumbres.

En algunos casos, las jovenes son llevadas a las familias de sus novios a cambio
de una “dote” de 100 mil pesos, lo que la organizaciéon no gubernamental calificé de “un
comercio” que propicia la violencia familiar debido a que los novios consideran a las
mujeres un objeto de su propiedad.

La venta de nifias se mantiene en municipios como Cochoapan el Grande,
Metlatonoc, Atixtlac y Acatepec, considerados entre los mas pobres del pais.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la
Subdireccion del Programa de Trata de Personas, durante la conferencia para prevenir la
trata de personas, Libertad sin engafios ni promesas falsas, Meixueiro, celebrada en abril
de dos mil dieciséis, sefialé que las regiones de la Montafia, Acapulco y Costa Chica, son
las que registran mas casos de trata de personas en la entidad.

Explic6 ademas que en la entidad, las personas que son captadas para la
explotacion laboral y sexual provienen de municipios como Tlapa de Comonfort,
Zihuatanejo, Cruz Grande, Alcozauca, Huamuxtitlan, Coyuca de Catalan y Xalpatlahuac.
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Pese a los esfuerzos del Gobierno guerrerense para combatir y erradicar la trata
de personas en el Estado, estos se han visto limitados, como han dejado en claro los
organismos referidos, por ello y como una medida para contrarrestar y erradicar
definitivamente los delitos de trata de personas, se propone la creacion de una nueva Ley
gue sea homologa para con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, en la que se incorporen los principios establecidos por el Protocolo de
Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de persona, del que México es parte
desde 2003.

Con la nueva Ley que se propone, se pretende alcanzar una homologacion del
concepto de trata de personas; asi como de los tipos penales de los delitos relacionados
con la misma, ademas, se busca dotar de conocimiento y sensibilidad a los servidores
publicos en torno a este fendbmeno delictivo.

Otra modalidad de la trata de personas, que se tipifica en esta nueva Ley, es la
relacionada con el trabajo forzado en actividades relacionadas con la delincuencia
organizada y la posibilidad de otros perfiles con base en la incidencia de nuevas
herramientas que pueden ser usadas por los tratantes, como el Internet.

En la nueva legislacion, se hace un especial énfasis en la capacitacion
especializada para servidores publicos, en la deteccion e identificacion de victimas, asi
como en estrategias para evitar su criminalizacion y la violacién a derechos humanos por
parte de las instituciones de persecucion del delito.

No estd demas sefalar que la presente iniciativa, ademas de incorporar los
principios del Tratado de Palermo, retoma los postulados de la Ley numero 761 para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Guerrero, publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el veintiséis de agosto de dos mil once.

La nueva Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos del Estado de Guerrero, estda compuesta por 111 articulos, dividida en cuatro
Titulos.

El Titulo Primero, denominado de lo sustantivo, preve las disposiciones generales
para la aplicacion de la Ley, asi como el objeto de la misma que a continuacion se citan:

|. Establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecucion, sancion de los delitos en materia de trata de personas que, en
términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
deberan observar las autoridades del Estado de Guerrero que integran la Administracion
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Publica, asi como el Tribunal Superior de Justicia, las Instituciones y la sociedad civil
organizada y no organizada.

II. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;
[ll. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

IV. Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida.

V. Establecer los mecanismos e instancias que emitiran las politicas en la
materia, asi como el Programa del Estado de Guerrero para la Prevencion de los delitos
previstos en esta Ley y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y
Testigos de Estos Delitos.

VI. Fijar los mecanismos para la formacién, actualizacién, profesionalizacion y
capacitacion de las personas servidoras publicas que participan en los procesos de
prevencién y de atencion a victimas.

VII. Implementar los mecanismos a través de los cuales se brindaré asistencia y
proteccion a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en esta Ley, y

VIII. Emitir las bases para la evaluacion y revision de las politicas, programas y
acciones que desarrollen las autoridades, instituciones y aquellos en donde participe la
sociedad civil organizada y no organizada.

Es este Titulo, se contempla ademas que para la adecuada ejecucion de las
disposiciones contenidas en esta Ley, en lo no previsto por la misma, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones normativas contenidas en los Tratados Internacionales que en
la materia haya suscrito el Estado Mexicano; la Ley General; el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero numero. 499; el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales; la Ley numero 812 para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero; la Ley numero 694 de Victimas del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y todas aquellas en que en la materia sean aplicables.

Se sefiala ademas que en la interpretacion y aplicacién de eta Ley se debera de
atender a los principios de respeto a la dignidad humana, la libertad, autonomia, igualdad,
justicia, confidencialidad y secrecia en la investigacion.

Por su parte, el Titulo Segundo denominado del Delito de Trata de Personas y de
la Reparacion del Dafio, prevé los principios a que deberan sujetarse para la
investigacion, procesamiento e imposicién de las sanciones por la comisién de delitos en
materia de trata de personas.
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Entre estos principios, resaltan que la Fiscalia, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero, garantizardn en todo momento los
derechos de las victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso
a la justicia; ademas de que los imputados por la comision de las conductas delictivas
previstas en esta Ley estaran sujetos a prision preventiva durante el proceso.

Asimismo, se sefiala que el Ministerio Publico y los policias procederan de oficio
con el inicio de la indagatoria por los delitos en materia de trata de personas y que, en
todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos previstos en esta
Ley, deberan contemplar la reparacién del dafio a las victimas, cuyo monto fijara el Juez
de la causa, con los elementos que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos
gue se consideren procedentes, en términos de Ley.

Por otra parte, en cuanto toca a la tipicidad de los delitos de trata de personas, se
establece que toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prision y de un mil a
veinte mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el Estado de Guerrero,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley.

La Ley tipifica ademas los casos por explotacion de una persona, dentro de los
gue se encuentran la esclavitud, la condicion de siervo, la prostitucién ajena u otras
formas de explotacién sexual, la explotacion laboral, el trabajo o servicios forzados, la
mendicidad forzosa, la utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, la adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, el matrimonio forzoso
o servil, el trafico de oOrganos, tejidos y células de seres humanos vivos y la
experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

Es importante sefialar que en el caso de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, se tipifican como delitos las conductas siguientes:

I: La de aquel se beneficie de la explotacidon de una o mas personas a través de
la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el
turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante: el engafio, la
violencia fisica o moral, el abuso de poder, el aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad, dafio grave o amenaza de dafio grave o la amenaza de denunciarle ante
autoridades respecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la
utilizacion de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se
someta a las exigencias del activo.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Sobre el particular, cabe decir que la Ley sefiala que tratandose de personas
menores de edad o personas que no tienen la capacidad de comprender el significado del
hecho no se requerira la comprobacién de los medios a los que se ha hecho referencia.

Il. La de aquel que someta a una persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccion
de material pornografico, o engafie o participe en engafar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

lll. La de aquel que se beneficie econdmicamente de la explotacion de una
persona mediante el comercio, distribucion, exposicion, circulacién u oferta de libros,
revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través
de cualquier medio.

Cabe decir al respecto, que no se sancionara a quien incurra en estas conductas
con material que signifique o tenga como fin la divulgacion cientifica, artistica o técnica, o
en su caso, la educacion sexual o reproductiva. En caso de duda sobre la naturaleza de
este material, el juez solicitard dictamen de peritos para evaluar la conducta en cuestion.

IV. La de aquel que procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o
induzca, por cualgquier medio, a una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines
sexuales, reales o simulados, con el objeto de producir material a través de video
grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, sistemas de cOmputo, electronicos o sucedaneos, y se beneficie
econdmicamente de la explotacion de la persona.

También se castigara a quien financie, elabore, reproduzca, almacene, distribuya,
comercialice, arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera, intercambie o comparta, por
cualquier medio, el material a que se refieren las conductas anteriores.

V. La de aquel que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas
gue no tienen capacidad para resistirlo, y se beneficie econémicamente de ello.

También sera sancionado aquel que contrate a una persona u oferte un trabajo
distinto a los servicios sexuales y la induzca a realizarlos, bajo engafio en cualquiera de
las siguientes circunstancias:

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Se contempla ademas en la nueva ley, que la tentativa para los delitos
relacionados con la trata de personas tendra el caracter de punible, y debera sancionarse
hasta con las dos terceras partes de la pena correspondiente al delito doloso consumado
gue el sujeto activo quiso realizar.

En este Titulo, se prevé ademas el resarcimiento y reparacion del dafio, por ello,
cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la comision de los delitos
previstos en esta Ley, el Juez debera condenarla al pago de la reparacion del dafio a
favor de la victima u ofendidos, en todos los casos.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la afectacion del proyecto de vida, y comprendera por Io menos:

I. La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y
accesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese
posible la restitucion el pago de su valor actualizado;

II. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicologicos, asi como la reparacion al
dafo moral.

Incluira, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina, examenes
clinicos e intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, prétesis o aparatos ortopédicos,
asi también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicoldgico y rehabilitacién social y
ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima.

lll. La pérdida de oportunidades, del empleo, educacién y prestaciones sociales
gue de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto debera repararse el dafio para
que la victima u ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y
sociales acorde a sus circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido, asi como y el
lucro cesante ocasionado por la comision del delito, para ello se tomard como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima, en caso de no contar con
esa informacion, sera conforme al salario minimo, al tiempo del dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta la total
conclusién de los procedimientos legales;

VI. Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo decide la
victima, gastos de alimentacion, vivienda provisional, vestido y los que sean necesarios
durante la investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima;

VII. La declaracién que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;
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VIIl. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe servidor publico o agente de autoridad.

Por su parte, el Titulo Tercero denominado de la proteccién y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos en materia de trata de personas, establece
gue para su proteccion y asistencia, el Estado, ademas de lo previsto en el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera:

I. Garantizar a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley, cuando sea
necesario, alojamiento adecuado, atencion médica de calidad, acceso a la educacion,
capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion y resocializacion.

Il. Garantizar a las victimas de los delitos previstos en esta Ley, atencion fisica,
psicoldgica y social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

Ill. Las demds que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad fisica, su
libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacion del
dafio, asi como el normal desarrollo de su personalidad en el caso de nifias, nifios y
adolescentes.

Se contempla ademas, que la Fiscalia General del Justicia del Estado elabore un
programa para ofrecer cambio de identidad y reubicacion a victimas, ofendidos y testigos
de los delitos relacionados con la trata de personas, cuya integridad pueda estar
amenazada.

Finalmente, en el Titulo Cuarto denominado de la Politica de Estado, se
establecen las bases para la intervencién y coordinacion, en el ambito de sus respectivas
competencias, de las personas servidoras publicas que integran la Administracion Pablica
Estatal o Municipal para garantizar en todo momento los derechos de las victimas,
ofendidos y testigos.

Asimismo, se sefiala retomar la Comisién Interinstitucional para la Prevencion vy el
Combate de trata de Personas del Estado de Guerrero, con el objeto de:

I. Definir y coordinar la implementacion de una politica publica en materia de trata
de personas;

II. Impulsar la vinculacion interinstitucional para prevenir, combatir y erradicar los
delitos establecidos en esta Ley, y

lll. Disefar los mecanismos de evaluacion del programa y de las acciones que se
generen con motivo de la implementacion del presente ordenamiento.

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
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En este caso, la Comision seré presidida por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y estara conformada por el Tribunal Superior de
Justicia, la Secretaria General de Gobierno, quien sustituird al Gobernador del Estado en
sus ausencias, la Fiscalia General de Justicia quien tendra a su cargo de la coordinacion
ejecutiva, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Guerrero, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria del Trabajo, la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de la Mujer y la Titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia

Ademas, seran invitados permanentes en la Comision Interinstitucional con
derecho a voz pero sin voto la persona titular de la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero; la persona que presida la Comision de Derechos Humanos del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero y dos representantes de la sociedad
civil organizada o expertos con conocimiento y trabajo relevante sobre el tema de trata de
personas.

Con lo que se busca con esta nueva Ley, es eficiente los esfuerzos del Gobierno
en el disefio e implementacion de la politica publica general del Estado de Guerrero en
materia de trata de personas, asi como la focalizada en la prevencion, atencion y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos.”

Que de igual forma, la Diputada Beatriz Alarcon Adame, en su iniciativa de Ley para
Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos del Estado de Guerrero, expone los
siguientes motivos que la justifican:

“Para que las personas puedan gozar de una vida plena, necesitan tener
libertad, desafortunadamente la trata de personas, en la actualidad es la nueva forma
de esclavitud, millones de personas en el mundo sufren de este aberrante delito, el que
no respeta ninguna condicion, por lo que cualquiera puede ser explotado sexual,
laboral y para trafico de 6rganos. Este delito degradante que te quita identidad, tus
derechos y condicion de ser humano.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima que, a nivel
mundial, aproximadamente cada afio, doce millones de mujeres, hombres, nifias y
nifos son engafiados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud, para
poderlos vender y ser obligados a realizar actividades de prostitucion, pornografia,
turismo sexual o venta de érganos.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en referencia de
las nifias, nifios y adolescentes, sefiala que en el Pais, cada afio son victimas de las
redes de tratantes, alrededor de 16 mil nifios y estos son sujetos a trabajos forzados y
explotacion sexual. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Informatica y al Fondo Internacional para la Infancia, 85 mil son usados en actos de
pornografia, mientras en 21 de las 32 entidades de México existe turismo sexual.

Desafortunadamente, las nifias y nifios son vulnerables por su condicion,
siendo esta condicion aprovechada por los tratantes, aunado que en la situacion de
pobreza extrema de los padres venden a sus hijos a estos grupos criminales y ellos,
los padres obtengan el beneficio econdmico, la realidad detestable es que las nifias y
nifos como victimas de la trata de personas, son objeto de las perversiones de
peddfilos.

El contenido del marco normativo internacional que regula la trata de personas
los que se encuentran: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios; la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra las Mujeres; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La legislacion nacional contiene la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, misma que sefiala en su articulo décimo transitorio la
obligacién de los Congresos Estatales de hacer las reformas pertinentes en la materia
y las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo conducente, Ley publicada el 14
de junio de 2012.

En el Estado, la Ley Numero 761 para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata
de Personas publicada el 26 de agosto de 2011 queda desfasada con la Ley General
de referencia.

Por lo consiguiente, propongo la presente Iniciativa de Ley para prevenir,
atender y erradicar la trata de personas y para la proteccion y asistencia de las
victimas de estos delitos en el estado, misma que cumple con las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General y normativas Internacionales.

La Iniciativa de Ley, contiene: 7 Titulos, 15 Capitulos y 51 articulos, los que
expongo de manera general, siendo los siguientes:

Titulo primero, establece las disposiciones generales y principios rectores.

El titulo segundo, considera los delitos en materia de trata de personas, 4
capitulos, que son: las disposiciones generales, de las victimas de los delitos de trata
de personas, de las técnicas de investigacion y del resarcimiento y reparacion del
dafio.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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En relacion al titulo tercero, sefiala las atribuciones de la autoridad
responsable, 2 capitulos referentes a: las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo
Estatal y las atribuciones de las Autoridades Estatales y Municipales.

Titulo cuarto, referente al 6rgano rector para prevenir, atender y erradicar la
trata de personas y para la proteccion y asistencia de las victimas, para ello, se
considera 2 capitulos: del Consejo Estatal y las atribuciones que el Consejo tendra.

Titulo quinto, de la politica estatal en la prevencion de trata de personas,
capitulo unico referente al programa estatal.

Titulo sexto, asistencia y proteccion a las victimas, ofendidos y testigos,
estableciendo 3 capitulos: derechos y medidas de proteccion, la proteccion y asistencia
de las victimas, asi como el fondo para la proteccion y asistencia a las victimas.

Por ultimo el Titulo séptimo, que tiene que ver con las organizaciones y
asociaciones civiles, capitulo unico, de la participacion ciudadana.”

Que por su parte, la Diputada Flor Aforve Ocampo, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, expuso los motivos como a
continuacion se transcriben:

“Con fecha 15 de julio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma al articulo 73, fraccion XXI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para otorgarle la facultad al Congreso de la Union, de legislar en materia de
trata de personas, es decir es a quien tiene la competencia para “expedir las leyes
generales que establezcan como minimo los tipos penales y sus sanciones en materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contratarias a la Ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral”.

Ahora bien, para establecer los criterios especificos, derivados de la reforma
constitucional sefialada, el 27 de abril del afio 2012, el Congreso de la Unién aprobé la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, mismo que fue publicado el 14 de junio de 2012, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dicha Ley, tiene por objeto:

v' Establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencion,
investigacion, persecucion, y sancion de los delitos en materia de trata de personas
entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales;

v' Establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus
sanciones;

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
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v' Determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

v' Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de las
nifas, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision de
los delitos objeto de la Ley General de Trata de Personas;

v Reparar el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida.

Asimismo, se establecié en el Articulo Décimo Transitorio la obligacion a los
Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para
realizar las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de
armonizarlos con la citada Ley General.

Con la reforma Constitucional y la entrada en vigor de la Ley General, las
entidades federativas, debemos realizar la armonizacién de la Ley Numero 761 para
Prevenir, Combatir y Sancionar la trata de Personas en el Estado de Guerrero, toda vez
gue la misma, establece tipos y sanciones penales, lo cual ya no es competencia de los
Estados, en virtud de que se limita Gnicamente a la prevencion y erradicacion del delito
de trata de personas.

Que hace cuatro afios, que entraron en vigor las reformas citadas, es
impostergable, la emision de una nueva ley con los criterios antes sefialados, sin invadir
competencias de la federacién, ya que el delito de trata de personas, es un fenédmeno
muy antiguo que atenta contra la libertad y la dignidad de las personas, violentando sus
derechos humanos, no obstante de que se han instrumentado, diversos programas y
acciones gubernamentales, con la finalidad de erradicar estas conductas ilicitas, no han
sido suficientes.

Se tiene conocimiento que desde hace cientos de afos, mujeres y nifias han
sido separadas de sus lugares de origen y comercializadas como mano de obra,
servidumbre y/o como objetos sexuales; como delito de caracter transnacional, esta
vinculado basicamente al crimen organizado. Se tiene el antecedente de que el tipo
penal correspondiente fue disefiado en la ciudad de Palermo, Italia, en diciembre del
2000, en el Marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, cuyo propdsito es promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional

De la citada Convencion, se desprendio el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, definiendo a la trata
como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la

H. Congreso del Estado de Guerrero
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concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

Desarrollado por la Comisién de Crimen de las Naciones Unidas, el Protocolo
contra la trata de personas fue ratificado por el Estado Mexicano y entré en vigor en
nuestro pais el 29 de septiembre de 2003; lo que constituye un importante precedente,
para que en nuestro pais se iniciara con la emisién de los ordenamientos juridicos
especiales para establecer los tipos penales y sus respectivas sanciones, ademas de
acciones de prevencion, proteccion y atencion para la victima.

En México, como en el resto del mundo, la trata de personas afecta en su mayor
parte a niflas y nifios, y mujeres y hombres en edad productiva, es por ello que se han
venido incorporando enfoques de género y los derechos de los nifios a los programas de
atencion para victimas del delito de trata.

Tomando en consideracion que la trata de personas es un delito que ataca de
manera brutal la libertad y la dignidad de las personas; anula su voluntad y las somete a
las peores formas de degradacién y constituye una forma de esclavitud y ante los
nuevos criterios establecidos en nuestra Carta Magna y en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, resulta importante la presente iniciativa, ya
gue se limita a establecer medidas y acciones para la prevencion, atencién y
erradicacion de la trata de personas, dando cumplimiento al Décimo transitorio de la
citada Ley.

Es por ello, que presento a esta Plenaria, la Iniciativa de Ley para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion Atencion y Asistencia de las
Victimas, Ofendidos y Testigos de estos delitos en el Estado de Guerrero, la cual
contiene Siete Titulos, 11 Capitulos, 28 articulos y 6 articulos transitorios, los cuales se
describen de la siguiente manera:

En el Titulo Primero, denominado “Disposiciones Generales”, Capitulo Unico,
integrado por los articulos 1 al 5, se establece el caracter de la Ley, la autoridad
encargada de su aplicacion, asi como el objeto de la misma, los cuales entre otros, se
sefalan:

o Establecer competencias y formas de coordinacion entre las Autoridades
Federales, Estatales y Municipales, para la prevencion y erradicacion de los delitos de
Trata de Personas previstos en la Ley General;

o Distribuir competencias Estatales y Municipales, para la coordinacion en
materia de proteccion y asistencia a victimas, ofendidos y testigos de la Trata de
Personas;

H. Congreso del Estado de Guerrero
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o Establecer mecanismo y programas efectivos para prevenir y erradicar la
Trata de Personas, asi como para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos de este delito;

o Impulsar la participacion y cooperacion de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles y; en general, del sector social y privado, para
prevenir la Trata de Personas, asi como proteger y asistir a las victimas, ofendidos y
testigos de este delito.

Asimismo, se les establece la obligacion a las autoridades estatales y
municipales, dentro de sus responsabilidades, atribuciones y obligaciones para
desarrollar politicas publicas, mecanismos, programas y acciones para prevenir y
erradicar la Trata de Personas, asi como brindar atencion, proteccion y asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos, de los delitos de Trata de Personas.

En el Titulo Segundo, denominado “De los Delitos en materia de Trata de
Personas” Capitulo Unico, se establece que se adoptan los tipos penales en materia de
trata de personas, sus sanciones, reglas comunes, entre otros aspectos mas, previstos
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

En el Titulo Tercero, nombrado “De las Autoridades Responsables”, Capitulo |,
“‘De las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo Estatal se sefala, que al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, le corresponde presidir la Comision Intersecretarial para la
Prevencion, Erradicacion, Proteccidon y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos
de Trata de Personas en el Estado de Guerrero, asi como las atribuciones que tendra,
destacando, entre otras, la de impulsar y aplicar las politicas, programas y acciones
necesarias para el cumplimiento del objeto de la Ley; establecer y aplicar los
mecanismos de coordinacién, colaboracién y participacion con otras entidades,
organismos y organizaciones nacionales e internacionales, que permitan el intercambio
de informacion, cooperacion y ayuda mutua para el eficaz cumplimiento del objeto de la
Ley; promover y fomentar la participacién de la sociedad en la planeacion, disefio y
ejecucion de politicas, programas y acciones de prevencion y atencién de la trata de
personas en la Entidad.

En el Capitulo Il, “Atribuciones de las Autoridades Estatales y Municipales” se
establecen, se le establecen las atribuciones para implementar las acciones necesarias
para prevenirla y erradicarla, asi como para brindar atencién y proteccion integral a las
victimas, ofendidos y testigos, lo cual resulta de suma importancia, en virtud de que
estas acciones estan alineadas a la Ley General.

Asimismo, se establecen atribuciones exclusivas y concurrentes, en las que se
destacan la implementacion de programas y proyectos de prevencion, atencion,
educacion, capacitacion e investigacion en materia de trata de personas, en

H. Congreso del Estado de Guerrero
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coordinacion con las Autoridades Federales y de acuerdo a las disposiciones generales
gue determinen.

En el Titulo Cuarto, denominado “Del Organo Rector para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
Ofendidos y Testigos”, Capitulo I, “De la Comision Interinstitucional para la Prevencion,
Erradicacion, Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de
Personas en el Estado de Guerrero”, se establece a este 6rgano rector para coordinar
las acciones de los 6rganos que la integran e implementar el Programa Estatal para
Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, se sefiala el objeto, integracién obligaciones y
funciones del Presidente y Secretario Técnico.

Es importante resaltar que dicho 6rgano, se encaminara a impulsar y coordinar
la vinculacién interinstitucional para prevenir, atender y erradicar la trata de personas;
recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las organizaciones y
asociaciones civiles; inspeccionar y vigilar los programas, acciones Yy tareas
encomendadas a las instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley; y la
evaluacion, rendicién de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que en
dichas materias correspondan a otras instancias de las politicas, programas y acciones
gue se ejecuten para prevenir, atender y erradicar la trata de personas.

En el Capitulo lll, denominado “De las Atribuciones de la Comision
Interinstitucional”’, se prevén, entre otras no menos importantes, la elaboracion del
Programa Estatal en concordancia con el Programa Nacional para Prevenir, Atender y
Combatir la Trata de Personas y coordinar su ejecucién, asi como el de impulsar
campafias de prevencion y educacion, para prevenir los delitos de trata de personas, la
suscripcién de convenios de colaboracion interinstitucional con los gobiernos de otras
entidades federativas.

Es importante sefialar, que esta Comision Interinstitucional, debera conformar
un sistema de informacion sobre la trata de personas en el Estado, que operara y
administrara la Secretaria de Seguridad Publica, misma que deberd resguardar y
garantizar la informacion confidencial, asi como la proteccion de la identidad de las
victimas y ofendidos del delito. Dicho sistema de informacion contara con un apartado
publico que contenga indicadores sobre la materia, conforme a lo que disponga el
reglamento de esta Ley.

En el Titulo Quinto, denominado “De la Politica Estatal en la Prevencion de
Trata de Personas”, Capitulo Unico, se contempla el Programa Estatal a cargo de la
Comision Interinstitucional, como un instrumento rector en materia de trata de personas,
el cual deberd incluir medidas tendientes a la prevencién, erradicacion, asi como
proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de este delito, debiendo
contener, de los que destacan: Diagndsticos sobre la situacion que prevalezca en el
Estado, asi como la identificacion de la problematica a superar, asi también de la

H. Congreso del Estado de Guerrero
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incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo;
estrategias y lineas de accién, entre otros rubros.

Lo anterior, es de relevante ya que en el Estado de Guerrero, se contara con la
informacion que ayudara en la toma de decisiones para cumplir con los objetivos de esta
Ley.

En el Titulo Sexto, llamado “De la Proteccién y Asistencia a las Victimas,
Ofendidos y Testigos”, Capitulo | “De los Sujetos Beneficiarios de las Medidas de
Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos”, contempla las medidas de
proteccion, atencion y asistencia, beneficiaran a todas la victimas, ofendidos y testigos
de la Trata de Personas, con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de dependencia
laboral o econdémica que pudiera existir entre éste y la victima, ofendido o testigo.

En el Capitulo Il, denominado “Del Fondo para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas” prevé la obligacion al Ejecutivo del Estado, para establecer de acuerdo al
Articulo 81 de la Ley General, un fondo para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
los delitos de Trata de Persona, el cual serd designado y administrado bajo los términos
gue se establezcan en el Reglamento de la presente Ley, siguiendo los criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad, sefialandose ademéas los recursos
gue seran parte del citado Fondo.

Es importante destacar, que también se les establece la obligacion a las
autoridades municipales para tomar las medidas presupuestales y administrativas para
garantizar el cumplimiento de esta Ley, asi como de las obligaciones que le impone la
Ley General y del Programa Estatal para Prevenir, Erradicar, proteger y asistir la Trata
de Personas.

Lo anterior es relevante, en virtud de que con los recursos que se asignen al
fondo sefalado, se logra garantizar la operatividad de la Ley, lo que redunda en
beneficio de la ciudadania para la prevencion, atencion y erradicacion del delito de trata
de personas.

Por ultimo, se establece el Titulo Séptimo denominado “De las Organizaciones y
Asociaciones Civiles” con un Capitulo Unico, para considerar la participacion de las
organizaciones y asociaciones civiles estatales, nacionales e internaciones, en la
planeacién de politicas, programas y acciones tendientes a combatir la trata de
personas.

Que sin duda alguna, la iniciativa que proponemos, ademas de estar alineada a
la reforma constitucional y a la Ley General, resulta innovadora, ya que sera un
instrumento legal que coadyuvara a salvaguardar el derecho a la libertad y dignidad de
las personas en nuestro Estado de Guerrero.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 1, 195 fracciones VI y X,
196, 248, 254 y 256 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos, tienen plenas facultades para analizar las iniciativas de Ley de antecedentes y
emitir el dictamen correspondiente, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que los promoventes de las iniciativas que se analizan, con las facultades que les
confiere la Constitucién Politica del Estado, en su numeral 65 fracciones |y II; asi como por
los articulos 229 y 230 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, nimero 231, tienen
plenas facultades para presentar para su analisis y la elaboraciéon del dictamen
correspondiente, las iniciativas que nos ocupan.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido por los articulos 61 fraccion |, 66 y 67 de la Constitucidn Politica Local, 8 fraccion |
y 116 fraccion lll de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero
231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a
las iniciativas que nos ocupa, previa la emision de las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos, del dictamen respectivo.

Que los Diputados integrantes de las Comisiones dictaminadoras, consideramos
necesario mencionar que este Poder Legislativo, cuenta con la potestad para modificar o
adicionar al proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pudiendo modificar la
propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que ni la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, prohiben cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite.

La trata de personas, es considerada como la forma de esclavitud moderna, es un
atentado contra la libertad y la dignidad de las personas, constituyendo la mas grave violacion
a los derechos fundamentales contra las mujeres, hombres, nifias, nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad e indigenas, al ser un delito de graves consecuencias que lucra
contra su voluntad y aprovecha la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran,
sujetandolos a la explotacion sexual, comercial, extraccion de d&rganos, servidumbre,
mendicidad, trabajos o servicios forzados.

La Organizacion Internacional para las migraciones (OIM) estima que, a nivel mundial,
cada afio aproximadamente, doce millones de hombres, mujeres, niflos y nifias son
enganados, vendidos, coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud de
diferentes formas y en diversos sectores: prostitucion, pornografia y turismo sexual.
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El Protocolo de las Naciones Unidas contra la trata de personas, define a este
fendbmeno como la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de accién, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra con fines de explotacion.

Las formas de explotacion, incluyen, pero no se limitan, a la explotacion de la
prostitucion u otras formas de explotacion sexual, los trabajos forzados, la esclavitud, la
servidumbre y a la extraccion de 6rganos.

En esencia las iniciativas de Ley en materia de Trata de Personas presentadas por el
Doctor Salvador Rogelio Ortega Martinez, ex Gobernador del Estado, a través del Doctor
David Cienfuegos Salgado, ex Secretario General de Gobierno, por los Diputados Ricardo
Mejia Berdeja, Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz y por la Diputada
Beatriz Alarcon Adame, plantean establecer la tipificacion del delito, las sanciones,
competencias y formas de coordinacion para la prevencion, investigacion, persecucion
sancion de los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las
victimas de estos delitos. Es decir, establecer tipos penales en materia de trata de personas y
sus sanciones, asi como determinar los procedimientos penales aplicables a estos delitos.

En ese sentido, es de sefalarse que con fecha quince de julio de dos mil once, entré
en vigor la reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se establece la facultad al Congreso de la Union para legislar en
materia de trata de personas, lo que para una mejor ilustracidon se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
| a XX.- ...
XXI.- Para expedir:
a).- Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras

formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b).- ...

C).- ...
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De lo anterior, se desprende que el Honorable Congreso de la Union, es el Unico 6rgano
encargado o facultado para expedir la relativas leyes generales y en el caso particular, la
legislacibn en materia de trata de personas que tendra como minimo los tipos penales,
sanciones Yy distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios.

Quedando como facultad solo para las entidades federativas, lo relativo a la prevencion
y erradicacion del referido delito.

De igual manera, con fecha 14 de junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las Victimas de estos delitos, la cual
tiene por objeto establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencion,
investigacion, persecucion, y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre los
Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales; establecer los tipos penales
en materia de trata de personas y sus sanciones; determinar los procedimientos penales
aplicables a estos delitos; establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de las nifias,
nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comisién de los delitos
en materia de trata de personas; reparar el dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a
la afectacion sufrida; entre otras.

En ese orden de ideas, el articulo décimo transitorio de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos, sefiala que los Congresos de los Estados y la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), procederan a hacer
las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo
conducente a la dicha ley. Es por ello que estas Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos con las facultades que nos otorga la Constitucidon Politica local y la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en vigor, procedemos al analisis de las iniciativas antes mencionadas y
procedemos a realizar el dictamen que nos ocupa.

En tal virtud, aun con la entrada en vigor de la reforma constitucional al articulo 73
fraccion XXl inciso a) antes descrita, y de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, diversos Estados de la Republica emitieron leyes relativo a tipificacion,
sanciéon y procedimiento de los delitos en materia de trata de personas, mismas que fueron
impugnadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Procuraduria General
de la Republica, dando lugar a diversas acciones de inconstitucionalidad, entre ellas la que se
sefiala con numero 6/2015 y su acumulada 7/2015 misma que fue aprobada en sesion publica
ordinaria numero 53, de fecha 17 de mayo de 2016, en la que se destaca lo siguiente:
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“...siendo el primero de los asuntos impugnados y resueltos por los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la accion de inconstitucionalidad 26/2012, en el
cual se estableci6 que no habia posibilidades de que las legislaturas locales pudieran
legislar en men la materia, lo cual se aprobo6 con diez votos. Posteriormente, en la accion
de inconstitucionalidad 54/2012 se analiz6 la trata de personas y el secuestro, y se
invalidaron los articulos correspondientes por unanimidad de diez votos. Después, se
estudio la accion de inconstitucionalidad 12/2013, en la cual también se concluyé que no
habia competencia por parte de los 6rganos locales, aprobada por diez votos. Con
posterioridad, se resolvié la accion de inconstitucionalidad 10/2013, en la cual se sostuvo
gue el Congreso local no tenia competencia, puesto que el articulo 9 de la Ley General
establece las normas para la supletoriedad, con una votacibn de diez votos.
Posteriormente, se analizo la accion de inconstitucionalidad 12/2014, donde se reitero el
criterio alusivo a la supletoriedad del articulo 9 de la Ley General. Esa misma
consideracion se repitié en la accion de inconstitucionalidad 1/2014.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, advirti6 que en los
precedentes, aun cuando existan argumentos no exactamente iguales, en todos ha sido
consistente el criterio de determinar que no hay competencia local para legislar en la
materia de trata de personas.”

Para mayor ilustracion, a continuacién se transcriben algunas partes del andlisis del
fondo de la Sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucional nimero 12/2014 que declara improcedentes algunos preceptos

legales de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Morelos:

“En primer lugar, el Procurador General de la Republica impugna el articulo 14,
fraccion |, de la Ley Organica de la Fiscalia de Morelos pues aduce que en éste se faculta
al Ministerio Publico especializado en materia para investigar y perseguir los delitos de
trata de personas regulados por el Cdédigo Penal estatal, lo cual resulta
inconstitucional en tanto que los tipos penales vigentes en esa materia en todo el
pais son los establecidos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos delitos....

En relacidén con la competencia para legislar en materia de trata de personas, este
Tribunal ya se ha pronunciado al analizar las acciones de inconstitucionalidad 26/2012 y
21/2013 (2), por lo que el estudio se hara atendiendo a dichos precedentes.

La Constitucién General, en el inciso a) del citado texto (articulo 73), en lo que al
caso interesa, prevé que el Congreso de la Union debera expedir leyes en materia de trata
de personas, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

En términos de este precepto, al facultarse constitucionalmente al Congreso
de la Union para establecer, mediante una ley general, los tipos y las penas en
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materia de trata de personas, se privo a los Estados de la atribucién con la que
anteriormente contaban, en términos del articulo 124 constitucional, para legislar al
respecto; manteniendo, sin embargo, facultades para prevenir, investigar y castigar el
referido delito conforme al régimen de concurrencia de facultades derivado de lo
establecido en la fraccion XXI del articulo 73 constitucional.

Ahora, la Ley General correspondiente, al distribuir competencias, en el articulo 5
establecio que la Federacion tendré atribuciones para investigar, perseguir y sancionar los
delitos en esa ley, cuando se apliquen las reglas de competencia de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la federacién; el delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero,
siempre que se produzca o se pretenda que produzca efecto en territorio nacional, o
cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o
se pretenda que tenga efectos en el extranjero; en términos del articulo 10 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales...

No obstante, el articulo 9 de la Ley General en materia de Trata (14) establece que
en lo no previsto en materia de investigacion, procedimientos y sanciones de los delitos ahi
contenidos, las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion de Dominio y de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi, aun en los supuestos de competencia local, para la investigacion y el proceso
penal seran aplicables supletoriamente a la ley general, las citadas disposiciones
federales, por o gue no _se deja ningun margen de regulacidn siguiera de caracter
procesal para las entidades federativas.

De acuerdo con lo anterior, y segun la interpretacion realizada por este Tribunal al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 56/2012 (16) y 26/2012 (17) en las que se
analizaron disposiciones relativas al delito de trata de personas, a partir de la fecha de
entrada en vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se faculta de manera
exclusiva al Congreso de la Union para legislar sobre determinada materia, los Estados
ya no pueden normar _al respecto, como o venian haciendo en términos del articulo
124 constitucional; pues ya solo podran ejercer las facultades que en términos del
régimen de concurrencia se les reconozca.”

En la transcripcion anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deja claro y sin lugar a dudas, que el Congreso de la Union es el Unico 6rgano facultado para
expedir la legislacion en materia de trata de personas y de establecer el tipo penal y las
sanciones correspondientes.

Del mismo modo, con fecha 14 de junio de 2012, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se expidid la Ley General para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la cual establece el marco de competencias y formas de
coordinacion para la prevencion, investigacidon, persecucién y sancion de los delitos en
materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatales, de la Ciudad de México y
Municipales. Asimismo, el articulo decimo transitorio de dicho decreto, establece que las
legislaturas locales se encuentran obligadas a realizar las reformas pertinentes en la materia y
las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo conducente lo establecido en la ley general
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.

Lo anterior significa que este Poder Legislativo del estado de Guerrero, carece de las
facultades para expedir alguna ley o modificar la norma juridica local para establecer los tipos
penales en materia de trata de personas, ni mucho menos para establecer las sanciones que
deriven por la comision de dichos delitos, ya que como se mencioné con anterioridad, la
entrada en vigor de la reforma constitucional y de la Ley General en materia de trata de
personas, a los Estados de la Republica Unicamente podran legislar en lo relativo a
prevencion y erradicacion de los delitos de trata de personas como en su momento lo
han hecho el Distrito Federal, Hidalgo, Nuevo Ledn, Tabasco, Estado de México y
Tlaxcala.

De las aseveraciones antes descritas, los Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, consideramos que las iniciativas antes
mencionadas, deban ser analizadas y dictaminadas en un solo proyecto, derivado que
coinciden en la materia a regular, lo anterior, tomando en cuenta los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y evitar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos o la Procuraduria General de la Republica promuevan algun acto de impugnacion
para que esta legislatura sea objeto de una accion de inconstitucionalidad como ha sucedido
en otros Estados de la Republica como ya se sefialé por aprobar normas en materia de trata
de personas.

Por lo anterior, en el analisis de la iniciativa presentada en este Congreso del Estado
por el Doctor Salvador Rogelio Ortega Martinez, ex Gobernador del Estado, a través del
Doctor David Cienfuegos Salgado, ex Secretario Genenral de Gobierno, en su contenido del
articulo 7 al 13 define el delito de trata y establece sus sanciones; sin embargo, como ya se
ha mencionado este Congreso del Estado de Guerrero no tiene facultades para aprobar lo
relativo, sino que es materia del Congreso de la Union. De igual forma, de los articulos 16 al
21 se establecen técnicas de investigacion, lo cual no se debe regular esta materia en esta ley
por resultar improcedente, toda vez que de la misma forma es materia exclusiva del Congreso
de la Unién. Por consiguiente, los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia
y de Derechos Humanos, consideramos declararla improcedentes por las consideraciones
antes mencionadas.

Ahora bien en cuanto a la iniciativa presentada por los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, se observé que existen diversos conceptos y
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preceptos que se enmarcan sobre la prevencion, la atencién y erradicacion de la trata de

personas, lo cual consideramos pertinente tomarlos en cuenta en la conclusiéon del articulado
de la ley en materia de trata de personas, motivo del presente dictamen.

Es por ello que los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Derechos Humanos, consideramos que resulta procedente armonizar y aprobar la iniciativa de
Ley para Prevenir, Combatir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de
Guerrero, presentada por los Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco Deaquino y
Magdalena Camacho Diaz, misma que fue turnada a estas Comisiones mediante oficio
namero LXI/1IER/OM/DPL/01582/2016, por las razones antes vertidas; sin embargo, como ya
se mencion6d con anterioridad, se tomé la determinacion de incluir algunos conceptos y
preceptos de esta iniciativa en el articulado que méas adelante se expone, toda vez que se
sujetan a la prevencion y atencion de las victimas que han sido objeto de este flagelo.

De igual forma, al realizar el analisis de la iniciativa de Ley para Prevenir, Combatir,
Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos del Estado de Guerrero, presentada por la Diputada
Beatriz Alarcén Adame, estas Comisiones dictaminadoras encontramos que diversos articulos
se encuentran previstos y son de la competencia de la Ley General en materia de trata de
personas, por lo que consideramos armonizar la propuesta con el espiritu del mandato federal
y complementarla con las propuestas presentadas.

Por otra parte, en el estudio realizado a la iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas y para la Proteccion, Atencion y Asistencia de las Victimas, Ofendidos y
Testigos de estos delitos en el Estado de Guerrero, presentada por la Diputada Flor Afiorve
Ocampo, estas Comisiones dictaminadoras la encontramos viable, en razén de que en la
misma no se establecen tipos penales ni mucho menos sanciones, lo cual significa que no
trasgrede lo establecido en el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tampoco de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

De igual manera, encontramos que unas de las bondades de esta propuesta, es que
en la misma se establecen competencias para que en coordinacion entre autoridades
federales, estatales, y municipales para desarrollar politicas publicas, mecanismos, programas
y acciones para prevenir y erradicar la trata de personas y la asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos de este delito.

Asimismo, se crea la Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacion,
Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el
Estado de Guerrero, con el proposito de establecer y aplicar los mecanismos de coordinacion,
colaboracion y participacién con otras entidades, organismos y organizaciones nacionales e
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internacionales, que permitan el intercambio de informacion, cooperacion y ayuda mutua para
el eficaz cumplimiento del objeto de la Ley.

De la misma manera, en la presente ley se establecen las atribuciones de dicha
Comision, entre otras, la elaboracion del Programa Estatal en concordancia con el Programa
Nacional para Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas y coordinar su ejecucion, asi
como el de impulsar campafias de prevencion y educacion, para prevenir los delitos de trata
de personas, la suscripcién de convenios de colaboracion interinstitucional con los gobiernos
de otras entidades federativas. Cabe destacar que esta Comision Interinstitucional, contara
con un sistema de informacién sobre la trata de personas en el Estado, el cual operara y
administrara la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y debera resguardar y garantizar
la informacion confidencial, asi como la proteccion de la identidad de las victimas y ofendidos
del delito. Dicho sistema de informacién contarda con un apartado publico que contenga
indicadores sobre la materia, conforme a lo que disponga el reglamento de esta Ley.

En ese sentido, en la presente ley se prevé el Programa Estatal que estara a cargo de
la Comision Interinstitucional, el cual se define como un instrumento rector en materia de trata
de personas, mismos que debera incluir medidas tendientes a la prevencion, erradicacion, asi
como proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de este delito, mismo que
dentro de su contenido destacan: El Diagnosticos sobre la situacion que prevalezca en el
Estado, asi como la identificacion de la problematica a superar, asi también de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo; estrategias y lineas de
accion, entre otros rubros.

Por otra parte, la presente ley en materia de trata de personas en el Estado de
Guerrero, contempla las medidas de proteccion, atencién y asistencia, que beneficiaran a
todas la victimas, ofendidos y testigos de la Trata de Personas, con independencia en caso de
gue el sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la
relacion familiar, de dependencia laboral o econémica que pudiera existir entre éste y la
victima, ofendido o testigo.

Aunado a esto, de acuerdo al Articulo 81 de la Ley General en materia de Trata de
Personas, se crea el Fondo para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, el cual sera
designado y administrado bajo los términos que se establezcan en el Reglamento de la
presente Ley, siguiendo los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad,
sefialandose ademas los recursos que seran parte del citado Fondo. Es importante sefalar
gue se establece la obligacion a las autoridades municipales para tomar las medidas
presupuestales, toda vez que con los recursos que se asignen al fondo sefialado, se logra
garantizar la operatividad de la Ley, lo que redunda en beneficio de la ciudadania para la
prevencion, atencion y erradicacion del delito de trata de personas.

Por udltimo, dentro del contenido de la presente ley, se contempla la importante
participacion de las organizaciones Yy asociaciones civiles estatales, nacionales e
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internaciones, en la planeacion de politicas, programas y acciones tendientes a combatir la
trata de personas.

Por lo anterior, los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Derechos Humanos, consideramos viable aprobar y presentar ante la Plenaria el Proyecto de
Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccién, Atencion y
Asistencia de las Victimas, Ofendidos y Testigos de estos delitos en el Estado de
Guerrero, ya que la erradicacion de la trata de personas resulta una de las demandas mas
sentidas de la sociedad guerrerense y una prioridad para este Congreso del Estado, ya que
este flagelo se ha convertido en una industria altamente lucrativa, controlada por grandes
organizaciones criminales con avanzada tecnologia de comunicacién; es por desgracia, un
negocio perverso extremadamente rentable. Su puesta en marcha, precisa de poco capital y
a diferencia del trafico de armas o de drogas, los seres humanos pueden ser vendidos varias
veces.

Lo anterior se debe a que el Estado de Guerrero es considerado como foco rojo
respecto al delito de la trata de personas, por contar con destinos turisticos de prestigio
nacional e internacional como Acapulco de Juarez, Zihuatanejo, Ixtapa, y Taxco de Alarcon,
por ser lugares de afluencia de personas tanto nacionales como extranjeros. Por consiguiente,
se presentan condiciones de vulnerabilidad especial, ya que cuando existe oferta y demanda
evidentemente va haber un mercado que es aprovechado por los tratantes.

Asi también, en la regién de la Montafia, existen lugares donde la pobreza, la
desigualdad, la marginacién y la falta de oportunidades, coloca en situacibn de alta
vulnerabilidad de riesgo a los pueblos y comunidades indigenas ante la trata de personas.
Ademas, con el tema de sus usos y costumbres, se han presentado casos en comunidades
donde las niflas menores de edad son vendidas por sus propios padres, obligandolas a vivir
en un matrimonio forzado debidamente convenido.

Dada la importancia en materia de la prevencién de este flagelo social, la presente ley
no trasgrede lo sefialado en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni ninguna otra ley, sino que se apega a lo establecido en la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al fijar las competencias, programas,
acciones y otras modalidades con la finalidad de contribuir a erradicar estos delitos”.

Que en sesiones de fecha 13 y 14 de diciembre del 2016, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en
los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el
contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusion, se sometid a votacion, aprobandose por
unanimidad de votos.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Que aprobado en lo general el Dictamen, se sometié en lo particular y no habiéndose
presentado reserva de articulos, la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “En virtud de que no existe reserva de articulos,
esta Presidencia en términos del articulo 266, de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el
Dictamen con proyecto de Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion, Atencion y Asistencia de las Victimas, Ofendidos y Testigos de estos Delitos en el
Estado de Guerrero. Emitase la Ley correspondiente y remitase a las Autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide la siguiente:

LEY NUMERO 417 PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley, es reglamentaria de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y es de orden publico e interés social.

Articulo 2.- La presente Ley, es de observancia general en el territorio del Estado de
Guerrero, su vigilancia corresponde a la Fiscalia General del Estado y su aplicacion
corresponde a las autoridades y dependencias estatales y municipales en el &mbito de su
competencia, y tendra por objeto:

|.- Establecer competencias y formas de coordinaciébn entre las Autoridades
Federales, Estatales y Municipales, para la prevencion y erradicacién de los delitos de Trata
de Personas previstos en la Ley General;

II.- Distribuir competencias Estatales y Municipales, para la coordinacion en materia
de proteccién y asistencia a victimas, ofendidos y testigos de la Trata de Personas;

lll.- Establecer mecanismos y programas efectivos para prevenir y erradicar la Trata
de Personas, asi como para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de
este delito;
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IV.- Impulsar la participacion y cooperacion de organizaciones no gubernamentales y

asociaciones civiles y; en general, del sector social y privado, para prevenir la Trata de
Personas, asi como proteger y asistir a las victimas, ofendidos y testigos de este delito.

Articulo 3.- Las Autoridades estatales y municipales, dentro de sus
responsabilidades, atribuciones y obligaciones establecidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero numero 08, deberan desarrollar politicas
publicas, mecanismo, programas y acciones para prevenir y erradicar la Trata de Personas,
asi como brindar atencion, proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos, de los
delitos de Trata de Personas.

Articulo 4.- En todo lo no previsto en esta Ley, seran aplicables supletoriamente en
los que a sus materias corresponda la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Ley General de Victimas, Ley Numero 281 de Seguridad Publica del Estado, Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, Ley Numero 281 de
Seguridad Publica del Estado, Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero numero 08, Ley Numero 694 de
Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Ley nimero 812 para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guerrero.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l.- Administracion publica: El conjunto de dependencias y unidades administrativas,
gue componen la administracién Centralizada y Paraestatal del Estado de Guerrero.

Il.- Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo y
proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas desde el momento de su
identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a la sociedad, que cumplen la funcion
de orientarlas legalmente, otorgar apoyo médico, psicolégico, econémico temporal, asi como
proteccién para ella y su familia;

[ll.- Comisién: La Comision Interinstitucional para la Prevencién, Erradicacion,
Proteccion y Atencion a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el Estado
de Guerrero;

IV.- Derechos Humanos: Son los atributos, prerrogativas y libertades que se le
reconocen a un ser humano por el simple de hechos de serlo e indispensables para una vida
digna.

V.- Estado: Estado Libre y Soberano de Guerrero;

VI.- Fiscalia: Fiscalia General del Estado de Guerrero;
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VIl.- Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacién del Estado de
proteger y garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas,
ofendidos y testigos menores de 18 afios de edad, atendiendo a su proteccion integral y su
desarrollo arménico. El ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes;

VIII.- Ley General: Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos;

IX.- Ley: Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas, ofendidos y testigos de estos delitos en el Estado de
Guerrero;

X.- Municipios: Los municipios del Estado de Guerrero;

Xl.- Ofendido: Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en
cuarto grado, dependientes econémicos, asi como a cualquier otra persona que tenga una
relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido o se
encuentren en situacion de riesgo de sufrir algin dafio o perjuicio por motivos o0 a
consecuencia de la comision del delito. Entre los que se encuentran: I. Hijos o hijas de la
victima; Il. El conyuge, concubina o concubinario; Ill. El heredero declarado judicialmente en
los delitos cuyo resultado sea la muerte de la victima u ofendido; IV. La persona que hubiere
vivido de forma permanente con la victima durante por lo menos dos afios anteriores al hecho,
y V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

XIll.- Programa Nacional: Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos;

XIll.- Programa: Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, ofendidos y testigos;

XIV.- Situacién de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima derivada de uno
0 mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo realice la
actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicién socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacion
sufrida previa a la trata y delitos relacionados;

c) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afos;
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f) Cualquier tipo de adiccion;
g) Una capacidad reducida para formar juicios por ser una persona menor de edad; vy,
h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del delito.

XV.- Trata de Personas: Cualquier delito previsto en la Ley General.

XVI.- Testigo: Toda persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que puede aportar
informacion para su esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.

XVII.- Victima: Al titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u
omisién por los delitos previstos en la Ley General.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO UNICO

Articulo 6.- La presente Ley, adopta los tipos penales en materia de Trata de
Personas, sus sanciones, reglas comunes, asi como las técnicas de investigacion y
resarcimiento y reparacion del dafio, previstos en la Ley General, de acuerdo a la
competencia concurrente que la misma establece.

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL TiTULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

Articulo 7.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Estatal:

I.- Presidir la Comision Interinstitucional y convocar a los demas integrantes a las
sesiones del mismo, a través del Secretario Técnico;

Il.- Impulsar y aplicar las politicas, programas y acciones necesarias para el
cumplimiento del objeto de la Ley;

lll.- Establecer y aplicar los mecanismos de coordinacion, colaboracion y participacion
con otras entidades, organismos y organizaciones nacionales e internacionales, que permitan
el intercambio de informacion, cooperacion y ayuda mutua para el eficaz cumplimiento del
objeto de la Ley;
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IV.- Promover y fomentar la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio y
ejecucion de politicas, programas y acciones de prevencion y atencion de la trata de personas
en la Entidad;

V.- Proveer lo necesario para otorgar apoyos a grupos en situacion de vulnerabilidad
gue se encuentren en riesgo de sufrir trata de personas, bajo requerimientos especificos;

VI.- Promover e implementar, a través de las instancias correspondientes la
capacitacion de los servidores publicos de las secretarias, dependencias y organismos
descentralizados responsables de aplicar ésta Ley que atiendan a victimas, ofendidos y
testigos del delito de trata de personas; y

VIl.- Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales tienen, respecto a la trata de
personas, las siguientes atribuciones:

I.- Implementar las acciones necesarias para prevenirla y erradicarla; y
II.- Brindar atencion y proteccion integral a las victimas, ofendidos y testigos.

Las autoridades estatales y municipales colaboraran con las autoridades de la
Federacion cuando se actualicen los supuestos reservados a la competencia federal de
conformidad con Ley General.

Las autoridades estatales y municipales colaborardn y se coordinaran entre si y con
las autoridades federales, con el objeto de generar prevencién general, especial y social, en
los términos y reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, la Ley General, la Ley Numero 281 de Seguridad Publica del Estado, y esta Ley.

Articulo 9.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades estatales las
atribuciones siguientes:

I.- Formular politicas e instrumentar programas estatales para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos previstos en la Ley General, asi como para la proteccion, atencion,
rehabilitacion y recuperacion del proyecto de vida de las victimas y posibles victimas,
ofendidos y testigos de los mismos, en concordancia con el Programa Nacional,

Il.- Formular e instrumentar el Programa, en concordancia con el Programa Nacional;
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lll.- Proponer a la Comision Intersecretarial acciones y contenidos para ser
incorporados al Programa Nacional,

IV.- Prestar servicios de formacion, actualizacidon, capacitacion y profesionalizacion
para las y los actores institucionales que participan en los procesos de prevencion y combate
a la trata de personas y de asistencia y proteccion de las victimas, de conformidad con las
disposiciones generales que las autoridades federales determinen;

V.- Implementar, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos de
prevencion, atencidn, educacion, capacitacion e investigacion en materia de trata de
personas;

VI.- Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para posibles victimas de
los delitos previstos en esta ley que incluyan programa de desarrollo local;

VIl.- Creacién de refugios, albergues y casas de medio camino para las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos que esta ley define o apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil, para la creacién y operacion de los mismos, hasta la total recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos;

VIII.- Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y acciones con base en
los lineamientos que para tal efecto desarrollen las autoridades federales;

IX.- Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion
necesaria para su elaboracion;

X.- Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley;
Xl.- Las demdas aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u otros
ordenamientos legales.

Articulo 10.- Corresponde estrictamente a las autoridades municipales en el ambito
de sus respectivas facultades y competencias:

I.- Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar los delitos de trata de
personas previstos en la Ley General,

Il.- Apoyar la creacion de programas de sensibilizacién y capacitacion para las y los
servidores publicos y funcionarios que puedan estar en contacto con posibles victimas;

lll.- Apoyar la creacidon de refugios o modelos de proteccidon y asistencia de
emergencia, hasta que la autoridad competente tome conocimiento del hecho y proceda a
proteger y asistir a la victima, ofendido o testigo;
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IV.- Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en la Ley
General, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la vigilancia del funcionamiento
de establecimientos como bares, cantinas, centros nocturnos, lugares de espectaculos,
recintos feriales o deportivos, salones de masajes, agencias de modelaje o artisticas,
agencias de colocacion, hoteles, bafios publicos, vapores, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés internet, cines y cualquier otro, asi como a través de la inspeccion de estos
negocios; y

V.- Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 11.- Adicionalmente, a las autoridades estatales y municipales les
corresponde de manera concurrente las atribuciones siguientes:

|.- Editar y producir materiales de difusion con contenido y lenguaje accesible para la
prevencion de los delitos relacionados con la trata de personas en todas sus formas y
modalidades;

II.- Promover la investigacion de los delitos relacionados con la trata de personas, en
todas sus manifestaciones y modalidades, para que los resultados sirvan de base para el
desarrollo de nuevas politicas y programas para su prevenciéon y combate, asi como para
desarrollar nuevas medidas de atencion, proteccion y asistencia a las victimas;

lll.- Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevencién de los delitos
relacionados con la trata de personas en todas sus formas y manifestaciones;

IV.- Impulsar y fortalecer en sus tareas a las instituciones y organizaciones privadas
gue prestan atencion a las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente ley y en su prevencion;

V.- Desarrollar mecanismos para que las instituciones de seguridad publica se
coordinen, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica para:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion geo delictiva,
estadistica, tendencias historicas y patrones de comportamiento, lugares de origen, transito y
destino, formas de comision, modalidad de enganche o reclutamiento, modalidad de
explotacion, entre otros, que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion para la
prevencion de los delitos de trata de personas;

b) Obtener, procesar e interpretar la informacion geo delictiva por medio del analisis
de los factores que generan conductas antisociales previstas en esta ley con la finalidad de
identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de
proteccion;

H. Congreso del Estado de Guerrero

S.S.P./D.P.L.
40



LEY NUMERD 417 PARA PREVENIR ¥ ERRADICAR LA TRATA DE

S
g
4
gf

o,

S b h
g%@%@ Ww PERSONAS Y PARA LA PROTECCION, ATENCTION Y ASISTENCIA DE LAS
%&L@é VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGDS DE ESTOS DELITOS EN ELESTADO

ESTADO LIBRE Y SOBERANO

7008 LEGISLATVD DE GUERRERO
PODER LEGISLATIVO .

c) Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos respectivos;

d) Llevar a cabo campafas orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que
originan los fendmenos delictivos, asi como difundir su contenido; y

e) Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, asi como
con organizaciones de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad en
las medidas que debe adoptar para prevenir los delitos tipificados en esta ley y los demas
establecidos en otros ordenamientos.

VI. Crear mecanismos y proveer recursos para que las instituciones policiales, de
seguridad publica y de procuracién de justicia desarrollen métodos de recopilacion y
sistematizacién de informacion con el fin de aplicar las estrategias necesarias para hacer
eficaz la investigacion preventiva con base en los siguientes criterios:

a) Diseflar y operar sistemas de recoleccidon, clasificacion, registro, analisis,
evaluacion y explotacion diferenciada por sexo, de informacion relativa a las conductas
previstas en esta ley, con el objeto de conformar una base de datos nacional que sustente el
desarrollo de planes y programas que sirvan para garantizar la seguridad publica en esta
materia;

b) Sistematizar y ejecutar los métodos de andlisis de informacién estratégica que
permita identificar a personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de
operacion vinculados con las conductas previstas en el presente ordenamiento.

VII. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y las que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales podran celebrar convenios para coordinar o
unificar sus actividades en la materia de esta Ley, para cumplir de mejor manera las
responsabilidades a su cargo.

Articulo 12.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia y del territorio bajo su responsabilidad, supervisaran los negocios que puedan
ser propicios para la comision de los delitos en materia de trata de personas, realizando
inspecciones en establecimientos como bares, cantinas, centros nocturnos, lugares de
espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes, agencias de modelaje o
artisticas, agencias de colocacion, hoteles, bafios publicos, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés internet, cines y cualquier otro.
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Para autorizar la operacion de los negocios que presten servicio de internet, se
requerira que sus equipos de computo cuenten con filtros parentales y de seguridad contra
violaciones a la privacidad e identidad de los usuarios.

Las autoridades estatales y municipales, de conformidad con sus atribuciones y
facultades, deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion y certificacion de las
agencias de colocacioén a fin de impedir que las personas que buscan trabajo, en especial las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, se expongan al peligro de la trata de personas.

TITULO CUARTO
DEL ORGANO RECTOR PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS

CAPITULO |
DE LA COMISION INSTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION, ERRADICACION,
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS DE TRATA
DE PERSONAS EN EL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 13- La Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacion,
Proteccién y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el
Estado de Guerrero, tendra por objeto:

I.- Coordinar las acciones de los érganos que la integran para elaborar y poner en
practica el Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas;

.- Definir y coordinar la implementaciéon de una Politica de Estado en materia de trata
de personas y demas atribuciones previstas en esta Ley;

lll.- Impulsar y coordinar la vinculacion interinstitucional para prevenir, atender y
erradicar la trata de personas;

IV.- Recibir y canalizar las propuestas en la materia, formuladas por las
organizaciones y asociaciones civiles;

V.- Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas encomendadas a las
instituciones obligadas al cumplimiento de la presente Ley; y

VI.- La evaluacién, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias de las politicas,
programas y acciones que se ejecuten para prevenir, atender y erradicar la trata de personas.
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Articulo 14 La Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacion,
Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el

Estado de Guerrero, estara integrado por:
I.- El Gobernador Constitucional del Estado;
Il.- Secretaria General de Gobierno;
lll.- Secretaria de Seguridad Publica;
IV.- Secretaria de Turismo;
V.- Secretaria de los Migrantes y Asuntos Internacionales;
VI.- Secretaria de Salud;
VII.- Secretaria de Desarrollo Social;
VIII.- Secretaria de Educacion Guerrero;
IX.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

X.- Poder Judicial del Estado;

Xl.- Los Diputados Presidentes de las Comisiones de los Derechos Humanos, de
Justicia y de los Derechos de las, Nifias, Nifios y Adolescentes del Honorable Congreso del

Estado;

XIl.- Secretaria de la Juventud y la Nifiez;
XIll.- Fiscalia General del Estado de Guerrero;
XIV.- Comisién Estatal de Derechos Humanos;

XV.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado;

XVI.- Secretaria de la Mujer;

XVII.- Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas; y

XVIIl.- Presidentes Municipales del Estado de Guerrero.
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Por cada miembro propietario habra un suplente designado por el titular, quien en su

caso debera tener nivel inmediato inferior o equivalente y esté contard con las mismas
facultades que los propietarios.

Articulo 15.- Podra invitarse a participar en las sesiones que celebre la Comision
Interinstitucional, a representantes de organizaciones sociales, instituciones académicas,
dependencias y organismos, cuando asi lo aprueben la mayoria de los miembros, los
invitados tendran derecho a voz, pero no a voto dentro del Consejo Estatal.

Articulo 16.- La Comision Interinstitucional, sera Presidida por el Titular del Ejecutivo

del Estado y contard con un Secretario Técnico quien serd designado por el Presidente del
Consejo.

CAPITULO II )
DE LAS OBLIGACIONES Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO TECNICO

Articulo 17.- El Presidente de la Comision Interinstitucional tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Convocar y presidir las sesiones;

Il.- Proponer el dia de cada sesion;

lll.- Aprobar el Programa Estatal,

IV.- Proponer al pleno la integracion de las subcomisiones o grupos de trabajo que
estime necesarios para el eficaz cumplimiento de las funciones y actividades de la Comisién
Interinstitucional;

V.- Representar a la Comision Interinstitucional;

VI.- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que se tomen en el seno de la Comisién
Interinstitucional; solicitandoles para ello, sus informes correspondientes;

VII.- Solicitar por conducto del Secretario Técnico, los recursos publicos que se hayan
previsto para el ejercicio de las funciones que esta Ley prevé para la Prevencion, Proteccion y
Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el Estado de
Guerrero, v,

VIIl.- Las demds que le otorguen esta Ley, otros ordenamientos legales aplicables, asi
como el pleno de la Comision Interinstitucional.
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Articulo 18.- El Secretario Técnico de la Comision Interinstitucional tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Fungir como vinculo entre los integrantes de la Comision Interinstitucional;

Il.- Apoyar al Presidente en la organizacion y logistica de las sesiones de la Comision
Interinstitucional;

lll.- Recibir las propuestas de temas que le envien los integrantes de la Comision
Interinstitucional, para la conformacion del orden del dia;

IV.- Poner a consideracion del presidente el orden del dia para las sesiones de la
Comision Interinstitucional;

V.- Emitir las convocatorias de sesion de la Comision Interinstitucional, adjuntando el
orden del dia y la documentacién correspondiente de los temas a tratar;

VI.- Pasar lista de asistencia a los integrantes de la Comision Interinstitucional y
determinar la existencia del quérum para sesionar;

VIl.- Efectuar el conteo de las votaciones durante las sesiones de la Comision
Interinstitucional;

VIIl.- Elaborar y suscribir, conjuntamente con el presidente, las minutas
correspondientes a las sesiones de la Comision Interinstitucional,

IX.- Solicitar a los integrantes de la Comision Interinstitucional, la informacién
necesaria y su documentacioén soporte para la integracion de las propuestas, los programas e
informes correspondientes;

X.- Elaborar el proyecto del programa de trabajo anual de la Comisién
Interinstitucional;

Xl.- Elaborar el proyecto del informe anual de resultados de las evaluaciones que
realice de la Comision Interinstitucional, al desarrollo del Programa Estatal;

XIl.- Dar seguimiento de los acuerdos que se adopten en las sesiones de la Comisién
Interinstitucional y;

XIll.- Las demas que le otorgue esta Ley, asi como las que le encomiende la Comision
Interinstitucional y su Presidente.
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CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 19.- La Comision Interinstitucional, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Aprobar y expedir su Reglamento Interno, para su adecuado funcionamiento y
cumplimiento de su objeto.

Il.- Elaborar el Programa Estatal en concordancia con el Programa Nacional para
Prevenir, Atender y Combatir la Trata de Personas y coordinar su ejecucion;

lll.- Impulsar campafias de prevencion y educacion, asi como programas de desarrollo
gue permitan prevenir los delitos en materia de trata de personas;

IV.- Establecer mecanismos de coordinacion con los gobiernos de otras entidades
federativas, asi como con los municipios y el Gobierno Federal, para la prevencion, atencién y
combate del delito de trata de personas;

V.- Suscribir convenios de colaboracion interinstitucional y acuerdos de coordinacién
con los gobiernos de otras entidades federativas, asi como con organizaciones civiles,
internacionales, nacionales y locales, en materia de disefio y operacion de programas de
asistencia inmediata a las victimas del delito previsto en la Ley General, en materia de
seguridad, transito o destino, con el proposito de atenderlas o asistirlas en su regreso a su
lugar de origen, asi como para la deteccion de victimas y posibles victimas y para
implementar medidas que impidan la operacion de lugares que promuevan el delito de trata de
personas;

VI.- Incentivar la participacion y cooperacion de organizaciones no gubernamentales y
asociaciones civiles y en general de los sectores social y privado en la prevencién y atencion
de la trata de personas;

VII.- Promover campafias dirigidas a la poblacibn acerca de los riesgos e
implicaciones de la trata de personas, los mecanismos para prevenir y combatir su comision o
revictimizacion y de las diversas modalidades de sometimiento para cometer este delito;

VIII.- Impulsar la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias en la materia,
con organismos e instituciones a nivel nacional e internacional,

IX.- Realizar acciones de informacién al personal de las cadenas hoteleras, servicios
de transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la
responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas
inherentes a la trata de personas, asi como orientarlos en su prevencion;
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X.- Conformar un sistema de informacién sobre la trata de personas en el Estado, que
operara y administrara la Secretaria de Seguridad Publica, misma que debera resguardar y
garantizar la informacion confidencial, asi como la proteccion de la identidad de las victimas y
ofendidos del delito. Dicho sistema de informaciéon contara con un apartado publico que
contenga indicadores sobre la materia, conforme a lo que disponga el reglamento de esta Ley.

La informacion debe contener de manera desagregada los datos siguientes:

a).- El numero de victimas, sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de origen,
forma de reclutamiento, modalidad, lugares de destino y, en su caso, calidad migratoria,
cuando proceda.

b).- Los datos correspondientes a las rutas de transito interno y, los métodos de
transportacion que utilizan las personas y organizaciones delictivas que cometen el delito de
trata de personas.

XI.- Establecer programas de asistencia y apoyo para la reunificacion familiar y social
de las victimas del delito de trata de personas;

XIll.- Realizar campafas para promover la denuncia de los delitos objeto de esta Ley,
a fin de que se logre por las autoridades competentes la deteccion, persecucién y
desarticulacién de las redes delictivas del delito de trata de personas;

XIll.- Impulsar programas educativos sobre los riesgos en el uso de internet y redes
sociales;

XIV.- Desarrollar programas para la proteccién de datos personales y control de la
informacion personal, que incluya distintas formas de operacion para el reclutamiento, modos
y formas de intervencion de cuentas y restricciones de envio de fotografias personales e
intimas;

XV.- Monitorear y vigilar de manera permanente los anuncios clasificados que se
publiquen por cualquier medio, para el combate al delito de trata de personas;

XVI.- Dar seguimiento a las politicas publicas y programas para la prevencion,
atencion y erradicacion del delito de trata de personas, asi como de atencién, proteccion,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad de las victimas del delito de trata de personas;

XVIIl.- Elaborar y presentar anualmente un informe de actividades y resultados
obtenidos a través del Programa Estatal, el cual serd remitido a los poderes publicos del
Estado, durante el mes de enero de cada afio y serd difundido ampliamente para
conocimiento general;

XVIIl.- Proponer la adopcion de medidas administrativas, legislativas y de cualquier
otra indole, a fin de prevenir, atender y erradicar la trata de personas;
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XIX.- Sesionar trimestralmente a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas de las campafas, programas y acciones, conjuntamente con los responsables de su
ejecucion;

XX.- Establecer mecanismos de captacion y canalizacion de recursos humanos,
financieros y materiales para prevenir, atender y combatir la trata de personas;

XXI.- Generar indicadores sobre la aplicacion y resultados de los programas para
prevenir los delitos en materia de trata de personas, con la finalidad de que los avances
puedan ser sujetos a evaluacioén y difusion;

XXIl.- Proveer lo necesario para la formacién, actualizacién, capacitacion
especializada y profesionalizacion de las y los actores de las instituciones que patrticipen en la
prevencion y el combate al delito de trata de personas;

XXIIl.- Proponer contenidos para ser incorporados al Programa Nacional para
prevenir, atender, combatir y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia de las victimas de estos delitos;

XXIV.- Formular recomendaciones vinculantes en materia de esta Ley a las
dependencias integrantes del Consejo Estatal; y

XXV.- Las demas que se establezcan en la Ley General y otras disposiciones legales.

Articulo 20.- La Comisiéon Interinstitucional, de conformidad con esta ley y con la
legislacién aplicable, fomentaran la participacién ciudadana, la responsabilidad social, la
cultura de la denuncia y la prevencion social de los delitos en materia de trata de personas.
Para ello, la Comisién Estatal establecera criterios a fin de que las autoridades estatales y
municipales realicen acciones para:

l.- Sensibilizar a la poblaciéon mediante la divulgacibn de material referente a la
deteccién y los derechos de las victimas u ofendidos de trata de personas;

Il.- Proponer medidas legislativas, educativas, sociales, culturales y de cualquier otra
indole para erradicar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion relacionada con
la trata de personas;

lll.- Fomentar la capacitacién y formacion continua a los servidores publicos, en
materia de derechos humanos y conforme al interés superior del menor, sobre los conceptos
fundamentales y las implicaciones de la trata de personas, y demas instrumentos
internacionales con la finalidad de prevenir los delitos en materia de trata de personas;
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IV.- Informar sobre las consecuencias y efectos en la vida de las victimas de trata de
personas;

V.- Fomentar la participacion y el contacto directo con la ciudadania en las acciones
de prevencién de trata de personas;

VI.- Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados para captar o
reclutar a las victimas;

VII.- Informar sobre los riesgos de salud que sufren las victimas de trata de personas;

VIII.- Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional y de coordinacién con la
Federacion, Estados, Municipios y organismos autonomos en materia de prevencion y
tratamiento de las victimas de los delitos en materia de trata de personas;

IX.- Crear programas de capacitacion que aporten el acercamiento de las autoridades
y ciudadania con los equipos de emergencia y de reaccidn inmediata para tener el
conocimiento de su utilidad y funcionamiento; vy,

X.- Las demas que considere necesarias para la prevencion del delito de trata de
personas.

Articulo 21.- Las acciones que se adopten para la prevencion de los ilicitos en
materia de trata de personas incluiran, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y sectores de la sociedad civil.

TITULO QUINTO
DEL PROGRAMA ESTATAL

CAPITULO UNICO

Articulo 22.- El Programa Estatal estara a cargo de La Comision Interinstitucional
para la Prevencion, Erradicacion, Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos
de Trata de Personas en el Estado de Guerrero, y constituye el instrumento rector en materia
de trata de personas, el cual debera incluir medidas claras tendientes a la prevencién y
erradicacion, asi como proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigo de dichos
ilicitos, debiendo ser revisado anualmente.

Articulo 23.- La Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacién,
Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el
Estado de Guerrero, establecera un Programa, donde debera contemplar, como minimo, los
siguientes rubros:
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I.- Diagndstico sobre la situacion que prevalezca en el Estado en la materia, asi como
la identificacion de la problematica a superar;

Il.- Diagnostico de la incidencia, modalidades, causas Yy consecuencias y su
comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad;

lll.- Objetivos generales y especificos del Programa;

IV.- Estrategias y lineas de accion del Programa, incluyendo aquellas en las que
participe la ciudadania;

V.- Compromisos adquiridos por el Gobierno de México sobre la materia ante la
comunidad internacional;

VI.- Mecanismos de cooperacion interinstitucional y de enlace con instancias similares
gue atiendan a victimas y que aborden la prevencion;

VII.- Estrategias que fomenten la participacion activa y propositiva de la poblacion;

VIIl.- Campafas de difusion en los medios de comunicacion, para sensibilizar a la
sociedad sobre las formas de prevencién y atencion a victimas;

IX.- Promocién de la cultura de prevencién de la trata de personas y la proteccién a
las victimas;

X.- Metodologias de evaluacion y seguimiento de las actividades que deriven de este
programa, fijando indicadores para evaluar los resultados;

Xl.- Programacion de gestiones encaminadas a la creacion de una fiscalia
especializada en el delito de trata de personas; que contaran con Ministerios Publicos, policias
y peritos especializados, recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su
efectiva operacion. Asi como técnicos especializados para el ejercicio de su funcion;

Xll.- Formas y necesidades de coordinacion e intercambio de informacion estatal y
nacional;

XIIl.- Alternativas para obtener recursos y financiar las acciones del Programa;

XIV.- Programas de Capacitacion y Actualizacion permanente para los tres poderes y
los 6rdenes de gobierno estatal y municipal; y

XV.- Los demas que se consideren necesarias.
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] _ TITULO SEXTO )
DE LA PROTECCION, ATENCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS

CAPITULO |
DE LOS SUJETOS BENEFICIARIOS DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION, ATENCION Y
ASISTENCIA

Articulo 24.- Las medidas de proteccion, atencion y asistencia, beneficiaran a todas la
victimas, ofendidos y testigos de la Trata de Personas, con independencia de si el sujeto
activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion
familiar, de dependencia laboral o econdmica que pudiera existir entre éste y la victima,
ofendido o testigo.

CAPITULO Il )
DEL FONDO PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Articulo 25.- El Ejecutivo del Estado, debera establecer de acuerdo al Articulo 81 de
la Ley General, un fondo para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de los delitos de Trata
de Persona, el cual sera designado y administrado bajo los términos que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley, siguiendo los criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y racionalidad.

Articulo 26.- El Fondo se constituird en los términos y porcentajes que se establezcan
en el Reglamento de esta Ley y se integraran de la siguiente manera:

l. Recursos previstos para dicho fin en el presupuesto de egresos del Estado;
Il. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en procesos
penales que correspondan a los delitos establecidos en la Ley General:

Il. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono;

V. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de extincién de dominio
y este relacionados con la comisiéon de los delitos previstos en la Ley General;

V. Recursos provenientes de las finanzas o garantias que se hagan efectivas
cuando los procesados incumplan con las obligaciones impuestas por la Autoridad Judicial;

V1. Recursos que se produzcan por la administracion de valores o los depdsitos en
dinero de los recursos derivados de los fondos para atencion de victimas, distintos a los que
se refiere la fraccion anterior y;

VII. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros.

Articulo 27.- Los Ayuntamientos Municipales, deberan tomar las medidas
presupuestales y administrativas para garantizar el cumplimiento de esta Ley, asi como de las
obligaciones que le impone la Ley General y del Programa Estatal para Prevenir, Erradicar,
proteger y asistir la Trata de Personas.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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TITULO SEPTIMO
DE LAS ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES CIVILES

CAPITULO UNICO

Articulo 28.- Las organizaciones y asociaciones civiles estatales, nacionales e
internacionales, podran participar en la planeacién de politicas, programas y acciones
tendientes a:

I.- Prevenir y combatir la trata de personas;
Il.- Ofrecer proteccion y atencién a las victimas y testigos;

lll.- Identificar conductas, asi como posibles victimas y probables responsables del
delito de trata de personas;

IV.- Difundir, informar, sensibilizar y defender los derechos de las victimas, ofendidos
y testigos de la trata de personas, y

V.- Cualquier otra dirigida al cumplimiento del objeto de esta Ley y de la Ley General.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Numero 761 para Prevenir, Combatir y Sancionar la
Trata de Personas en el Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el viernes 26 de agosto de 2011. Los asuntos
iniciados previo a la vigencia de la presente Ley, se seguiran conforme a la legislacion vigente
al inicio del procedimiento.

TERCERO.- La Comision Interinstitucional para la Prevenciéon, Erradicacion,
Proteccion y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el
Estado de Guerrero, debera instalarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO.- La Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacion, Proteccion
y Asistencia a las Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el Estado de
Guerrero, debera elaborar y presentar, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al de
su instalacion, el Programa Estatal a que se refiere el articulo 5 fraccion XIV de la presente
Ley, para su aplicacion inmediata.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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QUINTO.- El Reglamento de la presente Ley, deberd expedirse por el Titular del
Ejecutivo del Estado, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor, para lo cual,
la Comision Interinstitucional para la Prevencion, Erradicacion, Proteccion y Asistencia a las
Victimas, Ofendidos y Testigos de Trata de Personas en el Estado de Guerrero, debera
elaborar y presentar el proyecto correspondiente.

SEXTO.- Se autoriza al Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, para que realice las asignaciones y trasferencias presupuestarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

SEPTIMO.- Los H. Ayuntamientos Municipales, deberan prever en su Presupuesto de
Egresos, para el ejercicio fiscal 2017, los recursos financieros, materiales y humanos
necesarios para la aplicacion de la presente Ley.

Dada en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los catorce dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis.

DIPUTADA PRESIDENTA
MAGDALENA CAMACHO DIAZ
Rubrica

DIPUTADA SECRETARIA
ROSSANA AGRAZ ULLOA
Rubrica

DIPUTADO SECRETARIO
J. JESUS MARTINEZ MARTINEZ
Rubrica

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, de la LEY NUMERO 417 PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION, ATENCION Y
ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS DE ESTOS DELITOS EN EL
ESTADO DE GUERRERO., en la Oficina del titular del Poder Ejecutivo Estatal, ubicado en el
Palacio de Gobierno de la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, a los veintidos dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO.

LIC. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES.
Rdubrica.
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
LIC. FLORENCIO SALAZAR ADAME.

Rubrica.
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