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TEXTO ORIGINAL

DECRETO NUMERO 430 MEDIANTE EL CUAL SE ACEPTAN PARCIALMENTE LAS
OBSERVACIONES HECHAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL
DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE PROTECCION DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO,
LEY QUE SE DA A CONOCER EN EL MENCIONADO DECRETO, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO No. 62, DE FECHA
MARTES 03 DE AGOSTO DE 2010.

LEY NUMERO 391 DE PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE
REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 15 de junio del 2010, la Comisién de Derechos
Humanos, presento a la Plenaria el Dictamen con proyecto Decreto por medio del cual
se aceptan parcialmente las observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo al
dictamen con proyecto de Ley Numero 391 de Proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos en el Estado de Guerrero, bajo la siguiente:

“Con fecha 5 de agosto de 2009, el Diputado Napoledn Astudillo Martinez,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, de
la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en uso de
sus facultades constitucionales que se contemplan en los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 126 fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, presentdé a este honorable Congreso
del Estado la iniciativa de Ley de Proteccion de los Defensores de los Derechos
Humanos en el Estado de Guerrero.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Que en virtud de lo anterior, la iniciativa de referencia fue turnada para el analisis
y emision del dictamen y proyecto de ley respectivo, a la Comision de Derechos
Humanos, mediante el oficio niumero LIX/1ER/OM/DPL/0994/2009, suscrito por el
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado.

Posteriormente, en sesion de fecha 18 de mayo de 2010, dicho dictamen, fue
aprobado por el Pleno del H. Congreso del Estado, expidiendo la Ley Numero 391 de
Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y
remitiéndola al Ejecutivo del Estado, para los efectos legales correspondientes.

Ahora bien, por oficio de fecha 28 de mayo de 2010, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, por conducto del encargado del Despacho de la
Secretaria General de Gobierno, remiti6 a esta Representacion Popular, las
Observaciones a la Ley Numero 391 de Proteccion de los Defensores de los Derechos
Humanos en el Estado de Guerrero.

En dichas observaciones a dicha Ley, el Ejecutivo del Estado, sefala
textualmente lo siguiente: “Una vez analizado el contenido de la Ley de mérito, en
términos generales no se contrapone a los instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos, ademas de que es acorde en lo general a la “Declaracién sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y
proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos”; sin embargo, en uso de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo
53 de la Constitucién Politica del Estado, he considerado formular los comentarios y
observaciones que a continuacion se sefialan:

En la pagina 1 de antecedentes en el Ultimo péarrafo se transcribe un texto que
expone el Diputado Napoledon Astudillo Martinez en su motivacion, el cual palabras
mas palabras menos, corresponde al texto del articulo 2 de la Declaracion supracitada,
el cual coincide con nuestra Constitucion Federal en sus articulos 1 y 102 apartado B,
gue garantiza al ciudadano la proteccién y promocion de los derechos humanos; sin
embargo, en su motivacion el Diputado Astudillo Martinez, prejuzga al sefalar que; ...
En nuestra Entidad la actividad de las y los defensores de los derechos humanos se ha
convertido en una actividad de alto riesgo, propiciada por leyes obsoletas que
criminalizan la lucha social, por malos servidores publicos y por la creciente
delincuencia, que entrelazados entres si, han favorecido un clima de hostigamiento,
amenazas e intimidacion en contra de quienes luchan por la defensa de los derechos
humanos y las libertades ciudadanas...” dejando entrever que los responsables del
riesgo y de la criminalizacion de la lucha social son los servidores publicos encargados
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de aplicar las leyes que el considera obsoletas y en consecuencia el gobierno, lo cual
seria una practica violatoria de los derechos protegidos en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, sin embargo, tendria que documentar y probar que esta
practica es sistematica y generalizada de afectacién a los derechos fundamentales y
gue, ademas, es imputable al Estado.

Abundando el Diputado Astudillo Martinez, en el apartado de antecedentes se remite al
“Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero”,
qgue elabora el Comité Coordinador de los Espacios de Analisis y Participacion de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, el cual a la fecha continta en etapa de
revision y en consecuencia no ha sido publicado, y por lo tanto es susceptible de ser
modificado en su contenido, sin duda alguna, una vez que se formalice su publicacién
este Diagndstico sera un importante referente en el tema de los Derechos Humanos en
la Entidad.

Por cuanto al contenido de la fraccién Il del articulo 5, en relacion con el articulo
tercero transitorio de la presente ley, que refieren la creacion de una “Unidad de Policia
Especializada” para brindar proteccion a los Defensores de los Derechos Humanos, se
estima que no es indispensable la creaciéon de dicha unidad, en virtud de que la Policia
Ministerial, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14 fraccién VIl de la Ley de
Atencion y Apoyo a la Victima o al Ofendido del Delito para el Estado de Guerrero,
sefiala como obligacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, entre otras
cosas, “...otorgar proteccion fisica o de seguridad a la victima o al ofendido y a sus
familiares, en los casos que se requiera...”.

Con el fin de evitar el abuso de los beneficiarios del derecho que sefala la
fraccion Il del inciso b) del articulo 6, relativo a los derechos de los defensores y los
testigos, se propone que dicha fraccion Il quedé redactado de la manera siguiente:

Articulo 6.-. .. ....

a.-......

D)t
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Il.- A recibir gratuitamente, atencion médica y psicologica cuando la afectacion o
el padecimiento se origine como causa directa de los hechos que motivaron la
investigacion.

En relacion a la integracion del Consejo de Defensa y Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos, se estima que deberia considerarse como
integrante a un servidor publico con experiencia en seguridad publica, particularmente
en la elaboracion de analisis y evaluacion de riesgos, que tenga voz y voto, de manera
gue las decisiones del Consejo sean lo mas objetivas posibles y no solo como
invitados como lo sefala el articulo 13 de la Ley en comento, ademas se considera
que expresamente deberia sefalarse como funciéon del Consejo la regulacion y
evaluacion de riesgos, de manera que el Consejo como Organo Colegiado determine
de manera objetiva la procedencia de la solicitud de proteccion que habra de brindarse
al defensor o testigo, de ahi la importancia de que la autoridad esté representada con
voz y voto en el Consegjo.

Continuando con la integracién del Consejo, en el articulo 15 en las fracciones Il
y lll que se refieren a tres académicos universitarios de reconocido prestigio y a dos
representantes de los Organismos no Gubernamentales, se considera incorrecta la
forma de designacién, al sefialar la Ley que seran propuestos por el Presidente del
Consejo (Presidente de la CODDEHUM) y designados por la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos, toda vez que es un procedimiento un tanto parcial, ya que
automaticamente que sean propuestos por el Presidente del Consejo quedarian
designados, por lo anterior se estima que deben ser propuestos por el Presidente del
Consejo y designados por esa H. Soberania”.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49 fraccion X, 61 fracciones
Il'y VI, 86, 87, 127 péarrafo cuarto, 132 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado numero 286, esta Comision de Derechos Humanos, tiene plenas
facultades para analizar las observaciones formuladas por el Titular del Poder
Ejecutivo y para emitir el dictamen y proyecto de Acuerdo que recaera al mismo.

Que del estudio y analisis de las observaciones citadas textualmente en la parte
gue antecede, los integrantes de esta Comision Dictaminadora exponen su dictamen al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

H. Congreso del Estado de Guerrero
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PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 53
de la Constitucion Politica Local, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se
encuentra plenamente facultado para formular las observaciones a la Ley Numero 391
de Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero,
expedida por esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDA. Que asimismo, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos 47 fraccion |, 51, 52 y 53 de la
Constitucion Politica Local, 8° fraccion | y 127 parrafos primero y segundo, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo en vigor del Estado de Guerrero, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, las observaciones a la Ley Numero 391
de Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero,
presentadas por esta Comision de Derechos Humanos.

TERCERA. Que en el estudio y analisis de las observaciones realizadas por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, entre los puntos medulares sefala:

a) Que una vez analizado el contenido de la Ley de mérito, en términos
generales no se contrapone a los instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos, ademas de que es acorde en lo general a la “Declaracion sobre el Derecho y
el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y proteger los
Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos”.

b) Que en su motivacion el Diputado Astudillo Martinez, prejuzga al sefalar
que;... En nuestra Entidad la actividad de las y los defensores de los derechos
humanos se ha convertido en una actividad de alto riesgo, propiciada por leyes
obsoletas que criminalizan la lucha social, por malos servidores publicos y por la
creciente delincuencia, que entrelazados entre si, han favorecido un clima de
hostigamiento, amenazas e intimidacién en contra de quienes luchan por la defensa de
los derechos humanos y las libertades ciudadanas...” dejando entrever que los
responsables del riesgo y de la criminalizacion de la lucha social son los servidores
publicos encargados de aplicar las leyes que el considera obsoletas y en consecuencia
el gobierno, lo cual seria una practica violatoria de los derechos protegidos en la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, sin embargo, tendria que
documentar y probar que esta practica es sisteméatica y generalizada de afectacion a
los derechos fundamentales y que, ademas, es imputable al Estado.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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c) Que por cuanto al contenido de la fraccion lll del articulo 5, en relacién con el
articulo tercero transitorio de la presente ley, que refieren la creacién de una “Unidad
de Policia Especializada” para brindar proteccion a los Defensores de los Derechos
Humanos, se estima que no es indispensable la creacion de dicha unidad.

d) Que con el fin de evitar el abuso de los beneficiarios del derecho que sefala
la fraccion Il del inciso b) del articulo 6, relativo a los derechos de los defensores y los
testigos, se propone que dicha fraccién Il quedé redactado de la manera siguiente:

Articulo 6.- .. .. ...
a)c-......
b).-......
-

Il.- A recibir gratuitamente, atencion médica y psicologica cuando la afectaciéon o
el padecimiento se origine como causa directa de los hechos que motivaron la
investigacion.

e) Que en relacion a la integracion del Consejo de Defensa y Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos, se estima que deberia considerarse como
integrante a un servidor publico con experiencia en seguridad publica, particularmente
en la elaboracion de analisis y evaluacion de riesgos, que tenga voz y voto, de manera
gue las decisiones del Consejo sean lo mas objetivas posibles.

f) Que ademas se considera que expresamente deberia sefialarse como funcion
del Consejo la regulacion y evaluacion de riesgos, de manera que el Consejo como
Organo Colegiado determine de manera objetiva la procedencia de la solicitud de
proteccion que habra de brindarse al defensor o testigo.

g) Que se considera incorrecta la forma de designacion (de los integrantes del
Consejo), al sefalar la Ley que seran propuestos por el Presidente del Consejo
(Presidente de la CODDEHUM) y designados por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos, toda vez que es un procedimiento un tanto parcial, ya que

H. Congreso del Estado de Guerrero
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automaticamente que sean propuestos por el Presidente del Consejo quedarian
designados, por lo anterior se estima que deben ser propuestos por el Presidente del
Consejo y designados por esa H. Soberania”.

CUARTA.- Que los integrantes de la Comision Dictaminadora por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como por el contenido que las originan,
consideran:

a) Que tiene plena coincidencia con lo expuesto por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado en el sentido de que el contenido de la Ley de Proteccion de los Defensores
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, no se contrapone a los
instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos, ademas de que es
acorde en lo general a la “Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos”.

b) Que por cuanto hace a las observaciones formuladas al contenido del capitulo
de antecedentes de la ley en comento, en la parte que corresponde a lo expuesto por
el Diputado Napoledn Astudillo Martinez, en su motivacion, en el sentido de que “En
nuestra entidad la actividad de las y los defensores de los derechos humanos se
ha convertido en una actividad de alto riesgo, propiciada por leyes obsoletas que
criminalizan la lucha social, por malos servidores publicos y por la creciente
delincuencia, que entrelazados entre si, han favorecido un clima de
hostigamiento, amenazas e intimidacion en contra de quienes luchan por la
defensa de los derechos humanos y las libertades ciudadanas; debe decirse, que
esta Comision Legislativa no comparte la interpretacion ni los calificativos expresados
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado; tampoco se acepta el sefialamiento de
gue el legislador autor de la iniciativa, tenga la obligacién de documentar y probar sus
argumentos expuestos, lo anterior en términos del articulo 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que sefiala que los Diputados son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.

c) Que por cuanto a la estimacion del Ejecutivo del Estado en el sentido de que
no es indispensable la creacion de una unidad de policia especializada para brindar
proteccion a los defensores de derechos humanos, la Comisién Dictaminadora no
comparte tal apreciacion, y por el contrario, estima que dicha unidad de policia si
resulta procedente porque en nada se contrapone a la obligacion que ya tiene la
Procuraduria General de Justicia del Estado para otorgar proteccion fisica o de
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seguridad a la victima o al ofendido y a sus familiares, sino al contrario, con dicha
unidad se tendra la posibilidad legal no solamente de brindar proteccion a los
defensores de derechos humanos, sino de seleccionar y designar como integrantes de
dicha Unidad de Policia Especializada solamente a aquellos elementos policiacos que
se hayan destacado por sus conocimientos en materia de derechos humanos y que
ademas se encuentren libres de sefialamientos por hechos de represion o de
vulneraciéon de garantias.

d) Que por cuanto se refiere a la propuesta encaminada a “evitar el abuso de los
beneficiarios del derecho que sefala la fraccion Il del inciso b) del articulo 6, relativo a
los Derechos de los Defensores y los Testigos. “, se acepta integramente la
redaccion que propone el Titular del Poder Ejecutivo, para quedar como sigue:

Articulo6.-.......

Il.- A recibir gratuitamente, atencion médica y psicoldgica cuando la afectacién
o el padecimiento se origine como causa directa de los hechos que motivaron la
investigacion.

e) Que en relacion a la propuesta que formula el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para que se considere como integrante a un Servidor Publico con experiencia
en seguridad publica para lograr objetividad en las decisiones del Consejo de Defensa
y Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, se considera improcedente
dicha propuesta; toda vez que con la simple inclusion de un servidor publico con
experiencia en materia de seguridad publica al seno del Consejo, no pueden
asegurarse los alcances de objetividad que se aducen en las observaciones de mérito.

En razén de lo anterior, la Comisién Dictaminadora arriba a la conviccion de que
la posibilidad que plantea la Ley en comento para que el Consejo pueda invitar a
personas fisicas, representantes de personas morales o defensores de los derechos
humanos, asi como a servidores publicos que por sus funciones, sea conveniente su

H. Congreso del Estado de Guerrero
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asistencia a las sesiones del Consejo, es un presupuesto suficiente para garantizar la
objetividad que se requiere, sobre todo cuando de la integracién del Consejo se
desprende que se trata de un Organo completamente ciudadanizado, sin la
participacion de servidores publicos de ninguno de los poderes del Estado.

f) Ahora bien, por lo que atafie a la propuesta para que expresamente se sefale
en la Ley como funcion del Consejo la regulacion y evaluacion de riesgos, de manera
que el Consejo como Organo Colegiado determine de manera objetiva la procedencia
de la solicitud de proteccion, y en su caso, el tipo de proteccién que habra de brindarse
al defensor o testigo, se estima parcialmente procedente dicha propuesta, ante lo cual
se determina la siguiente modificacion, a saber:

Articulo 16.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

Las medidas cautelares que determine el Consejo deberan ser acordes al nivel
de riesgo de cada caso, las cuales seran analizadas de comun acuerdo con los
beneficiarios y no establecidas de forma unilateral.

VI-...... “

g) Por ultimo, en lo que atafie a la recomendacién para que tres académicos
universitarios de reconocido prestigio y dos representantes de los organismos no
gubernamentales sean propuestos por el Presidente del Consejo (Presidente de la
CODDEHUM) y designados por esta Soberania Legislativa, a fin de garantizar
imparcialidad, se estima procedente dicha propuesta, para lo cual se propone la
siguiente reforma al dictamen aprobado:

“Articulo 15.- El Consejo se integrara por:

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Il.- Tres académicos universitarios de reconocido prestigio, expertos en derechos
humanos, designados por el H. Congreso del Estado, a propuesta del presidente
de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado.

lll.- Dos representantes de los organismos no gubernamentales de defensores
de los derechos humanos en el Estado, designados por el H. Congreso del Estado,
a propuesta del presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado.

IV.-..... ¢

A virtud de lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos, tiene plenas
facultades para dictaminar el presente asunto que le ha sido turnado, lo anterior en
términos de la fraccion Il, del articulo 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, que sefnala:

Articulo 61.- A la Comision de Derechos Humanos le corresponde conocer de
los asuntos siguientes:

“Il.- Aquellos relacionados con la promocion y proteccion de los derechos
humanos.”

Que en sesiones de fecha 15 de junio del 2010 el Dictamen en desahogo recibi6
primera y dispensa de la segunda lectura respectivamente, por lo que en términos de
lo establecido en el articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido fundado y motivado el
Dictamen con proyecto de Decreto, al no existir votos particulares en el mismo y no
haber registro en contra en la discusion, procedié a someterlo a votacion, aprobandose
por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general el Dictamen, se sometié en lo particular y no
habiéndose presentado reserva de articulos, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “En virtud de que no
existe reserva de articulos, esta Presidencia en términos del articulo 137, parrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de
Decreto por medio del cual se aceptan parcialmente las observaciones hechas por el
Titular del Poder Ejecutivo al dictamen con proyecto de Ley Numero 391 de Proteccion

H. Congreso del Estado de Guerrero
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de los Defensores de los Derechos Humanos en el Estado de Guerrero.” Emitase el
Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 47 fracciones | y XIX de la Constitucion Politica Local, y en el articulo 8°
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero niumero
286, el Honorable Congreso del Estado, decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 430 POR MEDIO DEL CUAL SE ACEPTAN PARCIALMENTE
LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AL
DICTAMEN CON PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE PROTECCION DE LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se aceptan parcialmente las observaciones hechas por
el Titular del Poder Ejecutivo a los articulos 6, 15 y 16 del Dictamen con Proyecto de
Ley Numero 391 De Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos en el
Estado de Guerrero, aprobado por el Pleno del H. Congreso del Estado con fecha 18
de mayo del afio 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- Aceptadas e integradas las observaciones al Dictamen
con Proyecto de Ley Numero 391 De Proteccién de los Defensores de los Derechos
Humanos en el Estado de Guerrero, aprobado por el Pleno del H. Congreso del Estado
con fecha 18 de mayo del afio 2010, dicha ley queda en los términos siguientes:

LEY NUMERO 391 DE PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social
y de observancia general en el Estado de Guerrero, y tienen por objeto la defensa y

proteccion de las y los defensores de los derechos humanos; asi como la promocion
de la actividad que éstos realizan.

ARTICULO 2.- Esta ley considera como defensores de los derechos humanos a
toda persona fisica o moral, nacional o extranjera, que en el Estado de Guerrero, de

H. Congreso del Estado de Guerrero
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cualquier forma promueva o procure la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho interno, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los acuerdos y tratados internacionales en materia de derechos
humanos vigentes en nuestro pais.

ARTICULO 3.- Corresponde a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los
municipios y a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado, por
conducto del Consejo de Defensa y Proteccion de los Defensores de Derechos
Humanos del Estado, garantizar el pleno ejercicio de la actividad de los defensores, asi
como a los testigos de violaciones a los derechos humanos, en el ambito de su
competencia.

ARTICULO 4.- Las y los defensores de derechos humanos provenientes de
organismos publicos nacionales, de otro Estado de la Republica o del extranjero que
transiten o residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de
Guerrero, se encuentran protegidos por esta Ley.

ARTICULO 5.- Para efectos de esta ley se entiende por:

|. Testigo de casos de violacion a los derechos humanos.- Son aquellas
personas que han presenciado o han tenido conocimiento directo de casos de
violacién a los Derechos Humanos y que por esta razén se encuentran en situacioén de
riesgo, independientemente de que se hayan o no iniciado los respectivos procesos
penales, disciplinarios o administrativos, y cuyo testimonio sea verificable por los
organismos competentes.

Il. Medidas cautelares.- Son las acciones y medidas de seguridad que determina
el Consejo de Defensa y Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos del
Estado, con el propdsito de prevenir y proteger los riesgos frente a la vida, integridad,
libertad y seguridad de los Defensores de Derechos Humanos.

lll. Unidad de Policia Especializada.- Es el cuerpo policial capacitado para
brindar Proteccion a los Defensores de los Derechos Humanos.

CAPITULO II

DE LOS DERECHOS DE LOS DEFENSORES Y DE LOS TESTIGOS

H. Congreso del Estado de Guerrero
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ARTICULO 6.- En las actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, las y los defensores en lo individual o
colectivo, asi como los testigos en juicios o procedimientos contra autores de
violaciones a derechos, tendran los siguientes derechos:

a) Las y los defensores:

l.- A publicar, emitir, impartir o difundir libremente a terceros, opiniones,
informaciones y conocimientos relativos a los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

Il.- A presentar a los érganos y organismos gubernamentales y organizaciones
gue se ocupan de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su
funcionamiento, y llamar la atencion sobre cualquier aspecto de su labor que pueda
obstaculizar o impedir la promocion, proteccion y realizacion de los derechos humanos;

lll.- A ejercer libre, individual o colectivamente, la actividad de defensor de los
derechos humanos, a través de la promocion, proteccion y realizacion de los derechos
civiles, econdmicos, sociales, culturales o ambientales entre otros, en el Estado.

IV.- A reunirse, manifestarse pacificamente, dirigirse sin trabas con otros
defensores, instituciones gubernamentales y a comunicarse con ellas; asi como
recabar, obtener, recibir y poseer informacion para sus actividades de promocion y
proteccion de los derechos humanos.

V.- A ofrecer y prestar acompafiamientos, asistencia juridica profesional a
victimas u ofendidos u otro asesoramiento, presentar denuncias o0 quejas de
violaciones a derechos humanos.

VI.- A solicitar, recibir y utilizar recursos econémicos con el objeto de promover y
proteger los derechos humanos.

VII.- A recibir proteccion y acompafiamiento para garantizar su seguridad, en
aquellos casos donde sea inminente el riesgo, de acuerdo con la opiniébn que emita al
respecto el Consejo de Defensa y Proteccidon de los Defensores de Derechos
Humanos del Estado.

VIll.- A establecer y mantener imparcialidad y transparencia, desarrollar
credibilidad mediante informacién fidedigna, guardar confidencialidad de la identidad

H. Congreso del Estado de Guerrero
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de las victimas salvo que éstas lo autoricen o se trate de menores de edad. No estan
obligados a comparecer ante autoridades como testigos de los asuntos que conozcan.

b) Los testigos:
l.- A recibir asesoria juridica gratuita durante el procedimiento.

Il.- A recibir gratuitamente, atencion médica y psicoldgica cuando la afectacion
o el padecimiento se origine como causa directa de los hechos que motivaron la
investigacion.

lll.- A recibir proteccién y acompafiamiento en términos de la fraccion VIl del
INnciso anterior.

CAPITULO I
DE LOS DEBERES DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 7.- El Estado y los municipios con el objeto de promover la actividad
de las y los defensores de los derechos humanos, asi como de defender y proteger su
integridad, deberan implementar los programas y acciones institucionales que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales o
generales, estatales y los acuerdos nacionales o los tratados internacionales en vigor
en esta materia establezcan. Asimismo, tendran la obligacion de reconocer
publicamente el importante papel que desempefian los defensores de derechos
humanos y las organizaciones no gubernamentales para la proteccion de los derechos
humanos en el Estado.

ARTICULO 8.- El Estado por conducto de sus dependencias y los municipios en
el ambito de su competencia, deberan atender, de manera pronta y expedita las
medidas cautelares que les formule el Consejo de Defensa y Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos.

ARTICULO 9.- Los funcionarios publicos de cualquier nivel, deberan abstenerse
de cuestionar la legitimidad de las organizaciones de derechos humanos y de hacer
acusaciones falsas con las cuales pueda verse comprometida su seguridad o
reputacion.

CAPITULO IV

H. Congreso del Estado de Guerrero
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DEL CONSEJO DE DEFENSA Y PROTECCION DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 10.- El Consejo de Defensa y Proteccion de los Defensores de
Derechos Humanos, es la instancia encargada de coordinar las estrategias de defensa
y proteccion de las y los defensores de los derechos humanos, asi como de promover
el desarrollo de su actividad.

ARTICULO 11.- El Consejo y su Secretaria Técnica, estaran adscritos a la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado. Los cargos de sus
integrantes seran de caracter honorifico.

ARTICULO 12.- El Consejo tomara sus decisiones de manera colegiada y sera
coordinado por el Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado.

Los integrantes del Consejo estaran obligados a guardar confidencia de los asuntos
gue se presenten a su conocimiento.

ARTICULO 13.- Por acuerdo de sus integrantes, el Consejo podra invitar a
personas fisicas, representantes de personas morales o defensores de los derechos
humanos, asi como a servidores publicos que por sus funciones, sea conveniente su
asistencia a las sesiones del Consejo, mismos que tendran derecho a voz pero no a
voto.

ARTICULO 14.- El Consejo se reunira en sesion ordinaria cada tres meses o en
sesiones extraordinarias cuantas veces sea necesario. Los acuerdos se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos.

ARTICULO 15.- El Consejo se integrara por:

.- El Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado.

Il.- Tres académicos universitarios de reconocido prestigio, expertos en derechos
humanos, designados por el H. Congreso del Estado, a propuesta del presidente
de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado.

H. Congreso del Estado de Guerrero
15
CAYET/egsc



S, LEV NUMERD 391 DE PROTECTION DE LOS DEFENSORES DE LOS

2N
g L“”%@”’ DERECHIOS HIUMIANGS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

PODER LEGISLATIVO

lll.- Dos representantes de los organismos no gubernamentales de defensores
de los derechos humanos en el Estado, desighados por el H. Congreso del Estado,
a propuesta del presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado.

V.- El Secretario Técnico de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos,
el cual tendra derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 16.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

l.- Elaborar las estrategias de promocion, prevencion, defensa y proteccion de la
actividad que realizan las y los defensores de los derechos humanos y las relativas a
los testigos en juicios o procedimientos contra autores de violaciones a derechos
humanos;

Il.- Implementar estrategias de difusion, capacitacion y sensibilizacién de
servidores publicos estatales o municipales, en materia de respeto a los derechos
humanos y proteccion de las y los defensores y testigos en juicios o procedimientos
contra autores de violaciones a derechos humanos;

lll.- Coadyuvar en la capacitacion de la Unidad de Policia Especializada en la
Protecciéon de los Defensores de los Derechos Humanos, adscrita al Ministerio Publico
radicado en la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado;

IV.- Establecer mecanismos de enlace y colaboracion con las personas fisicas o
morales defensores de los derechos humanos estatales, nacionales e internacionales;

V.- Proponer y solicitar las medidas cautelares que procedan para garantizar, y
hacer efectivos todos los derechos humanos y libertades fundamentales para
salvaguardar a las y los defensores de los derechos humanos o su actividad, asi como
dar seguimiento y evaluacion de las mismas hasta su cumplimiento cuando exista
cualquier riesgo.

Las medidas cautelares que determine el Consejo deberan ser acordes al nivel
de riesgo de cada caso, las cuales seran analizadas de comun acuerdo con los
beneficiarios y no establecidas de forma unilateral.

VI.- Dar seguimiento a las quejas y denuncias que presenten las y los
defensores de los derechos humanos en contra de instituciones o personas, con

H. Congreso del Estado de Guerrero
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motivo de las violaciones a sus derechos humanos que sufran en el desempefio de su
actividad.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 17.- El incumplimiento a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento serd sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten en
otros ambitos de derecho.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias
siguientes de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Procuraduria General de Justicia tendra hasta treinta dias a partir de la entrada en
vigor de la presente ley para designar de entre sus elementos a la Unidad de Policia
Especializada en la Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos, la cual
guedara adscrita a la Agencia del Ministerio Publico radicada en la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo de Defensa y Proteccién de los Defensores
de Derechos Humanos, debera instalarse dentro de los quince dias siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- El Reglamento Interno que debera expedir el Consejo de
Defensa y Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, se aprobard a mas
tardar a los noventa dias de que inicie en funciones dicho organo, debiendo ser
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los quince dias del
mes de junio del afio dos mil diez.

DIPUTADO PRESIDENTE.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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CELESTINO CESAREO GUZMAN.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
VICTORIANO WENCES REAL.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JOSE NATIVIDAD CALIXTO DIAZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Ill y 76 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacidn, para su debida observancia, el presente Decreto, en la Residencia Oficial
del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, a los treinta dias
del mes de junio del afio dos mil diez.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.
C.P. CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
C.P. ISRAEL SOBERANIS NOGUEDA.
Rubrica.
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