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DIARIO DE LOS DEBATES
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PRESIDENTE
Diputado Jesus Heriberto Noriega Cantu
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Secretario de la Mesa Directiva Turismo pag. 6
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Estado de Tlaxcala, por el que - Propuesta de punto de cuerdo
informa a esta Representacion parlamentario suscrita por el
popular de la eleccion de su ciudadano diputado Jesus
Comision Permanente pag. 4 Heriberto Noriega Cantq,
representante del Partido de la
- Oficio suscrito por el licenciado Revolucién del Sur, por el que
Marco Antonio Heras Jiménez, se instruye a las comisiones
oficial mayor interino del ordinarias de Gobierno, de
Honorable Congreso del Estado Justicia y de Seguridad Publica
de Hidalgo, por el gue remite para que reciban en audiencia a
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proyecto de decreto expedido
por los ciudadanos diputados
integrantes de la Comision de
Justicia, por el que se reforman
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Procedimientos Penales del |
Estado de Guerrero pag. 13

Segunda lectura del dictamen y
proyecto de decreto emitido
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CLAUSURAY CITATORIO pag. 33

Presidencia del diputado
Jesus Heriberto Noriega Cantu
ASISTENCIA
El Presidente:
Ciudadanas diputadas y ciudadan

diputados, siendo las 11:00 horas con
minutos, se inicia la sesion.

Solicito al diputado secretario Paz Antor
lldefonso Juarez Castro, se sirva pasar list
asistencia.

El secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
Castro:

Alonso de JeslUs Ramiro, Ayala Figueroa
Rafael, Bautista Matias Félix, Betancourt
Linares Reyes, Buenrostro Marin Victor,
Castro Justo Juan José, De Mora
Torreblanca Marco Antonio, Delgado
Castafieda Heron, Dimayuga Terrazas
Mariano, Eugenio Flores Joel, Gallardo
Carmona Alvis, Garcia Amor Julio Antonio
Cuauhtémoc, Garcia Cisneros Constantino,
Garcia Guevara Fredy, Garcia Medina Mauro,
Jerénimo Cristino Alfredo, Jiménez Rumbo
David, Juarez @stro Paz Antonio Illdefonso,
Luis Solano Fidel, Martinez Pérez Arturo,
Mier Peralta Joaquin, MirandaoGzalez
Gustavo, Noriega Cantl Jesus Heriberto,
Pineda Maldonado Orbelin, Ramirez Garcia
Enrique Luis, Rocha Ramirez Aceadeth,
Romero Romero Jorge Orlando, Ruiz Rojas
David Francisco, Salgado Leyva Raul Valente,
Salgado Romero Cuauhtémoc, Salomén
Radilla José Elias, Sanchez Barrios Carlos,
Sandoval Arroyo Porfiria, Tapia Bello
Rodolfo, Tapia Bravo David, Tejeda Martinez
Max, Trujillo Giles Felipa Gloria, Zamora
Villalva Alicia Elizabeth.

Se informa a la Presidencia la asistencia de
38 diputados a la presente sesion.

Servido esta usted.
El Presidente:
Gracias, compafiero diputado.

Si registra la asistencia del diputado Marco
Antonio de la Mora.

El secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
Castro:

Con gusto, sefior presidente.

0s Son 34 entonces las diputadas y diputados
S@resentes.

El Presidente:
io Conlaasistenciade 38 diputadosy diputadas,

de declara quérum legal y validos los acuerdos
que en la presente sesion se tomen.
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Esta Presidencia informa a la Asamblea (Lulélenaria delarecepcion de un escrito de solicitud

no han solicitado permiso para ausentarseg
esta sesion ninguno de los compafieros diputg
sin embargo previa justificacion, han solicita
permiso para llegar tarde los diputados: Ma
Antonio Lopez Garcia, Virginia Navarro Avilg
Adela Roman Ocampo, René Lobato Ramir
Yolanda Villasenor Landa, José Jacobo Va
Gloria Maria Sierra Lopez y Rémulo Re
Hurtado.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fracci
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo ¢
vigor, me permito proponer a la Plenaria
siguiente proyecto de Orden del Dia, porlo ¢
solicito a la diputada secretaria Gloria Trujil
Giles, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Felipa Gloria Trujillo Giles:

<<Segundo Periodo Ordinario de Sesione
Primer Afio.- LVII Legislatura>>

Orden del Dia

Jueves 26 de junio de 2003.

Primero.- Lectura y aprobacion, en su ca
del acta de la sesion ordinaria celebrada el
martes 24 de junio de 2003.

Segundo.- Lectura de correspondencia:

a) Oficio suscrito por el ciudadano Serg
Cuauhtémoc Lima Lopez, Secretario de laM

dee licencia por tiempo definido, signado por el
dogjdadano Esteban Albarran Mendoza, regidor
Halel Honorable Ayuntamiento del municipio de
rclguala de la Independencia, Guerrero.
ez, Tercero.- Iniciativas de leyes, decretos y
leacuerdos:
7a

a) Iniciativa de Ley de Turismo para el
Estado de Guerrero, suscrita por los ciudadanos
diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

DN

N b) Propuesta de punto de acuerdo

eparlamentario suscrita por el ciudadano diputado

u@esus Heriberto Noriega Cantu, representante

odel Partido de la Revolucion del Sur, por el que
se instruye a las comisiones ordinarias de
Gobierno, de Justicia y de Seguridad Publica
parague reciban en audiencia alos demandantes
de justicia.

S.-

c) Segunda lectura del dictamen y proyecto
de decreto expedido por los ciudadanos
diputados integrantes de la Comision de Justicia,
por el que se reforman y adicionan diversos
articulos del Cdodigo Penal del Estado de
Guerrero.

S0,

diad) Segunda lectura del dictamen y proyecto
de decreto expedido por los ciudadanos
diputados integrantes de la Comisién de Justicia,
por el que se reforman el articulo 70 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de

ioGuerrero.

Psa

Directiva del Honorable Congreso del Estaqdo e) Segunda lectura del dictameny proyecto

de Tlaxcala, por el que informa a es
Representacion popular de la elecciéon de
Comision Permanente.

b) Oficio suscrito por el licenciado Marc
Antonio Heras Jiménez, oficial mayor interi
del Honorable Congreso del Estado de Hidal
por el que remite a esta Asamblea copia
acuerdo econémico denominado “Acuer
Migratorio”, aprobado el 15 de mayo del afio
curso, para que esta Soberania en su cas
adhiera al mismo.

c) Oficiosuscrito porlaciudadanalicencial
Saez Guadalupe Pavia Miller, oficial mayor

tale decreto emitido por los ciudadanos diputados
sotegrantes de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, por el que se aprueba la Cuenta
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado
D Libre y Soberano de Guerrero, correspondiente
oal periodo septiembre-diciembre del ejercicio
gdiscal 2002.
del
do Cuarto.- Eleccion de los ciudadanos
ediputados que integraran la Comision
0 PgFrmanente para los trabajos legislativos del
Segundo Periodo de Receso, del Primer
Afio de ejercicio constitucional de la
daQuincuagésima Séptima Legislatura al
délionorable Congreso del Estado Libre y

este Honorable Congreso, en el que informa

afoberano de Guerrero.
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Quinto.- Clausura de la sesion.

Chilpancingo, Guerrero, jueves 26 de jur

de 2003.
Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Gracias, compafiera diputada.

Se somete a consideracion de la Asaml

para su aprobacion, en su caso, el proyect
Ordendel Diade antecedentes; los que esté
la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votac
economica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba porunanimidad de votos el Or

del Dia de referencia.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

En desahogo del primer punto del Orden

Dia, en mi calidad de presidente me pern
proponer ala Asamblea la dispensadelalec
del acta de la sesién ordinaria celebrada el
martes 24 de junio de 2003, en razén de que
distribuida con oportunidad a los coordinado

de las fracciones parlamentarias
representaciones de partido; por lo tanto

somete a consideracion de la Plenaria
propuesta presentada por esta Presidencia
sentido de que se dispense la lectura del acf
la sesion de antecedentes; los que estén p
afirmativa, favor de manifestarlo en votaci

econdmica, poniéndose de pie.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos
dispensa de la lectura del acta de la se
ordinaria del dia martes 24 de junio de 200

Dispensada que ha sido esta, somete

Presidencia a consideracion de la Asamh

sesion anteriormente sefalada; los que estén
por la afirmativa, favor de manifestarlo en
ivotacién econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el
contenido del acta de la sesién ordinaria del dia
martes 24 de junio de 2003.
lea
D B®ORRESPONDENCIA
N por
6n En desahogo del segundo punto del Orden
del Dia, lectura de correspondencia, solicito al
diputado secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
Castro, se sirva dar lectura al escrito firmado
por el ciudadano Sergio Cuauhtémoc Lima
Lépez, secretario de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala,
Hesignado bajo el inciso “a”.

El secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
Castro:

Chilpancingo, Guerrero, jueves 19 de junio
de 2003.
fel
ito Ciudadanos Secretarios del Honorable
fuGongreso del Estado de Guerrero.
dia
fueMe permito comunicar a ustedes que en
resesion ordinaria de fecha 13 de mayo del afio
yen curso, la Quincuagésima Séptima
deegislatura del Congreso del Estado designo a
l@s integrantes de la Comision Permanente que
prilelgira en el Periodo de Receso, comprendido
adiel 16 de mayo al 31 de junio del presente,
prclarrespondiente al Segundo Afio de ejercicio
prconstitucional, quedando integrada de la
siguiente forma:

Presidenta: Diputada Maria del Refugio
Juérez Rivas.

Primer Secretario: Diputado Francisco Javier
Reseéndiz.
la Segundo Secretario: Diputado Celerato
5i@artillo Hernandez.
B.  Vocal: Diputado Sergio Serrano Moreno.

estaAsimismo, le informo que en sesion ordinaria de
lfacha 15 de mayo del afio en curso, fueron

para su aprobacion el contenido del acta de tdausurados los trabajos del Primer Periodo
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Ordinario de Sesiones del Segundo Afgjdecicio
legal.

Reitero a ustedes las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”.
Tlaxcala, Tlaxcala, mayo 16 de 2003.
El Secretario Parlamentario del Honoral
Congreso del Estado.
Sergio Cuauhtémoc Lima Lopez.
Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia toma debida nota
presente escrito e instruye a la Oficialia May

Atentamente.
El Oficial Mayor Interino del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo.
masLicenciado Marco Antonio Heras Jiménez.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:

e
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, con fundamento en el
articulo 30, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, turna el presente
escrito y sus anexos a la Comisién de Gobierno
para los efectos de lo dispuesto en los articulos
86y 132, parrafo primero, de laley que nos rige.

el Endesahogodelinciso“c” delsegundo punto
odel Orden del Dia, solicito al diputado secretario

para que acuse el recibo correspondiente y tlirffaz Antonio lldefonso Juarez Castro, se sirva

el presente escrito al archivo general de ¢
Poder Legislativo.

En desahogo del inciso “b” del segun
punto del Orden del Dia, solicito a la diputa|
secretaria Gloria Trujillo Giles, se sirva d
lectura al oficio suscrito por el licenciado Mar
Antonio Heras Jiménez, oficial mayor interin
del Honorable Congreso del Estado de Hidal
por el que remite a esta Asamblea copia
acuerdo econdmico denominado “Acuer
Migratorio”, para que esta Soberania, en
caso, se adhiera al mismo.

La secretaria Felipa Gloria Trujillo Giles:
Pachuca, Hidalgo, junio 12 de 2003.

Honorable Congreso del Estado de Guerre
Presente.

Los diputados integrantes de la Me

stlar lectura al oficio suscrito por la ciudadana
licenciada Saez Guadalupe Pavia Miller, oficial
mayor de este Congreso, en el que informa a la
ldPlenaria de larecepcion de un escrito de solicitud
fdale licencia por tiempo definido, signado por el
arciudadano Esteban Albarran Mendoza, regidor
codel Honorable Ayuntamiento del municipio de
olguala de la Independencia, Guerrero.
0o,
detl secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
joCastro:
Su
Chilpancingo, Guerrero, jueves 26 de junio
de 2003.

Ciudadanos Secretarios del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes.

F0.- Me permito informar a ustedes que con fecha
24 junio del afio en curso, se recibié en esta
Oficialia Mayor, a mi cargo, un escrito suscrito
sgor elciudadano Estebafilbarran Mendoza,

Directiva del Honorable Congreso del Estadoegidor del Honorable Ayuntamiento del

emitieron acuerdo econdmico relativo
planteamiento del ciudadano diputado Héd
Medraza Olguin, con el tema “Acuerqg
Migratorio”, mismo que fue aprobado por el Ple]
ensesién de fecha 15 de mayo del afioen curs
cual les estamos enviando copia en suplencia
secretaria para sonocimiento y efectos.

Sin otro particular por el momento, les reite

almunicipio de Iguala de la Independencia,

taBuerrero, por el que solicita licencia por tiempo

odefinido para separarse del cargo y funciones
hantes citado.

D, del

fe |aSin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente.
ro La Oficial Mayor.

las seguridades de mi consideracion distingu

da. Licenciada Saez Guadalupe Pavia Miller.
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Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia, con fundamento en
articulo 30, fraccion IV, de la Ley Organica d
Poder Legislativo en vigor, turna el prese
escrito y sus anexos a la Comisién de Asur]
Politicos y Gobernacion para los efectos dé
dispuesto en los articulos 86 y 132, parr
primero, de la Ley Organica.

INICIATIVAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden
Dia, iniciativas de leyes, decretos y acuerdos
concede el uso de la palabra al ciudad
diputado Max Tejeda Martinez, presidente d
Comision de Turismo para que de lectura a
iniciativa de Ley de Turismo, signado bajo
inciso “a”.

El diputado Max Tejeda Martinez:

Con su permiso, sefior presidente.

de lograr conciliar los intereses particulares y de
grupo, de aguellos gue han visto sumodo honesto
de vivir en la actividad turistica.

el Aunadoatodoloantesexpresado, es menester
elclarar que la Comisién de Turismo que me
itéonro en presidir no ve finalizado su trabajo a
tdavor del turismo y de Guerrero, sino por lo
 loontrario, es el inicio de fomentar nuevas y mas
hfamplias expectativas del desarrollo econémico
através de esta noble actividad, con esto se deja
en claro que el trabajo realizado es en pro de un
mejor servicio y de una mejor distribucién de
los mismos.

del Por lo tanto compafieras y comparferos
, Sputados, a nombre de la Comisién de Turismo
hrae la Quincuagésima Séptima Legislatura que
e [me honro en presidir, me permito presentar ante
ired Pleno de este Honorable Soberania el proyecto
eble Ley de Turismo del Estado de Guerrero, para
su analisis legislativo correspondiente y en su
oportunidad, se apruebe como tal.

Muchas gracias.

El Presidente:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Direcfiva

delHonorable Congreso del Estado de Guerrg
Presente.

En un estado como el nuestro, en dond
turismo es la principal fuente de trabajoy me
de obtencion de recursos econdémicos y
dicha actividad se encuentra en desam
juridico para regular su actividad y por lo tar
no encuentra proteccion para regular
actividad dentro de los cauces normatiy
correspondientes, aln mas, es neces
modernizar otras mismas que no han s
consideradas o tomadas en cuenta por
autoridades correspondientes.

ro.- Esta Presidencia, con fundamento en el
articulo 30, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, turna la presente
b gliciativa de ley a las Comisiones Unidas de
lidusticia y de Turismo para los efectos de lo
uispuesto en los articulos 86 y 132 parrafo
amimero de nuestra Ley Organica.
to
su En desahogo del inciso “b” del tercer punto
odel Orden del Dia, se concede el uso de la
ampalabra al ciudadano diputado Jesus Heriberto
dNoriega Cantu para que de lectura a una
l@sopuesta de punto de acuerdo parlamentario.

El diputado Jesus Heriberto Noriega Cantu:
la

Ante el tenor de lo anteriormente dicho,
Comisién de Turismo de esta Quincuagési

a Gracias, diputado presidente.

Séptima Legislatura, se abocé a realizar fgros

en los principales centros turisticos del estgdo, Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva
en donde escucho con atencion los reclampsdg la Quincuagésima Séptima Legislatura al
las necesidades que los grupos organizadds ldenorable Congreso del Estado de Guerrero.-

prestadores de turismo, hicieron llegar.

Presente.

Reuniones que reforzaron en todas sus pgrtesJesus Heriberto Noriega Cantu, diputado
el proyecto en comentoy que en estos momepntogegrante de esta Quincuagésima Séptima
podemos decir que cumplen con las expectativaggislatura, con fundamento en los articulos
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137, pérrafo I, 149, 150y 170, fraccién V,
la Ley Organica del Poder Legislativo en vig
pongo a consideracion del Pleno un punto
acuerdo parlamentario, en base a los siguier|

CONSIDERANDOS

Por la inseguridad publica, el crimg
organizado ha logrado otra victima, el jov
Igualteco Alfredo Almazan. Ello levant
nuevamente la indignacién de la sociedad Y|
propuestas de todos los calibres vuelven
escena de las decisiones de esta soberanig
ciudadanos demandan desde la pena de mug
la cadena perpetua para los secuestradores
llegar a esgrimir la posibilidad de la justicia p

:

das que sean mas apropiados a nuestra sociedad,;
rgestionemos junto a ello los operativos legales
dgue mas puedan ayudar a disminuir los indices
tetelictivos del crimen organizado.

Una sola de las medidas no resuelve.

n No solo lafiscalia antisecuestro sera la Unica

Prsalvacion.
2]

las Que no exceda su optimismo el procurador,

h tpie mida sus pasos pues puede terminar hasta

. Bms querer en la formacion de otro “Grupo

priBigre”, que recuerde que su policiaes laque mas
hagtasaciones tiene de vinculacion con el hampa,
oicomo en el caso de robo de los 25 kilogramos de

propia mano, si no encuentran respuesta & sto a los joyeros de Acapulco, donde los

clamor, asus gritos dejusticiay de mejor seguri
publica, de combate frontal contra el hampa

El funcionario que es omiso y esquivo, pot
regular, le dalargas a estos asuntos por que
guardias policiacos que le protegen suintegri
fisica y la de su familia, y hasta llega a afirm
gue si le dieran mas facultades, él, el héi
acabaria con el crimen.

Mientras, la sociedad sigue reclamandd
depurandoy planteala depuracién de los cue
policiacos, que se instalen retenes militare
que la seguridad publica quede en manos
ejercito y de la Afi (Agencia Federal d
Investigaciones).

Comorespuesta se instrumentan ya operaty
especiales en Iguala, con corporaciof
policiacas de los tres niveles de gobierno.

En nuestra opinidon, estas medidas qued
terminan siendo solo flor de un dia. En't
meses 0 menos ya no estaran actuando, se h
dispersado porque esté ya disminuida la pres
social.

fJautincipales acusados son sus policias y hasta un

comandante; que recuerde que la policia judicial

a su cargo, esta cada dia mas en entredicho para
Irocurar justicia por el antidoping positivo de
iesues elementos; de ellos, el procurador no dice

damlantos dieron positivo, negé la informacion al

aCongreso; no se sabe cuantos de esos casos

oestan en rehabilitacion, cuantos por esa causa
fueron dados de baja, ni cuantos drogadictos y
con armas siguen en servicio como policias,
gomo agentes ministeriales.

pos

S y Pide mas facultades el procurador para

dedirarse en salud y trasladar su responsabilidad
ey pretende hacer culpable al Congreso de que
no tenga mas facultades.

vosComo darle mas facultades si ya tiene
esuficiente en la ley, es un procurador que no da

pruebas de que ha saneado su corporacién ni

gue en lo interno ha dado resultados certeros
apara doblegar a las mafias a las que se refirio
ePano Arciniegay que nunca alcanzamos a saber
hdeamagnitud de lo que logré descubrir aquel
Sigmocurador.

Reiteramos, analicemos todas las propuestas,

Por ello es tiempo de que este Honorabledas las medidas, incluidas las penas maximas

Congreso les de la cara alos ciudadanos y I
respuesta a sus demandas y propuestas.

Recibamos en audiencia a los demanda
de justicia y de mejor seguridad publig
Recibamos y analicemos todas sus propue
reflexionemos todas las medidas que sugie
sometamos a estudio, analisis y a debate t¢
las reformas legales que sugieren hasta enco

syléa creacioén de la fiscalia antisecuestro; pero
gue no eluda su responsabilidad el procurador
diciendo que no se la ha aprobado la Ley
nt@yganica de la Procuraduria que contempla la
aFiscalia Antisecuestro. Lostiempos legislativos
5té3s marca esta Soberania no la Procuraduria.
an;
dasQue los lgualtecos y todos los guerrerenses
htcamprueben una vez mas que sus reclamosy su
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indignacién han tenido eco en esta Soberakl'ae Gobierno y de Seguridad Publica, para los

Es el momento de atenderles. No sabemos
asunto, o el mas grave como éste, o el

parezcamas sencillo, sera el que nos convulsi
Por ello, pongamos manos alaobrade inmed

Por lo anteriormente expuesto y c
fundamento en lo dispuesto por los articu
137, 149, 150 y 170, fraccién V, de la L¢
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, pon
a consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

Primero.- EI Pleno de esta Soberaniainstr
a las comisiones ordinarias de Gobierno,
Justicia 'y de Seguridad Publica a que recibal
audiencia a los demandantes de justicia y
mejor seguridad publica. A que reciban
analicen todas sus propuestas, a que reflexid
todas las medidas que sugieran; a que som
a estudio, andlisis y a debate todas las refor
legales que presenten hasta encontrar las
sean mas apropiadas a nuestra socie
gestionemos junto a ello los operativos legd
gue mas puedan ayudar a disminuir los indi
delictivos del crimen organizado.

Segundo.- Se instruye al presidente de
Mesa Directiva de este Honorable Congre
realice los tramites correspondientes para
efectos legales conducentes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentz
surtira efectos a partir de su expedicion.

Segundo.- Publiquese el presente acud

gefectos de lo dispuesto en los articulos 86y 132,
uodrrafo primero, de la Ley Organica que nos
omige.

ato.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto
prdel Orden del Dia, solicito ala diputada secretaria
oBelipa Gloria Trujillo Giles, se sirva dar segunda
bylectura al dictamen y proyecto de decreto
gexpedido por los ciudadanos diputados
integrantes de la Comisién de Justicia, por el
que se reforman y adicionan diversos articulos
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

La secretaria Felipa Gloria Trujillo Giles:
Lye
de Se emite dictamen con proyecto de decreto.
nen
de Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva
el Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
nBresentes.
etan
masA los Integrantes de la Comisién Ordinaria
e Justicia, de este Honorable Congreso del
 delstado, nos fue turnada unainiciativa de decreto,
lgsor el que se reforman y adicionan diversas
calisposiciones al Cédigo Penal del Estado de
Guerrero, para su discusion, analisis y emision
del dictamen correspondiente, mismo que
lponemos a consideracion del Pleno, tomando
S@n cuenta los siguientes:
los
ANTECEDENTES

Con fecha 20 de febrero del presente afio, el
diputado David Jiménez Rumbo, presento ante
iriesta Soberania una iniciativa de decreto, por el

cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Penal del Estado de
rd@&uerrero.

parlamentario en el Periddico Oficial del Estado

de Guerrero.

Chilpancingo, Guerrero, junio 26 de 2003.

Atentamente.
Diputado Jesus Heriberto Noriega Cantu

El Presidente:
Esta Presidencia, con fundamento en

articulo 30, fraccion IV, de la Ley Orgéanica d
Poder Legislativo en vigor, turna la prese

Que en sesioén de fecha 26 de febrero del afio
encurso, el Pleno de la Quincuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomo
conocimiento de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado a la Comision Ordinaria de
Justicia, para el andlisis y emision del dictamen
y proyecto de decreto.

el Que mediante oficio OM/DPL/166/203, de
efecha 26 de febrero, del afio que transcurre,
iteuscrito por el licenciado Luis Camacho

propuesta a las comisiones unidas de Just

cielancilla, ex oficial mayor del Honorable
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Congreso del Estado, remitié para su estud
posterior dictamen, la iniciativa de decreto, po
gue se reformany adicionan diversas disposicid
al Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

Que con fundamento en las disposicior
contenidas en los articulos 50, fraccion I, 5
56 de la Constitucion Politica del Estado Lih
y Soberano de Guerrero, 126, fraccion 11,132, ]
y 138 de la Ley Organica del Poder Legislati
en vigor, se somete a la consideracion dg
Plenaria el siguiente dictamen con proyecto
decreto, lo que procedemos a realizar en
siguientes términos:

Que los diputados integrantes de la Comis
Dictaminadora, tomaron conocimiento de
iniciativa en comento, acordando para tal efe
los mecanismos de anlisis y discusion par
elaboracion del dictamen.

Que dentro de los argumentos que sefia
diputado David Jiménez Rumbo, que justific
la iniciativa que nos ocupa, contemplados e
exposicion de motivos, sobresalenlos siguien

- Que el Poder Legislativo es un 6rga
fundamental para el disefio, formulacion
adecuacion de las normas que brindan segur

0seguridad en laintegridad fisica de las personas,
a@s también su deber establecer las normas
naecesarias en las cuales se establezcan los
patrones de conducta que todo ciudadano debera
observar para la convivencia pacifica de la
esociedad.
Ly
re - Que el Cdodigo Penal del Estado de
| 3Guerrero, es sin duda uno de los instrumentos
iguridicos de gran importancia que necesita de
EBu revision que nos permita adaptarlo en un
deuevo texto social, es sin duda uno de los
laxrdenamientos juridicos que regulala conducta
en bien del patrimonio de los particulares, pero
también los derechos que se refieren a la
oimtegridad fisica o corporal asi como uno de los
lebienes mas preciados como el derecho a la
ctoida. En este sentido, es importante sefalar
b tpue en el Cédigo Penal se establece los delitos
contra la vida y la salud personal, asi como la
definicién general sobre el delito y la
a @llpabilidad de quienes infrinjan por accién u
promision los ordenamientos establecidos por el
N lagislador, a partir de esta revisién nos hemos
tesropuesto realizar las modificaames
correspondientes, a fin de establecer que el
h@onsumo de bebidas embriagantes, el uso de
yenervantes o psicotropicos o sustancias similares
dddben considerarse como agravantes y no como

ala ciudadania, frente a un cambio democrétiaienuantes.

gue vincula los gobernados con los goberna
y que reclama de politicas publicas que
materialicen en leyes.

- Que enun Estado democratico es obligag
de las instituciones publicas brindar seguridg
los ciudadanos modernizando y actualizar

ntes

se - Que de acuerdo a las estadisticas que se
refieren a accidentes automovilisticos, la gran
mayoria de éstos han sido provocados por

iqguersonas que se encuentran bajo los influjos

dde bebidas embriagantes o de otras sustancias

dsimilares; sin embargo, hasta ahora el Cédigo

las normas establecidas, creadas con el fin ék=nal del Estado, considera los delitos

establecer un Estado de Derecho, donde
garantias individuales son la base fundame
del ejercicio del poder publico.

- Que el Poder Legislativo, por horma es
responsable de adecuar las leyes que eman
la Constitucién Politica de los Estados Unid

lasmetidos bajo estos influjos como delitos

htahprudenciales; sin embargo, cabe

reflexionar que si bien es cierto que cuando
un individuo se encuentra bajo los efectos de
elina droga, alcohol o sustancias parecidas
hpikerde el control de sus acciones, es también
osierto que antes pudo prever que el consumo

Mexicanosy la Constitucion Politicadel Estagale estas sustancias influirian en las

Libre y Soberano de Guerrero, atendiendo
cambios sociales que permanentemente suf
sociedad como un ente colectivo, donde
seguridad es sin duda, uno de los temas
apremiantes.

- Que si bien es cierto que el estado tien
obligacion de otorgar las garantias que brin

lagacciones biol6gicas de su cuerpo,
fedanerandole temporalmente un trastorno
lmental; yagregandole a esto que de manera
mgeneral el derecho establece “que el
desconocimiento de la norma no exime de
responsabilidad“, con mucha mayor razén no
b [@auede convertirse en atenuante el estado etilico
lamel influjo de alguna droga o sustancia similar.
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- Que de acuerdo al Capitulo XlI, articulo
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero
establece el decomiso de los instrumento
objetos relacionados con el delito; sin embar]
las lesiones y homicidio por manejo de vehicu
sobre todo de los que se refiere al transp
publico no se encuentra previsto enlaley, po
tanto consideramos que el vehiculo dg
considerarse como instrumento u objeto
delito. En este sentido debe ser sujeto
decomiso con el fin de prever que quienes
propietarios de vehiculos del transporte publ
tengan el debido cuidado de seleccionar a quig
se desempefiaran como conductores de vehi
del servicio publico, por lo tanto consideram
pertinente agregarlo al articulo en comento

Envirtud de lo anterior, y en cumplimiento
mandato emitido por el Pleno de esta Legislat
los ciudadanos diputados integrantes de
Comisién Ordinaria de Justicia, presentamo
dictamen con proyecto de decreto, mediant
cual se reforman diversas disposiciones|
Caddigo Penal del Estado de Guerrero, bajo
siguientes considerandos:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el signatario de la prese
propuesta, conforme lo establecen los articy
50, fraccion 1l de la Constitucion Politica loc]
y 126, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Pog
Legislativo en vigor, se encuentra plename
facultada para iniciar el presente decreto.

Segundo.- Que la Comisién Ordinaria
Justicia, conforme lo establecen los articulos
de la Constitucién Politica local, 46, 49 fracci
V1,129,132, 133, ydemas relativos y aplicab
de la Ley Organica del Poder Legislativo

1'6on susceptibles de confundirse entre si, por ser
sie diferente naturaleza; ya que en el delito
S doloso, se debe observar como requisito esencial,
gaue el sujeto activo tenga el propdésito o la
ofntencién de cometer el delito, produciendo un
brtesultado tipicamente antijuridico, con plena
rloonciencia de que su proceder quebranta un
beeber juridico; actualizando con ello las
fdedircunstancias de hecho y del curso esencial de
de relacion de causalidad existente entre la
sananifestacion humana (conducta) y el cambio
cen el mundo exterior (resultado), con voluntad
bres realizar la accion queriendo o aceptando el
cutesultado tipico descrito por la Ley; en cambio,
o&n los delitos culposos, el resultado se produce
por negligencia, imprevision, imprudencia,
impericia, falta de aptitud, reflexién o de cuidado,
alinfringiendo un deber de cuidado que debia y
Irpodia evitar.
la
5 el Esta diferencia distingue al ®
b ghprudencial del delito doloso, puesto que el
grimero, carece danimnus necandio la
lagsolucion de violentar con plena conciencia la
conducta prohibida por la ley. En este sentido,
y ante la ausencia de dolo en los delitos
imprudenciales, la ley ha establecido para estos
una sancién especial, como en el caso concreto,
nteuando el agente activo al cometer el delito
Iee encuentre bajo el influjo de bebidas
plembriagantes, o bajo la accién de cualquier
eenervante o psicotropico o cualquier otra
nteustancia que produzca efectos similares; caso
en que esta situacion se sanciona de manera
especifica, pero nunca como delito doloso, en
deazon de que, por una parte, no se tiene la
Shtencion de cometer el delito, pues no se esta en
brplena conciencia y voluntad, por generarse
eeemporalmente una afectacion mental y
PIpsicomotriz, que ocasiona una disminucion en

vigor, es competente para analizar, discutir ka habilidad, en este caso, para conducir

emitir el dictamen que recaera ala iniciativa g
nos ocupa.

Tercero.- Que los diputados integrantes
esta Comision Dictaminadora al realizar
estudio a la iniciativa de decreto, consideran
gue no es procedente reformar el parrafo terg
del articulo 15, del Cédigo Penal del Estaddg
Guerrero, ya que de la forma planteada,
desprende que ya no sera considerado ¢
delito imprudencial, sino doloso, lo cual trastg
la esencia de ambas figuras, mismas

ueehiculos o automotores; porlo que el individuo
en ese momento no es capaz de tener conciencia
plenade sus actos, y mucho menos es su intencién
deometer el ilicito, es decir, realiza una conducta
Limegligente, al no prestar la atencion debiday por
ndal razon ocasiona un resultado prohibido por la
el®y, por lo cual su conducta debe considerarse
dee indole culposa.
se
DmMOEN consecuencia, esta Comisién concluye
cgue cuando el homicidio o lesiones, sean
uemusados por un conductor de vehiculo de

subsisten de manera autdbnoma, y por ende

, transporte publico de carga o de pasajeros o
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escolar, y que éste se encuentre bajo los efgcfmenalidad a imponer cuando se comete el delito

del alcohol, enervantes, estupefaciente

@e homicidio o lesiones en agravio de una persona

cualquier otra sustancia que produzca efe¢tas mas de dos personas y para sefialar que se

similares, el delito debe ser consider
imprudencial o culposo, mas nunca como de
doloso.

Cuarto.- Continuando con el analisis de
iniciativa de decreto presentada, especificamd
al articulo 47 del Cédigo Penal del Estado
Guerrero, es parcialmente procedente y res
conveniente reformarlo pero no en los térmir

@aumentaran las penas y se estableceran como
itagravantes, cuando en el homicidio o lesiones

de dos o mas personas se demuestre
fehacientemente que el conductor se encontraba
ldbajo los efectos del alcohol, enervantes,
brpastupefacientes, psicotropicos o cualquier otra
dsustancia que produzca efectos similares, ya
ultaie en el Cadigo Penal del Estado de Guerrero
08n vigor, no se encuentra previsto y en la vida

propuestos, si no que se debe de reformagallamayoriade losaccidentes automovilisticos

considerando el contenido de la adicion de
tercer péarrafo al articulo 112 del Cédigo Pe
del Estado de Guerrero, que esta Comis
Dictaminadora propone al articulo antes refer
para que exista congruencia entre amh
guedando como sigue:

Articulo 47.- Los instrumentos del delito, g
como las cosas que sean objeto o producto d
se decomisaran si son de uso prohibido. Si
de uso licito, se decomisaran cuando el dg
sea doloso, y si pertenecen a un tercero
decomisaran siempre que su utilizacion par
realizacién del delito haya sido con conocimie
del duefio. Asimismo, se decomisaran cuand
instrumento del delito sea un vehiculo
transporte publico de carga o de pasajerad
escolar, si se trata de homicidio o lesior
previstos en el tercer parrafo del articulo 112
este Cadigo.

Quinto.- Porlo quetoca alareformaplante
al articulo 112 del Cédigo Penal de la iniciati
presentada, igualmente es parcialme
procedente y resulta conveniente reformg
pero no en los términos en los que se encusg
previsto en la iniciativa de decreto, por |
mismas consideraciones vertidas en relacid
laimprocedencia de lareformaal parrafo terc
del articulo 15 de la iniciativa de reforma; S
embargo, se estima conveniente reforma
primer y segundo parrafo del articulo 112, g
la finalidad de que la clasificacion de |
conductores sea a acorde con la que se pro
en la adicién del tercer parrafo y ademas p
agregar el delito de lesiones, tomando en cus
lo anterior esta Comision Dictaminado
propone adicionar un tercer parrafo al artic

uhan sido ocasionados por conductores que se
nadncuentran bajo los efectos de los estimulantes
iGantes mencionados; asi mismo se propone
dadicionar en este supuesto a los conductores de
osgehiculos de transporte publico de carga o de
pasajeros o escolar, quedando como sigue:
si 112.- Cuando el homicidio o las lesiones se
e@oduzcan con motivo del transito de vehiculos
sgnlos cause culposamente el conductor de un
litmansporte del servicio publico de carga o de
pasajeros o escolar se aumentaran hasta en una
b laitad mas las penas sefialadas por el delito
ntoulposo y se le inhabilitard para el manejo de los
orlismos conforme alas prevenciones del articulo
p07; pero si se causa homicidio o lesiones de las
saontempladas en las fracciones VIl y VIII del
earticulo 105, de dos 0 mas personas, se impondra
derisién de cuatro a doce afios y privacion de
derechos para conducir vehiculos de esa
naturaleza.

Cuando con motivo del transito de vehiculos,
deualquier otro conductor ocasione culposamente
alos 0 mas homicidios o lesiones de las

hteontempladas en las fracciones VIl y VIII del
rlarticulo 105, se le sancionara con prision de tres
naaueve anos e inhabilitacién para el manejo de
paquellos aparatos.
na
ero Cuando con motivo del transito de vehiculos,
ircualquier otro conductor cometa homicidio y se
ehcontrase bajo el influjo de bebidas
ormbriagantes, estupefacientes o cualquier otra
hssustancia que produzca efectos similares, se le
ha@ancionara con prision de uno a once afios e
arahabilitacion para el manejo de los mismos; asi
PNt@smMo si causa dos o mas homicidios o lesiones
rade las contempladas en las fracciones VIl y VII
ildel articulo 105, a dos 0 mas agraviados, se le

112 del Cédigo Penal del Estado, para preve

r&ancionard con prision de cuatro a trece afios e



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 26 26 DE JUNIO, 2003 12

inhabilitacion para el manejo de los mism(l)sdoloso, y si pertenecen a un tercero, se

cuando con motivo del transito de vehiculos
conductor de un transporte del servicio publ
de carga o de pasajeros o escolar, se encor
bajo el influjo de bebidas embriagantg
estupefacientes o cualquier otra sustancia
produzca efectos similares, causen culposam|
homicidio o lesiones de las contempladas er
fracciones VIl y VIII del articulo 105, a u
agraviado, se le sancionara con prision de tr
trece afos, y se le inhabilitara para el manegj
aguellos aparatos; pero si se causa dos o
homicidios o lesiones a dos o mas agraviado
le sancionara con prisién de cinco a catorce &
e inhabilitacién para el manejo de los mism

Sexto.- Que por lo que toca a la adicion dg
parrafo tercero al articulo 60 del Codigo Pe
del Estado de Guerrero, esta Comisién deriv
del analisis realizado determina que no
procedente adicionarlo por las mismas razo
vertidas en relacién a la improcedencia de
reformas al parrafo tercero del articulo 15.

Por lo anteriormente expuesto, y c
fundamento en los articulos 47, fraccion |, §
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Esta
Libre y Soberano de Guerrero, 8y 126, fracc
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
vigor, sometemos a esta Soberania para
andlisis y aprobacion, en su caso, el sigui€
proyecto de decreto:

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRY
DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, TIENH
A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO __ POR EL QU
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero.- Se reforman los articul
47, primer parrafo, 112, primero y segun
parrafo, del Cddigo Penal del Estado
Guerrero, para quedar como sigue:

47 .- Los instrumentos del delito, asi como
cosas que sean objeto o producto de el
decomisaran si son de uso prohibido. Si sor

elecomisaran siempre que su utilizacion para la
ceoealizacion del delito haya sido con conocimiento
trde€duerio. Asimismo, se decomisaran cuando el
sinstrumento del delito sea un vehiculo de
gtransporte publico de carga o de pasajeros o
emscolar, si se trata de homicidio o lesiones
Igsevistos en el tercer parrafo del articulo 112 de
N este Cddigo.
Ps a...
b de ...
mas
5,5€112.- Cuando el homicidio o las lesiones se
fipsoduzcan con motivo del transito de vehiculos
DS/ los cause culposamente el conductor de un
transporte del servicio publico de pasajeros o de
ucaerga o escolar se aumentaran hasta en una
hahitad mas las penas sefialadas por el delito
hamilposo y se le inhabilitard para el manejo de los
ewismos conforme alas prevenciones del articulo
N&H7; pero si se causa homicidio o lesiones de las
lasontempladas en las fracciones VIl y VIII del
articulo 105, de dos o mas personas, seimpondra
prision de cuatro a doce afios y privacion de
prderechos para conducir vehiculos de esa
bOnaturaleza.
do
on Cuando con motivo del trnsito de vehiculos,
Prcualquier otro conductor ocasione culposamente
| dos 0 mas homicidios o lesiones de las
ntmntempladas en las fracciones VIl y VIII del
articulo 105, se le sancionara con prision de tres
a nueve afos e inhabilitacion para el manejo de
aquellos aparatos.

Articulo Segundo.- Se adiciona con un tercer
F parrafo al articulo 112 del Cédigo Penal del
E Estado, para quedar como sigue:

112.- ...

Cuando con motivo del transito de vehiculos,
cualquier otro conductor cometa homicidio y se
pbsencontrase bajo el influjo de bebidas
dembriagantes, estupefacientes o cualquier otra
dsustancia que produzca efectos similares, se le

sancionara con prision de uno a once afos e
inhabilitacion para el manejo de los mismos; asi
amismo si causa dos o0 mas homicidios o lesiones
se las contempladas en las fracciones VIl y VIII
dke| articulo 105, a dos 0 mas agraviados, se le

uso licito, se decomisaran cuando el delito

Sessncionara con prisidn de cuatro a trece afios e
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inhabilitacion para el manejo de los mismcLs; Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva

Cuando con motivo del transito de vehiculos
conductor de un transporte del servicio publ
de carga o de pasajeros o escolar, se encon
bajo el influjo de bebidas embriagante
estupefacientes o cualquier otra sustancia
produzca efectos similares, causen culposam
homicidio o lesiones de las contempladas en
fracciones VII y VIII del articulo 105, a u
agraviado, se le sancionara con prision de tr
trece afos, y se le inhabilitara para el manejq
aguellos aparatos; pero si se causa dos o
homicidios o lesiones a dos o mas agraviados
le sancionara con prision de cinco a cato
afios e inhabilitacién para el manejo de
mismos.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrg

a@lel Honorable Congreso del Estado de

cGuerrero.- Presentes.

trase

S, Alos Integrantes de la Comision Ordinaria de

(uesticia, de este Honorable Congreso del Estado,

eites fue turnado una iniciativa de decreto, por el

lapie se reforman y adicionan diversas

W disposiciones al Cédigo de Procedimientos

pPenales del Estado de Guerrero, para su discusion,
d@malisis y emision del dictamen correspondiente

Nrasmo que ponemos a consideracion del Pleno,

5, fEmando en cuenta los siguientes:

fce

0s ANTECEDENTES

Con fecha 20 de febrero del presente afio, el
diputado David Jiménez Rumbo, present6 ante
esta Soberania una iniciativa de decreto, por el

reéual se reforman y adicionan diversas

en vigor al dia siguiente de su publicacion en @isposiciones al Cédigo de Procedimientos

Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente.

La Comision Ordinaria de Justicia.

Diputado Cuauhtémoc Salgado Rome
Presidente.- Diputado Joel Eugenio Flor
Secretario.- Diputado René Lobato Ramir
Vocal.- Diputado Rodolfo Tapia Bello, Vocal
Diputado Max Tejeda Martinez, Vocal.

Servido, sefior presidente.
El Presidente:
Gracias, compafiera diputada.
El presente dictamen y proyecto de decr|
gueda de segunda lectura y contintla con

tramite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del tercer pur

Penales del Estado de Guerrero.

Que en sesion de fecha 26 de febrero del afio
en curso, el Pleno de la Quincuagésima Séptima
fol.egislatura al Honorable Congreso del Estado
pd ibre y Soberano de Guerrero, tomé
e onocimiento de la iniciativa de referencia,

- habiéndose turnado a la Comision Ordinaria de
Justicia, para el analisis y emision del dictamen
y proyecto de decreto.

Que mediante oficio OM/DPL/167/203, de
fecha 26 de febrero del afio que transcurre,
suscrito por el licenciado Luis Camacho
Mancilla, ex oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, remiti6 para su estudio y
ptposterior dictamen, la iniciativa de decreto, por
&l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado de Guerrero.
to

del Ordendel Dia, solicito al diputado secretgrio Que con fundamento en las disposiciones

Paz Antonio lldefonso Juarez Castro, se si
dar segunda lectura del dictamen y proyectd
decreto expedido por los ciudadanos diputal
integrantes de la Comision de Justicia, po
gue se reforman el articulo 70 del Cédigo
Procedimientos Penales del Estado de Guer|

El secretario Paz Antonio lldefonso Juarez
Castro:

rveontenidas en los articulos 50, fraccién I, 51, 56
die la Constitucion Politica del Estado Libre y
H@&oberano de Guerrero; 126, fraccion I, 132,

d37 y 138 de la Ley Organica del Poder
deegislativo envigor, se somete alaconsideracion
rede la Plenaria el siguiente dictamen con proyecto
de decreto, lo que procedemos a realizar en los
siguientes términos:

Que los diputados integrantes de la Comision

Se emite dictamen y proyecto de decreto

. Dictaminadora, tomaron conocimiento de la
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iniciativa en comento, acordando para tal efectoartir de actos imputables a individuos capaces
los mecanismos de analisis y discusion parp tle entender al alcance de sus actos y que en
elaboracion del dictamen. muchas de las ocasiones tratan de apelar a su
estado etilico como atenuante de responsabilidad,

Que dentro de los argumentos que sefiala@nsiderando que la legislacion es débil en este

diputado David Jiménez Rumbo, que justificartoncepto proponemos realizar las modificaciones

la iniciativa que nos ocupa, contemplados ef leorrespondientes a fin de frenar actos delictivos

exposicion de motivos, sobresalen los siguientegue lastiman a nuestra sociedad.

- Que el Poder Legislativo es un 6rg
fundamental para el disefio, formulacién
adecuacion de las normas que brindan segur

0 Que la iniciativa que nos ocupa propone
yeformar el primer parrafo del articulo 70 del
daddigo de Procedimientos Penales del Estado

ala ciudadania, frente a un cambio democratiate Guerrero, para quedar como sigue:

gue vinculalos gobernados con los gobernan
gue reclama de politicas publicas que
materialicen en leyes.

- Que enun estado democrético, es obligac
de las instituciones publicas brindar segurida
los ciudadanos, modernizando y actualiza
las normas establecidas, creadas con el fi
establecer un Estado de Derecho, donde
garantias individuales son la base fundame
del ejercicio del poder publico.

- Que el Poder Legislativo, por norma, es
responsable de adecuar las leyes que eman
la Constitucién Politica de los Estados Unid

tes,
se Articulo 70.- Se califica como delito grave
para todos los efectos legales, los siguientes:
Homicidio, previsto en los articulos 103, 104,
idr08 y 112; secuestro, sefalado por los articulos
dE28 y 129; asalto contra un poblado a que se
defiere el articulo 136; violacién, sefialado por
tes articulos 139 al 142; robo, contenido en el
lasticulo 163, fraccion Ill, en relacién con el 164;
htaktorsion, previsto por el articulo 174, segundo
parrafo, cuando sea cometido por agentes
policiales; ataque a los medios de transporte,
gbrevisto en el articulo 206; rebelion, previsto en
ariae articulos 229 al 232, con la parte final del
oarticulo 230; terrorismo, previsto en el articulo

Mexicanos, la Constitucion Politica del Estad@34 en su primer parrafo, y sabotaje, previsto en

Libre y Soberano de Guerrero, atendiendo

losl articulo 235, fracciones I, 1l y lll, todos del

cambios sociales que permanentemente suffedédigo Penal vigente.

sociedad como un ente colectivo, donde
seguridad es sin duda uno de los temas
apremiantes.

- Que es necesario adecuar el Codigo
Procedimientos Penales, para hace
compatible con las modificaciones realizada
Cadigo Penal, en el marco de la incorporac
a una nuevavision en la aplicacion de la just
en beneficio de la colectividad, es sin duda é
el instrumento necesario para materializar
ordenamientos juridicos que se han introdug
como una respuesta al reclamo de la socie
gue exige que las instituciones public
encargadas de laimparticion de justicia apliq
con objetividad lo que el legislador trata
plasmar en los conocimientos juridicos.

- Que estas modificaciones que el legisla
realiza es con la convicciéon de atender el reclz
de la sociedad en su conjunto y prever actos
alteran el orden publico, que dafian a la sg

la
mas...

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al

deandato emitido por el Pleno de esta Legislatura,
rims ciudadanos diputados integrantes de la
5 &omision Ordinaria de Justicia, presentamos el
odictamen con proyecto de decreto, mediante el
cieual se reforman diversas disposiciones al
5t€0digo de Procedimientos Penales del Estado
lode Guerrero, bajo los siguientes:
ido
lad,
as
len Primero.-Que el signatario de la presente
Heoropuesta, conforme lo establecen los articulos

50, fraccidn 11, de la Constitucién Politica local

y 126, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
ldregislativo en vigor, se encuentra plenamente
iInfacultado para iniciar el presente decreto.
que
lud Segundo.- Que la Comision Ordinaria de

CONSIDERANDOS

humana y la integridad fisica de las personasJasticia, conforme lo establecen los articulos
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51, de la Constitucién Politica local; 46, 4
fraccion VI, 129, 132, 133, y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Pod
Legislativo envigor, es competente para anali
discutir y emitir el dictamen que recaera a
iniciativa que nos ocupa.

Tercero.- Que del analisis de la exposicion
motivos esta Comisién Dictaminado
determina que es necesario que se reform
Caddigo de Procedimientos Penales del Est
de Guerrero.

Cuarto.- Por lo que toca alareforma plante;
al primer parrafo del articulo 70, del Cédigo
Procedimientos Penales del Estado de Guerr
es parcialmente procedente su reforma perq
en los mismos términos planteados ya qug

Ofrae como consecuencia que efectivamente se
yeforme el primer parrafo del articulo 70 del
eCddigo de Procedimientos Penales para el Estado
ratle Guerrero, pero no en los términos planteados
l&n la presente iniciativa de decreto, sino
considerando la propuesta de esta Comision
Dictaminadora propone para que exista
deongruencia entre ambos ordenamientos, para
aquedar como sigue:
e el
ndo Articulo 70.- Se califican como delitos graves
paratodos los efectos legales, los siguientes:
homicidio, previsto en los articulos 103, 104,
hde08; y tercer parrafo del articulo 112;
Hesecuestro, sefialado por los articulos 128 y
er?9; asalto contra un poblado, a que refiere el
rroticulo 136; violacién, contemplado por los
seticulos 139 al 142; robo, contenido en el

consideraria como delito grave el previsto e @rticulo 163 fraccion lll, en relacion con el

articulo 112 del Codigo Penal del Estado
Guerrero, para establecerse como delito dol
el homicidio o lesiones que se produzcan
motivo de transito de vehiculos y el conduc
se encuentre bajo el influjo de bebid
embriagantes, enervantes, psicotropicos
cualquier otra sustancia que produzca efe(
similares; consideracién similar cuando
homicidio o las lesiones las ocasione
conductor de transporte del servic
publico decarga o de pasajeros o escol
independientemente del estado en que
encuentre. Para considerar como delito dol
el sujeto activo debe de tener el propdsit
intencion de cometer el ilicito y el ingerir bebid
embriagantes, o el influjo de enervantg
psicotrépicos o cualquier otra sustancia d
produzca efectos similares generatemporalm
untrastorno mental, porlo que elindividuo en
momento de realizar la conducta no tig
conciencia plena de sus actos.

Quinto.- Tomando en cuenta que se prop
adicionar un tercer parrafo al articulo 112,
Caodigo Penal del Estado de Guerrero, cof
proposito de aumentar las penas y consid
como delito grave, cuando se trate de homici
0 lesiones de una o mas de dos persd
producido por transito de vehiculos de transp
de servicio publico y se demuest
fehacientemente que el conductor del vehic
al momento de cometer el delito se encontr
bajo los efectos del alcohol, de enervar
psicotropicos o cualquier otra sustancia (

d&64; extorsién, previsto por el articulo 174
pbseegundo parrafo, cuando sea cometido por
toaigentes policiales; ataque a los medios de
otransporte, previsto en el articulo 206;
pafRebelidn, establecido en los articulos del 229
5 &l 232, con excepcion de la parte final del
t@sticulo 230; terrorismo, expresado en el
ehrticulo 234 en su primer parrafo, y sabotaje,
umipificado en el articulo 235, fraccion I, Il'y
dll, todos del Codigo Penal vigente.

ar,

se

Dso Por lo anteriormente expuesto, y con
b fundamento en los articulos 47, fraccién |, 50,
psraccion |l de la Constitucion Politica del Estado
pdl, ibre y Soberano de Guerrero, 8 y 126, fraccion
ui, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
bniEor, sometemos a esta Soberania para su
bsgnalisis y aprobacion en su caso, el siguiente
neroyecto de decreto:

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
beEGISLATURA AL HONORABLE
leCONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE
erBEL PUEBLO QUE REPRESENTA, TIENE
did BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

nas

brte DECRETO NUMERO _ POR EL QUE
'eSE REFORMA EL ARTICULO 70 DEL
uldODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
hlidEL ESTADO DE GUERRERO.

te,

ue Articulo Unico.- Se reforma el primer

produzca efectos similares, lo antes expud

sparrafo del articulo 70 del Codigo de
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Procedimientos Penales del Estado
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 70.- Se califican como delitos grav
para todos los efectos legales, los siguien
homicidio, previsto en los articulos 103, 1
108; y tercer parrafo del articulo 112; secues
sefalado por los articulos 128 y 129; as
contra un poblado, a que refiere el articulo 1
violacion, contemplado por los articulos 13
142; robo, contenido en el articulo 163, fracc
I, en relacion con el 164; extorsion, previ
por el articulo 174 segundo parrafo, cuando
cometido por agentes policiales; ataque a
medios de transporte, previsto en el artic
206; Rebelion, establecido en los articulos
229 al 232, con excepcion de la parte final
articulo 230; terrorismo, expresado en el arti
234 en su primer parrafo, y sabotaje, tipific
en el articulo 235, fraccion I, 1l y 1ll, todos d
Cadigo Penal vigente.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrg
en vigor al dia siguiente de su publicacién e
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente.

La Comision Ordinaria de Justicia.

Diputado Cuauhtémoc Salgado Rome
Presidente.- Diputado Joel Eugenio Flor
Secretario.- Diputado René Lobato Ramir
Vocal.- Diputado Rodolfo Tapia Bello, Vocal
Diputado Max Tejeda Martinez, Vocal.

Servido, sefior presidente:
El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen y proyecto de decr
gueda de segunda lectura y contindia con

tramite legislativo.

En desahogo del inciso “e” del tercer pur
del Ordendel Dia, solicito ala diputada secret

dee Guerrero, correspondiente al periodo
septiembre-diciembre del ejercicio fiscal 2002.

sLa secretaria Felipa Gloria Trujillo Giles:
es:
4, EL HONORABLE CONGRESO DEL
rESTADO DE GUERRERO DE ESTA
ItQUINCUAGESIMASEPTIMA LEGISLATURA
& TRAVES DE LA COMISION DE
aPRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA TIENE
O’ BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
to
eaDICTAMEN CON PROYECTO DE
IGBECRETO RELATIVO A LA REVISION DE
IbA HACIENDA PUBLICA DEL GOBIERNO
&EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
& UERRERO CORRESPONDIENTE AL
UIBERIODO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DEL
d&JERCICIO FISCAL 2002
Pl
En cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, la cual establece la
obligatoriedad de revisar por este Honorable
Congreso los ingresos y egresos estatales del
r&uatrimestre correspondiente, fue turnada a esta
1 €omision Dictaminadora de Presupuesto y
Cuenta Publica, para la emision del dictamen 'y
decreto respectivo, la Cuenta de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, los cuales nos permitimos
fopresentar bajo la siguiente:
eS,

27, EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el titular del Ejecutivo estatal, mediante
oficio de fecha 30 de enero del afio 2003,
firmado por el ciudadano licenciado Marcelino
Miranda Aforve, secretario General de
Gobierno, de conformidad con lo establecido
por el articulo 20, fraccion I, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de
etGuerrero, remitio la Cuenta de la Hacienda
$blicadel gobierno del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, correspondiente al periodo
septiembre-diciembre del ejercicio fiscal 2002,
teara su discusion y aprobacién en su caso.
hria

Gloria Trujillo Giles, se sirvadar segunda lect

ra Que en sesion de fecha 04 de febrero del

al dictamen y proyecto de decreto emitido po2003, el Pleno de la Quincuagésima Séptima
los ciudadanos diputados integrantes dg laegislatura al Honorable Congreso del Estado
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,|pbibre y Soberano de Guerrero, tomo
el que se aprueba la cuenta de la hacigndanocimiento del oficio de referencia,
publica del gobierno del Estado Libre y Soberanbabiéndose turnado a esta Comision Ordinaria
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de Presupuestoy Cuenta Publica, parasuan
revision, discusion, aprobacion y emision
dictamen y proyecto de decreto respectivo.

Que mediante oficio de fecha 10 de febr
del afio en curso, el oficial mayor del Honora
Congreso del Estado, remitié la Cuenta d
Hacienda Publica del Gobierno del Estado Li
y Soberano de Guerrero, correspondient
periodo septiembre-diciembre del ejerci
fiscal 2002, a la Auditoria General del Est
para su revision, andlisis y elaboracién
informe correspondiente.

QUE ESTA COMISION DE PRESUPUEST(
Y CUENTA PUBLICA, EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 4¢
49, FRACCION IV, 55, FRACCION V, 86
87, 129, 132, 133 Y DEMAS RELATIVOS
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO EN VIGOR, TIENE PLENAS
FACULTADES PARA ANALIZAR LA
CUENTADE LAHACIENDA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRER(
DE ANTECEDENTES Y EMITIR EL
DICTAMEN QUE RECAERA A LA MISMA,
LO QUE PROCEDEMOS AREALIZARBAJG
LOS SIGUENTES:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo dispuesto en
articulo 204 de la Ley Organica del Pog
Legislativo del Estado de Guerrero 286,
Auditoria General del Estado de Guerrg
presentd a esta Comisiébn de Presupues
Cuenta Publica, el informe sobre la revisién
la Cuenta de la Hacienda Publica del Gobie
del Estado de Guerrero correspondiente
periodo septiembre-diciembre, del ejerciq
fiscal del afio 2002.

Que en términos de lo dispuesto por
articulos 47, fraccion XLVII, de la Constitucig
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerr¢
8, fraccion XLVIII, de la Ley Orgéanica dg
Poder Legislativo namero 286; 169, 17
fraccion IV, del Titulo XXI de la abrogada Le
Organica del Poder Legislativo nimero 1§
vigente conforme a lo establecido en el artic
segundo transitorio de su similar nimero 286
objetivo de larevision realizada por la Auditof
General del Estado, consistid en verifid

limbresultado de la gestion financiera del gobierno

etlel estado de Guerrero, durante el periodo
septiembre—diciembre del 2002.

ro, Que de conformidad con lo dispuesto en las
Imormas juridicas antes citadas la Auditoria
I&eneral del Estado procedié al andlisis y revision
rde las diversas operaciones realizadas por el
gbbierno del estado, tanto de ingreso como de

i;egresos durante el periodo septiembre—

aliciembre del ejercicio fiscal 2002, tomando

latomo referencia los respectivos presupuestos
gue en su oportunidad fueron aprobados por la
Quincuagésima Sexta Legislatura local.

D

Que el analisis y revision del ingreso y del

, gasto publico, se llevdé a cabo mediante la
aplicaciéon de pruebas y procedimientos de
auditoria que para cada capitulo se consideraron
necesarios, a efecto de que el érgano técnico del
Congreso reuniera los elementos suficientes
para cerciorarse de la confiabilidad de las cifras
gue se presentan en la Cuenta Publica
correspondiente al periodo septiembre—
diciembre del ejercicio fiscal 2002, que resumen
todas las operaciones de ingresos y de egresos
gue se ejecutaron por el gobierno del estado
durante el periodo referido.

b

Que las pruebasy procedimientos de auditoria
incluyeron la inspeccion documental, tanto de
dbs ingresos como de los gastos a efecto de

everificar el cumplimento de la normatividad
ladministrativa y fiscal. El trabajo se realizé con
rdvase a muestras estadisticas, dando énfasis en
oaguellas partidas de mayor significacion en los
deapitulos de: gasto corriente, transferencias,
rnioversion, y amortizacion de financiamiento.
al
i0  Que como resultado de la revision realizada se
emitieron algunas observacionesy recomendaciones
a la Secretaria de Finanzas y Administracion.
0s
n Que la revision realizada por el érgano de
riscalizacion de este Honorable Congreso se
| encuentra estructurada en cinco capitulos, que
1son los siguientes: Capitulo I, Cumplimiento de
y los Preceptos Juridicos, Capitulo Il, Metodologia
lpara la Revisién, Capitulo Ill, Revisién
LIBinanciera y Presupuestal, Capitulo 1V,
, @bservaciones y Recomendaciones.
ia
ar Que con la presentacion del informe a la

mediante la aplicacién de programas de audit

pr@omisién de Presupuesto y Cuenta Publica del
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Honorable Congreso del Estado, la Auditoyigu registro se realizara con apego al sistema de

General del Estado cumplio en tiempo y for
con lo que establece al articulo 55, fracciong
y Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislati
del Estado de Guerreo niumero 286 y der
ordenamientos aplicables; a continuacion
integrantes de esta Comisién Dictaminad
procedimos a desarrollar los diversos apartd
gue conforman la cuenta de la Hacienda Pub
Estatal del periodo septiembre-diciemb
correspondiente al ejercicio fiscal 2002,

acuerdo al siguiente contenido.

I.  Cumplimiento de los preceptos juridico
se analiza y evalia el cumplimiento

L

aontrol presupuestal establecido para ese
s proposito.

0

has IV. Observaciones y recomendaciones, se
losonsignan de manera especifica algunas
breleficiencias de control interno detectadas por la
ddauiditoria General del Estado y las sugerencias
ligeara subsanarlas.

fe’

de LOSRESULTADOS QUE PRESENTO LA
AUDITORIA GENERAL DEL ESTADO, EN

EL DESARROLLO DE LA REVISION QUE
SREALIZO CONFORME AL ANTERIOR
YCONTENIDO, Y QUE LOS INTEGRANTES

observancia, por parte de las dependenci@gsDE LA COMISION HACEN SUYOS,

entidades publicas del gobierno del estado
las disposiciones juridicas que tienen relag
con el ingreso y el gasto publico.

Il. Objetivosy metodologia para el desarro
de la revision, comprende la evaluacion de:
Sistemas de Control Interno, laaplicacién de
Principios de Contabilidad Gubernamental,
Sistema de Control Presupuestal y |
Procedimientos de Auditoria que en |
circunstancias se consideré necesario apl
sobre la base de muestreos, con objeto de rd
los elementos de juicio suficientes pa3
determinar la razonabilidad de las cifr
presentadas por el Ejecutivo del estado, e
Cuenta de la Hacienda Publica del perig
sujeto a revision.

lll. Revision financiera y presupuestd
describe los ingresos publicos recaudados
el gobierno del estado, asi como la recepcio

dJERON LOS SIGUIENTES:

on
|. CUMPLIMIENTO DELOS PRECEPTOS
JURIDICOS.
lo

los En la revision de la Cuenta de la Hacienda
loBublica Estatal, es de vital importancia analizar
ebl cumplimiento u observancia por parte de las
oentidades publicas a las disposiciones
psiormativas que tienen relacion con el ingreso,
cal gasto publico y la deuda gubernamental.
unir
ra Esta accion que constituye esencialmente
hsina Auditoria de Legalidad, cuyo objetivo es
n leerificar si los entes publicos revisados
dobservaron las disposiciones de derecho publico
que les son aplicables al formalizar los actos
juridicos que, conforme a sus facultades y
|l atribuciones, les son propios.
por
nde Este drgano técnico en ejercicio de sus

recursos federales y la transferencia de és

sfmibuciones de fiscalizacion, determiné llevar

las dependencias, municipios y entidades cabo el analisis al cumplimiento de los
paraestatales y que se apegaran a |lsguientes textos normativos que regulan la
ordenamiatos legales y a las disposicionesaptacion de los ingresos, el ejercicio de los
administrativas y que su registro y control [segresos y el pago de la deuda publica:
realizara con oportunidad y que correspondiergn a
los reportados enla Cuentade laHacienda Pahjlica;l.1 LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE
asimismo, se mencionan los eventos subsecu¢n@IERRERO PARA EL EJERCICIO FISCAL
sobresalientes relacionados con las ciffaBEL ANO 2002.
correspondientes al periodo sujetewasion.
La actualizacion de la legislacion Fiscal

Por otra parte, este punto también se reflefestatal para el 2002, representd un elemento
a la revisién del ejercicio de los recursp$undamental para reforzar tanto los principios
presupuestarios aprobados en los decretop de equidad, generalidad y proporcionalidad.
Presupuesto de Egresos del Estado, qué¢ su
aplicacion se ajustara a las partidas autorizgdasTambién se observé que hubo apego a la
y a las disposiciones normativas en vigor y qupolitica fiscal en el sentido de no establecer
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nuevas contribuciones y no incrementar
tasas impositivas, al efecto, se verificd

ade Finanzas y Administracion, el apego a los
lgorincipios de contabilidad gubernamental, a la

existencia de una estrategia para ampliacion dgosa preventiva del ejercicio del gasto, a la

la base de contribuyentes a través
reforzamiento de la fiscalizaciéon vy |
simplificacion para el pago de los contribuyent

.2 DECRETO DE PRESUPUESTO D
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTAD(C
DE GUERRERO PARA EL EJERCICIA
FISCAL DEL ANO 2002.

Al verificar el ejercicio y control del gast
publico estatal, durante el periodo que nos o¢
se observé que los mecanismos de control inte
establecidos tuvieron como finalidad verific
que laaplicacion de los recursos se realizara
transparencia y apego a la normatividad, lo
permiti6 que se diera cumplimiento a |
procedimientos en materia financiera
administrativa.

.3. LEY NUMERO 255 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y DEUDA PUBLICA.

La Secretaria de Finanzas y Administraci
dio cumplimiento alo que establece esta Ley
remitir oportunamente al Honorable Congre
del Estado la Cuenta de la Hacienda Publica
Gobierno del Estado, correspondiente al peri
septiembre-diciembre del 2002.

El sistema de contabilidad gubernamern
disefadoy operado por la Secretaria de Fina
y Administracion, permitiéo y facilité 14
fiscalizacién de los ingresos y de los gastos
pudo constatar que consolidando estos rub
asi como toda la informacién financiera
estructurd la Cuenta de la Hacienda Pub
Estatal, en el periodo sujeto a revision.

En cuanto ala Deuda Publica, el gobierno

Jedstructuracion y presentaciéon de la Cuenta de la

laHacienda Publica del Gobierno del Estado.

ES.
.4 LEY DE PLANEACION DEL
- ESTADO DE GUERRERO.
D
Al efecto, se comprobd que a través del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guerrero (Copladeg), en el periodo
D revisado, se promovié la permanente
upaordinaciéon de acciones entre los distintos
ridfodenes de gobierno para lograr la congruencia
arde los esfuerzos institucionales, orientandolos
cahlogro de los objetivos definidos en el Plan
jUestatal de Desarrollo 1999-2005.
DS
y Por lo anterior, puede sefalarse que durante
el periodo septiembre-diciembre del 2002, el
gobierno del estado dio cumplimiento a las
normas establecidas en laLey de Planeacion del
,Estado, haciendo funcionar los érganos
colegiados creados para elimpulso del desarrollo
estatal, por un lado, y promoviendo la
participacion de la sociedad guerrerense.
N,
,al 1.5.LEY NUMERO 251 QUE CREA EL
SSISTEMA ESTATAL DE COORDINACION
dEISCAL Y ESTABLECE LAS BASES,
pddONTOS Y PLAZOS A LOS QUE SE
SUJETARAN LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES.
tal
nzasPor lo que corresponde a las participaciones
federales a las que tanto el gobierno del Estado
S®mMo los municipios tienen derecho enrazon de
rds,recaudacion de los tributos federales, se pudo
seonstatar que en el periodo en comento, se
iceecibieron en términos de lo que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
delibre y Soberano de Guerrero, la Ley de

estado mantuvo vigente la politica en el sentidGoordinacién Fiscal Federal y la propia Ley

de no contratar nuevos créditos; en razon
pesada carga financiera que conlleva el serv
de la deuda y para no sacrificar la aplicacion
recursos en programas prioritarios.

De lo anterior, se puede inferir que en
general, se cumplioé con el marco normativo
esta ley en cuanto a la entrega oportuna

A taie en este numeral se analiza.

icio

de Atentos alo que establece la legislaciéon que
hemos sefialado en el parrafo que antecede,
procedimos a verificar la entrega de las
Igparticipaciones federales a los municipios de la
dentidad, corroborando que efectivamente
dlurante ese periodo se transfirieron a los

informacion financiera por parte de la Secreta

Iridyuntamientos los recursos financieros que de
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acuerdo alaLeynimero 251 que crea el sist
Estatal de Coordinacion Fiscal y establece
bases, montos y plazos a los que se sujet
dichas participaciones federales; asimismo

breaptiembre-diciembre del 2002. Nuestro trabajo

lase realizé aplicando las normas de auditoria

argeneralmente aceptadas emitidas por el Instituto
ddexicano de Contadores Publicos y tuvo como

verifico el cumplimiento por parte del gobierpoobjetivo primordial lo siguiente:

del estado de publicar la entrega de esos recy
a los municipios de la entidad.

.6 LEY OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO NUMERO 170 Y LEY DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS
MATERIALES.

Finalmente, y dada la necesidad que se t
de ejercer los recursos publicos en obl
proyectos productivos, programas sociales,
menester evaluar el cumplimiento normativo
dicho periodo por parte de las dependencias]
tuvieron bajo su responsabilidad ejecutar
inversion publica en el Estado. De nues
andlisis se desprende que tal y como lo defi
los ordenamientos legales se hicieron

rsos

- La comparacion de los Presupuestos
autorizados frente a los ingresos y egresos
ejercidos para conocer el grado en que se
cumplieron los objetivos y metas aprobados en
los presupuestos de ingresos y egresos.

- Revisar las operaciones, sobre la base de
emeuestreo a través de los registros e informes
ague soportan los resultados obtenidos,

fumediante inspecciones fisicas y revisiones

edocumentales para cerciorarnos que se hayan
gpeesentado en la Cuenta de laHacienda Publica
ldel Estado.

(ro

nen - Se constatd la forma y términos en que los

lasgresos recaudados fueron administrados

licitaciones por convocatoria publica, invitacignverificando que se hayan obtenido conforme a

a por lo menos tres empresas o via adjudica
directa.

De esta forma se observo que se emitie
por parte de las dependencias normativas
reglas para regular los procesos de adquisi
gue se llevaron a cabo con apego a
procedimientos de licitacion publicd
adjudicacion directa, fundamentalmente
relacionadas con los montos minimos p
determinar la modalidad del proceso
adquisicion, asi como para el establecimie
de medidas de control del gasto publico.

Se observé que como medida especifica
control, la Contraloria General del Estado
encargo de vigilar los procesos de adquisic
directa, licitacion publica o concurso p
invitacion, con el fin de que las dependenc
del sector central y los organismos paraestat|
dieran cumplimiento a las disposicion
establecidas en esta Ley.

Il. OBJETIVOS Y METODOLOGIA PARA
EL DESARROLLO DE LA REVISION.

Cides disposiciones legales vigentes. De manera
particular, revisamos que las contribuciones
por concepto de impuestos, derechos, productos,

raprovechamientos y recursos federales, se
lasbraron y registraron en la forma y términos

Cigue disponen dichas disposicionesy se hubieren

lgzresentado en la Cuenta de la Hacienda Publica

i, del Estado.

as

bra - Revision de que los recursos presupuestarios

dautorizados en el decreto aprobatorio del

htBresupuesto de Egresos se ajustara a las
disposiciones normativas vigentes y se hayan
registrado con base en los principios basicos de
amntabilidad gubernamental.

se

ion - Se reviso que las transferencias de recursos

bra las diferentes dependencias se registraran

iaadecuadamente y se efectuaran también con
plesidamento en la normatividad vigente.

2S

I.L EVALUACION DEL CONTROL

INTERNO.

La evaluacion realizada a los sistemas de
control en materia de manejo de recursos

La Auditoria General del Estado llevo a capdinancieros y su aplicacion, determiné el grado

la revision de las operaciones Financie
contenidas en los registros contables dg
Secretaria de Finanzas y Administracion

fade confianza, la naturaleza, los alcances y la
@portunidad de los procedimientos de auditoria,
Hejue consistieron en la revision, a base de

Gobierno del Estado correspondiente al peri

pdauestreos, de:
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A) El marco juridico y normativo:

B) Los métodos y sistemas de regist
(presupuestal, contable y financiero).

C) Los decretos que sustentan las transferer
a organismos autéonomos, poderes y se
paraestatal.

D) Los documentos comprobatorios
inspecciones fisicas, asi como entrevistas
funcionarios responsables de la informac
financiera y presupuestal.

E) La correspondencia entre las operacio
realizadas y las partidas presupuestg
aprobadas, y

F) Que larecepciony aplicacion de los recur
presupuestales se apegara a los decret
calendarios autorizados.

II.2EVALUACION SOBRE LA
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

I1.2.1. ENTE

Se considera a toda dependenc
gubernamental con existencia propia
independiente que haya sido creada por
o decreto.

I1.2.2. BASE DE REGISTRO

Los gastos deben serreconocidos y registra
en el momento en que se devenguen y
ingresos cuando se realicen.

11.2.3. CUANTIFICACION EN TERMINOS
MONETARIOS

Los derechos, obligaciones y en general
operaciones que realice el ente, seran registr
en moneda nacional.

[1.2.4. PERIODO CONTABLE

La vida del ente se dividird en period
uniformes para efecto del registro de
operaciones y de informacién acerca de
mismas.

Los bienes se deben registrar a su costo de

adquisicion o a su valor estimado, en caso de

r@ue sean producto de unadonacion, expropiacion
o adjudicacion.

ciadll.2.6. EXISTENCIA PERMANENTE
ctor
Se considera que el ente tiene vida

permanente, salvo modificacion posterior de la
dey o decreto quelo cred, enlaque se especifique
cdm contrario.
on
[1.2.7. CONTROL PRESUPUESTARIO

nes Corresponden al sistema contable el registro

lggesupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente, asi
como su vinculacién con el avance fisico

sdganciero de los proyectos programados.

DS Y

1.2.8. REVELACION SUFICIENTE

Los estados financieros, presupuestales y
patrimoniales, deben incluir la informacién
suficiente para mostrar amplia y claramente la
situacion financiera, presupuestal y patrimonial
del ente.

ia 1.2.9. IMPORTANCIA RELATIVA.

)

ley Los estados financieros, presupuestales,
patrimoniales, deben revelar todas las partidas
gue son de suficiente importancia para efectuar
las evaluaciones o tomar decisiones.

1d0sI1.2.10. CONSISTENCIA OCOMPARABILIDAD
los
Las politicas, métodos de cuantificacion y

procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacion del ente,
debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo
largo de un periodo y de un periodo a otro.

las

hdod1.2.11. CUMPLIMIENTO DE

DISPOSICIONES LEGALES

Elente debe observar las disposiciones legales
gue le sean aplicables en toda transaccién, en su
Dgegistro y en general en cualquier aspecto
aselacionado con el sistema contable y
lgsresupuestal.

1.3. EVALUACION DEL SISTEMA DE

[1.2.5. COSTO HISTORICO

CONTROL PRESUPUESTAL.
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Los sistemas de registro contable y conlraie pesos; por su parte el gasto ascendié a6,769.2

presupuestal de las operaciones financieras

gollones de pesos.

se aplicaron durante el periodo, permitiefon

llevar cuenta y razén puntual de los ingres
egresos y presupuestos; lo que posibilitd
consulta y seguimiento oportuno de |
operaciones, la emisién de reportes e infor
periédicos y eventuales que sirvieron de ap
para la toma de decisiones.

Il.4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Para efectuar la revision de la informaci

0s, lIl.1.INGRESOS

la

as Su revision se orientd a la verificacion de la

hescaudacion de ingresos propios (impuestos,
byiberechos, productos y aprovechamientos),
obtenidos a través de las Oficinas Fiscales. La
captacion y administracién con estricto apego a
la normatividad, de los fondos provenientes del
gobierno federal y la radicacion de los recursos
Pipor participaciones en impuestos federales y de

contenida en la Cuenta de la Hacienda Publicigresos extraordinarios.

se definieron prioridades del universo

operaciones realizadas, acopio de informe
datos estadisticos, asi como los procedimie
y pruebas de auditoria que se considerg

necesarios aplicar en cada caso, como son

A) Entrevistas con funcionarios
B) Revisién de manuales de control internd
procedimientos

C) Inspeccion documental:

- De ingresos (recibos oficiales, fichas
deposito, reportes de ingresos, estados de cu
cierres de ingresos, radicaciones de recu
federalesy participaciones, cuenta comproba
etc.). El alcance de esta revision abarco el §
de la informacion relativa a los ingres
correspondientes al periodo sujeto a revisid

- De egresos (6rdenes de pago, afectaciq
presupuestales, facturas, recibos, cier
mensuales, programas de pago, némir
plantillas de personal, cuenta comprobada, p
de deuda publica y su servicio, etc.).

- Recursos federales, transferencias de fon
recibos oficiales, estados de cuenta banca
etc.).

La revision de estos dos ultimos rubr
(egresos y recursos federales) tuvo un alcs
del 80% de la documentacion de soporte
estas operaciones.

I[1l. REVISION FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL.

En materia de ingresos, las finanzas
gobierno del estado alcanzaron durante

e

s y Entrelas principales acciones instrumentadas
tpsr el gobierno del Estado para fortalecer sus
romgresos, destacan principalmente:

- La actualizacion y reestructuracién de la
legislacion fiscal estatal para el afio 2002.
y

La reduccion de las tasas del impuesto

sobre diversiones, espectaculos publicos y
juegos permitidos.
e
enta; Estricto cumplimiento al “Convenio de
s@olaboracion Administrativa en Materia Fiscal
\dBederal”.
0%
Ds - La depuracion, actualizacion y ampliacion
ndel padrén de contribuyentes del Estado.

nes- Reforzamiento del programa de fiscalizacion
remnjunta, en cumplimiento a los acuerdos de
aspordinacion suscritos con la Secretaria de
adtacienda y Crédito Publico.

Las acciones referidas permitieron al gobierno
datel estado un ingreso consolidado como se
iaBuestra a continuacion:

psCONCEPTO
nce

IMPORTE

(Millones de pesos) %

periodo revisado, un monto de 6,700.3 milloneSEDERALES

de
INGRESOS
TOTALES 6,700.3 100%
SECTOR
CENTRAL 1,898.4 28%
el
EIONDOS
3,879.6 58%
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OTROS RECURSOS

FEDERALES 342.4 5%
SECTOR
PARAESTATAL 579.9 9%

En este proceso de larevision, fundament
en las disposiciones legales y normativ

.14 INGRESOS PROVENIENTES DEL
GOBIERNO FEDERAL.

En la revision de estos fondos de origen
federal, se consideraron aspectos importantes
gue permitieron establecer un marco legal de

hdeferencia comparativa respecto de los
aBigresos autorizados en el Presupuesto de

aplicables al rubro de ingresos, se efectugrdagresos de la Federacioén, contra los ingresos

pruebas selectivas de las cifras reportadas e
informes siguientes:

Informes mensuales de ingresos

Recibos oficiales expedidos por
captacion de recursos propios, federalesy ot

N leibidos oportunamente por el gobierno
Estatal, dando cumplimiento a la normatividad
establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal, verificando que las radicaciones se
apegaran a los calendarios establecidos para

atal efecto.

F0S.

11.1.4.1. RAMO XXXIII

Estados de cuenta y conciliaciones

bancarias.

Informe de concentracion de ingresos
administraciones fiscales.

Registro contable de los ingresos.
Cuenta comprobadade ingresos federz
I1.1.1. INGRESOS PROPIOS.

Se revis6 la informacion generada por
administraciones fiscales estatal
principalmente en lo que se refiere al cruce d
informacién contenida en los recibos oficial
expedidos, contra la de los reportes elaborg
para su control, confirmando que ést
efectivamente hubieran sido ingresados a
cuentas bancarias aperturadas para tal fin.

M.1.2. PARTICIPACIONES EN
INGRESOS FEDERALES

Se constatdé con base a las constancia
compensacion y los oficios de radicacion d
emite el gobierno Federal, los montos que e
oportunidad recibié y registro la administraci
estatal.

111.1.3 INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Se revisaron los soportes documentales que
consistieron en: constancias de radicacion,
de=cibos oficiales expedidos por la Tesoreria
General del Estado, cierre de ingresos,
presupuéstales y financieros que permitieron
verificar que los ingresos correspondientes a
este ramo, se registran y contabilizan
ledecuadamente como sigue:

FONDO

OBTENIDO

(Millones de pesos) %

aaﬁpoms. FEDERALES
|~ PARA LA EDUCACION

Derivadode larevisiény de los procedimien
aplicados a este rubro, se comprobdé que los 3

millones de pesos captados tuvieron como origen
basicamente, los recursos que la Federacion asigné

al Programa de Telesecundarias.

)
| ASICA Y NORMAL 2,527.6 68%
d
021§0RTS. FEDERALES
I%ARA LOS SERVICIOS
E SALUD 4985 13%
APORTS. PARA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL 344.3 9%
LESORTS. PARA EL
\ R ORTALECIMIENTO
, -DELOS MUNICIPIOS 236.5 6%
APORTACIONES
MULTIPLES 93.6 3%
APORTS. PARALA
EUCACION TECNOLOGICA
& LOS ADULTOS 35.7 1%
TOTAL $3,736.2 100%
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[1.1.4.2. RAMO XXIIl (PROGRAMA DE
APOYO A ENTIDADES FEDERATIVAS)

Para el fortalecimiento de las Entidad
federativas de acuerdo con los procedimient
tomando en consideracion los elemen
necesarios que sirvieron como soporte a

- Apoyo a la micro y mediana empresa, en
este rubro se recibieron 16.1 millones de pesos,
sin embargo no hubo prevision anual por este

esoncepto.

DS 'y

os -Programa Nacional de Becas, se percibieron
1d9.0 millones de pesos,

cantidadesrecibidas, se observé que en el peffiodo

gue se revisa, el monto recibido fue de 13
millones de pesos que representan el 34.3%
prevision anual que fue 392.7 millones de pes

[1.1.4.3.RAMO XVI(MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES)

Basicamente los recursos que se verific

.7 Enresumen, larevision documental selectiva
ledfectuada a los ingresos provenientes de la
boBederacion (Participacion en Ingresos Federales,
Ingresos Extraordinarios, Fondos de
Aportaciones Federales, Fondo para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas,
Ingresos para Programas Especiales y otros
drRecursos Federalizados), fue orientada

y que recibié el Gobierno del Estado, ascendigrgrincipalmente a verificar, que la captacion de
a 6.2 millones de pesos que representan estosrecursostuvierenundocumento de soporte,
41.3% de la prevision anual que para el casqgfles comprobantes bancarios que corresponden
de 15 millones de pesos; estos recursos fu¢rahacreditamiento a favor del gobierno del Estado

destinados a implementar y ejecutar progra
para proteger y conservar el medio ambien
los recursos naturales, especificamente el a
y fueron canalizados ala Comision Nacional
Agua en su calidad de dependencia ejecutor|
los programas.

1.1.4.4. RAMO XXl (PROMOCION Y
DESARROLLO TURISTICO)

Se pudo constatar, en base a las prug
practicadas, y en la documentacion de ingre
contabilizados, que la captacion de estos recu
alcanzé la cifra de 2.5 millones de pesos.

11.1.5.0TROS RECURSOS
FEDERALIZADOS

Durante el periodo sujeto arevision, se real
la inspeccion documental y entrevistas con
funcionarios responsables del manejo de e
recursos, que principalmente se refieren a
subsidios que tienen asignados las siguie
instituciones y programas.

- La Universidad Autbnoma de Guerrero q
recibi6 la cantidad de $311.4 millones de pes

- Socorro de ley (alimentacion de reos
fuero federal) que le fueron asignados
millones de pesos.

- Fideicomiso 1949, recibi6 recursos por (
millones de pesos.

a® Guerrero de los importes de las remesas
eprovenientes de la Federacién tales como los
guammprobantes bancarios, identificando
Hadlaramente su origen, que éstos se apegaran al
a dentrol interno establecido; y que se hubieran
observado los lineamientos establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal Federal para su
aplicaciény distribucién y que coincidieran con
la informacion presentada en la Cuenta de la
Hacienda Publica.

bas

soslil.1.6. INGRESOS DE LAS ENTIDADES
r<S9ARAESTATALES.

La revisidn de estos ingresos fue orientada a
la verificacién y confirmacion de las
transferencias que efectlio la Secretaria de
Finanzas y Administraciony que se ajustaraala

izdormatividad vigente durante el periodo
logvisado.

5t0s

los 111.2. EGRESOS

ntes

En este capitulo, que comprende todas las

erogaciones realizadas por el gobierno del
udstado, fundamentadas en el Presupuesto de
OEgresos para el Ejercicio Fiscal 2002 autorizado
por el Honorable Congreso del Estado. La
lalevision se realiz6 en forma programada
. abarcando tres grandes vertientes: el gasto
consolidado de la administracion central, la
aplicacion de los recursos provenientes del
.Gobierno Federal y el gasto de las Entidades
Paraestatales.
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[11.2.1. GASTO CONSOLIDADO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL

Durante el desarrollo de los trabajos
revision, se comprobo el ejercicio del gasto
sector central del Gobierno del Estado, el ¢
se analiza de la siguiente manera:

CLASIFICACION DEL GASTO
Administraciéon Central
(Millones de pesos)

CONCEPTO SEP-DIC %

GASTO

CORRIENTE 828.3 44.4%

TRANSFERENCIAS 658.6 35.3%

INVERSION 313.2 16.8%

FINANCIAMIENTOS 66.6 3.5%
TOTAL 1,866.7 100%

111.2.1.1. GASTO CORRIENTE.

Requisicion de materiales, cotizaciones y/o
concursos en su caso, pedidos, contratos, avisos
de entradas y salidas del almacén, acuses de
deecibo, pagos a proveedores y la inspeccién de
ldbs documentos soporte de las operaciones para
ualerificar célculos aritméticos y que se
encontraran fiscal y administrativamente
requisitados.

[11.2.1.1.3. SERVICIOS GENERALES

Los desembolsos aplicados al pago de
servicios, fueron revisados selectivamente
verificando que en el caso de los arrendamientos,
se contara con los contratos respectivos y que el
mantenimiento preventivo de los vehiculos se
apegara a la bitadcora a efecto de no incurrir en
mayores erogaciones por el mantenimiento
correctivo, que el servicio telefonico
correspondieraalineas contratadas directamente
por el Gobierno del Estado, que la telefonia
celular sélo se asignara a funcionarios de mandos
superiores, que el consumo de combustible y
lubricantes correspondiera a vehiculos oficiales,
etc.

Por otra parte, también es pertinente destacar
gue para eficientar el uso de los recursos publicos,

Este rubro lo integran los montos destinadlosl Gobierno del Estado dio continuidad al

al pago de los servicios personales, a
adquisicion de materiales y suministros y de
servicios generales, todos ellos necesarios
la realizacion de la funcién publica.

111.2.1.1.1. SERVICIOS PERSONALES.

En el caso de los servicios personales
realizo la inspeccion documental que inclu
entre otras, los tabuladores de sueldos, nGmi
recibos de pago, expedientes del personal
reportes mensuales de movimientos de persd
las retenciones de impuestos y cuof
institucionales (ISR, ISSSPEG, ISSSTE, cug
sindicales, etc).

1.2.1.1.2. MATERIALES Y SUMINISTROS.

En larevision de las erogaciones clasificad
como materiales y suministros, las pruebas
se aplicaron comprendieron la revisidon ¢
cumplimiento de las normas legales, las
caracter administrativo, los manuales
operacion, asi como la revision de expedier

lacuerdo de austeridad emitido al inicio del
losegundo semestre del 2001, del cual se verificd
baga observancia por parte de las dependencias
responsables en el ejercicio de sus presupuestos
asignados.

[11.2.1.2. TRANSFERENCIAS

se
yO Por cuanto se refiere a este rubro de los
N&yresos, se revisaron las participaciones que en
lompuestos federales correspondieron a los
nelunicipios. Se verificé que para el célculo y
agistribucion se aplicarala Ley de la materia, que
tasu pago se realizara con oportunidad, que los

montos correspondieran a los reportados en las

cuentas publicas de los Ayuntamientos.

Asimismo, se confirmd que las transferencias
losstatales a los organismos publicos
Jukescentralizados se sujetaran a los montos
ehutorizados en el decreto del presupuesto de
degresos y que hubieran sido ministradas con
dapego al calendario respectivo. Se verificd
teelectivamente que la liberacion de los fondos

integrados con la siguiente informacio

Nse sustentara con

la documentacioén
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comprobatoria que para ese proposito se
establecido.

En el caso de las transferencias a
instituciones Autbnomas como son los Pode
Legislativo y Judicial, el Consejo Estat
Electoral, el Tribunal Electoral y la ComisiG
Estatal de la Defensa de los Derechos Hume
se verificd que efectivamente se realizaron
manera oportuna y con apego a los mor
presupuestales aprobados. El ejercicio
gasto por parte de dichos érganos no
objeto de revisién en virtud de que no obra|
poder del Ejecutivo la documentacid
comprobatoria.

Al continuar vigente el convenio suscri
entre la Federacion y el Estado para
sostenimiento de la Universidad Autbnoma
Guerrero, se verificd que las aportaciones
ambos organos de gobierno fueron entrega
con oportunidad a lainstitucion educativa seg
se pudo verificar con los documentos que ob
en poder del Ejecutivo. La guarda y custodig
la documentacion comprobatoria del ejerci
de esos fondos es competencia de la pr
Universidad, motivo por el que no fue posik
someterlo a revision.

11.2.1.3. INVERSION ESTATAL DIRECTA

La revision de esta partida presupues
comprendio la inspecciéon de los expedien
técnicos de obras y proyectos seleccionag
el cumplimiento de la normatividad para
adjudicacién de los contratos de la ol
publica y de las adquisiciones. Asimismo
revisé la documentacién comprobatoria de

FEDERALES

tda formula de dstribucion.
del

(0]

dBPORTACIONES (RAMO 33)
Cio

DPEDUCACION BASICA

lery NORMAL

SERVICIOS DE SALUD
Y ASISTENCIA

aINFAESTRUCTURA SOCIAL

tes

OBSORTALECIMIENTO

[aDE LOS MUNICIPIOS

ra

SAPORTACIONES MULTIPLES
la

aplicacion de los recursos por la adquisicioEDUCACION TECNOLOGICA
de fertilizante, insumos para desayuno¥ DE ADULTOS

escolares y la compra de reserva territo
entre otros.

111.2.1.4. FINANCIAMIENTOS
Se constaté con las instituciones acreedq

y con la documentacion comprobatoria que
pagos para amortizacion de capital y pago

ial
PROVISIONES SALARIALES
Y ECON. (RAMO 23)

PROMOCION Y RAMO
ra&JRISTICO (RAMO 21)
los
d®IEDIO AMBIENTE REC.

servicio de la deuda se efectuaron JONATURALES (RAMO 16)
oportunidad y corresponden a las cifras

presentadas por el Ejecutivo del Estado e

N ATROS RECURSOS

Cuenta de la Hacienda Publica; asimismo
revisé la documentacién comprobatoria
respalda a estas operaciones.

C‘UG

$eEDERALIZADOS

TOTAL

halll.2.2. APLICACION DE LOS RECURSOS

las Para corroborar los montos transferidos
rgoor el gobierno del estado a los
alAyuntamientos y dependencias ejecutoras
nse tuvieron a la vista los documentos vy
nosgistros, comprobando que se apegaron a
das cantidades resultantes de la aplicaciéon de

fue Durante la revision se pudo constatar que de

eun presupuesto anualizado de 11,962.8 millones

nde pesos, en el periodo que nos ocupa, se
ejercieron 4,303.9 millones de pesos,
distribuidos de la manera siguiente:

el

de SECTOR PRESUPUESTO

de EJERCIDO
das (Millones de pesos)
an

reFONDOS DE

3,777.8

2,544.1

477.0

358.8

236.7

125.5

35.7

166.0

2.6

9.5

348.0

4,303.9
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.2.3.GASTOS DE ENTIDADES
PARAESTATALES

Se verificd que los montos ejercidos por
entidades del sector paraestatal correspondi
a las cantidades que les transfirieron
Gobiernos Estatal y Federal, asi como po
aplicacion de sus ingresos propios, cotejand
contra los estados financieros y reportes
egresos verificando que las cifras guarda
coincidencia con las manifestadas en la Cug
Publica.

GASTO DE ENTIDADES PARAESTATALES
(MILLONES DE PESOS)

DESCONCENTRADOS $66.8
FIDEICOMISOS $30.4
DESCENTRALIZADOS $501.4

Para la ejecucion de sus actividades,
entidades paraestatales ejercieron recursog
598.6 millones de pesos en forma consolidg

Por orden de importancia de los recurs
ejercidos, destacan los organismos siguien

ENTIDAD PRESUPUESTO EJERCID

(Millones de pesos)

INSTITUTO TECNOLOGICO DE

CHILPANCINGO 235
A€ OLEGIO DE EDUC. PROF.
PrOBECNICA DEL EDO. DE GRO. 23.0
oS

la 1.3 EVENTOS SUBSECUENTES

olo
de 111.3.1.BURSATILIZACION DE LA
raDEUDA PUBLICA
nta
En este rubro, destaca la bursatilizacion de la
deuda publica, la cual al 30 de abril del 2003,
ascendia a la cantidad de $1,490,304,700.00
(Mil cuatrocientos noventa millones trescientos
cuatro mil setecientos pesos 00/100 m. n.)y que
llevé a cabo el Gobierno del Estado de Guerrero
con la aprobacién del Honorable Congreso del
Estado, hasta por un monto de $1,500,000,000.00
(Mil quinientos millones de pesos 00/100 m.
n.). Desde la década pasada, la Deuda Publica
representaba una carga financiera muy
ldmportante que afectaba considerablemente las
pgoranzas estatales, lo cual impide aplicar mas
deecursos a proyectos de interés social que
demanda la poblacién. Durante el afio 2002, se
osrogaron 335.7 millones de pesos para el pago
ede amortizacion de capital y 174.9 millones de
pesos para el pago de intereses; con esta
operacion financiera, laamortizacion de la deuda
D y su servicio se disminuiran considerablemente
ya que para el presente afio se espera obtener un
ahorro aproximado de 60 millones de pesos, el
cual se podria incrementar a partir de la fechaen
gue se emita la 22 emision de Certificados de
Participacién Ordinaria (CPOSs).

Esta operacién financiera fue apoyada con
las calificaciones crediticias que efectuaron las
siguientes empresas:

Standard & Poor’s S.A. de C.V. “mxAA+"
La deuda calificada en esta categoria se considera
como una muy fuerte capacidad de pago tanto
de intereses como del principal y difiere tan solo
en un pequefio grado que la deuda calificada en
la escala Caval con la maxima categoria. Las
calificaciones “mxAA+” son modificadas
agregandoles el signo de mas (+) y menos (-)
para destacar su relativa fortaleza o debilidad
dentro de esta categoria.

Moody’s de México S.A. de C.V. Las

DIF GUERRERO 82.8
COLEGIO DE BACHILLERES 64.0
COMITE ADMINISTRADOR

DEL PROG. EST. CONST. ESC. 72.9
COMISION DE INFRA EST.

CARRET. Y AEROPORT. 55.3
COMISION DE AGUA POT. Y
ALCANTARILLADO DEL

EDO. DE GRO. 40.2
INST. DE SEG. SOC. DE LOS

SERV. PUB. DEL EDO. DE GRO. 38.4
AGROINDUSTRIAS DEL SUR 33.1
INST. GUERRERENSE PARA

LA EDUC. DE LOS ADULTOS 27.7

emisiones calificadas como “Aa.mx” muestran



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 26 26 DE JUNIO, 2003 28

la capacidad crediticia muy fuerte y pofaContribuciones Estatales, tal es el caso de las
probabilidad de pérdida de crédito con relacjériguientes Oficinas Fiscales: Cuajinicuilapa,
a otros emisores mexicanos. El modificador Ayutla, Cruz Grande, Mochitlan, Buenavista de
indica que las obligaciones se clasifican en) €uéllar, Zirandaro, San Marcos y Marquelia.
extremo mas alto de la calificacion genérica.

Fitch México S.A. de C.V. “AA +" Muy alt
calidad crediticia, implica una solida calid
crediticia respecto a otras entidades, emisor,
emisiones del pais. El riesgo crediticio inhere
a estas obligaciones financieras difig
levemente de las entidades, emisores o emisi
domésticas mejor calificadas.

IV.-OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES

INGRESOS

Observacion:

Recomendacion:

Con la finalidad de contar con una
dnformacion mensual oportuna de los ingresos
psecaudados por conducto de las Oficinas
nteiscales, es necesario tomar las medidas para
rgue entreguen su documentacion en las fechas
prEreviamente establecidas.

Observacion:

Las oficinas Fiscales que se mencionan a
continuacién no cuentan con Instituciones
Bancarias en sus localidades para efectuar sus
depositos por lo que los mismos se efectdan, en
promedio, hasta una semana mas tarde:
Zumpango, Mochitldn, Coyuca de Catalan y
Cutzamala de Pinzon, no obstante que los Bancos

No se tiene establecido un sistemaintegral d® encuentran establecidos en Municipios

Computacién para reforzar el control de
operaciones efectuadas por las Administracig
y Agencias Fiscales. Algunas de ellas, laslle
a cabo todavia en forma manual como e
caso de las siguientes Oficinas: Huitzu

asercanos; sin embargo, cabe mencionar, que
nesingue su recaudacion es minima, llevan a cabo
avtras actividades de caracter administrativo,

5 ebmo es el caso del pago de ndminas al personal
todocente dependiente de la Secretaria de

Tepecuacuilco, Buenavista de CuéllarEducacién Guerrero.

Cutzamala, Zirandaro, Ayutla y la Unién.
Recomendacion:

Es conveniente se acelere el disefiq

Recomendacion:

Es necesario establecer mecanismos, como
podria ser la contratacion de empresas que
) teansporten valores, con el propdsito de que los

instalacion de este nuevo sistema, para contijoldepositos se efectien oportunamente.

en “Red” las operaciones realizadas por
Oficinas Fiscales, lo cual permitira, entre ot
cosas, el control inmediato y oportuno de:
- Conciliacion de ingresos y depdsitos
- Informacion diaria de la recaudacion

- Caélculo de las contribuciones estatales

- Informacién del efectivo recaudado en
transcurso de cada dia

- Evitar margenes de errores, etc.

Observacion:

las
as EGRESOS

Observacion:

En algunas ocasiones, las pélizas cheques no
indican el nombre, cargo o puesto de las personas
que reciben estos documentos.

Recomendacion:

Invariablemente, debe exigirse el nombre,
epuesto o representacién de las personas que
reciben los cheques.

Observacion:
Las incidencias del personal se manejan
todavia en forma manual.

Algunas Oficinas no envian oportunamemte Recomendacion:

sus Reportes de Ingresos, asi como

la Es necesario acelerar la implementacion del

documentacion que respalda el cobro de

lasstema de computo que controle todas las
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operaciones que realiza la Direccién General de Recomendacion:

Desarrollo y Administracion de Personal.

Observacion:

En algunas ocasiones, no se tenian los ofi
de autorizacién para transferir recursos para
programas de inversion.

Recomendacién:
Invariablemente, no se debe liberar ning

recurso que no cuente con este documento|.

Observacion:
No se elabora notas de entrada al almaceér
la adquisicion de materiales.

Recomendacién:
Es conveniente utilizar notas de entrada
almacén por todas las adquisiciones
materiales, en las cuales debera firmar
almacenista por la recepcion de los mismog

Observacion:

No se cuenta con un programa paé
inspeccionar fisicamente los bien
patrimoniales.

Recomendacién:

Con la finalidad de reforzar el control de |
bienes patrimoniales, nos permitimos sugeri
establezcan programas tendientes ainspecci
fisicamente a los mismos.

Observacion:
El parque vehicular no se encuen{
asegurado.

Recomendacion:

Es necesario se contraten péliza de seg
para que queden debidamente protegidd
parque vehicular.

Observacion:
El personal que maneja valores no
encuentra afianzado.

Recomendacion:

Sugerimos la contratacién de fianzas
fidelidad para todos aquéllos trabajadores
manejen valores.

Observacion:
La renovacion de los contratos ¢

Es recomendable renovar oportunamente los
contratos de arrendamiento con la finalidad de
evitar problemas con los arrendadores.

Ci0S
los Observacion:

La estructura del presupuesto es distinta a la
del sistema de néminas, lo cual dificulta estimar
las cifras correspondientes a este gasto.

an

Recomendacion:

Es necesario homologar la estructura del
presupuesto al del sistema de néminas lo cual

pmriginara estimar mas rapidamente estas cifras.

En consecuencia con la presentacion del

informe presentado a la Comision de Presupuesto
al Cuenta Publica del Honorable Congreso del
dEstado la Auditoria General del Estado cumplié
@n tiempo y forma con lo que establece el
. articulo 55, fracciones Il y lll de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
namero 286 y demas ordenamientos aplicables.
ra
s De acuerdo conlosresultados obtenidos en el
proceso de integracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal se concluye, que
durante el periodo septiembre—diciembre,
pscorrespondiente al ejercicio fiscal 2002, se
sabtuvieron finanzas publicas equilibradas debido
priandamentalmente a que el ejercicio del gasto
publico se mantuvo en concordancia con los
ingresos disponibles del estado.

ra Este documento muestra el comportamiento
de los ingresos y los egresos y refleja el avance
en el cumplimiento de los compromisos
contraidos con los Guerrerenses.

Iros
el Que con apoyo en el informe de resultados
respecto de larevision efectuada por la Auditoria
General del Estado a la documentacion
comprobatoria de la Cuenta de la Hacienda

sPublica Estatal correspondiente al periodo
septiembre-diciembre, del ejercicio fiscal 2002,
remitido a esta Soberania popular por oficio
namero age/ 0986/03, de fecha 11 de junio del

de003, asi como el analisis efectuado por los

uategrantes de esta Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica se emiten las siguientes:

CONCLUSIONES
le

arrendamiento no se efecttan en formaoport

Ina. Primera.- Los ingresos y los egresos de la
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Cuenta Publica del Gobierno del Estado
Guerrero, durante el periodo septiemb
diciembre, correspondientes al ejercicio fis
2002, que se dictamina, fueron recaudadg
aplicados conforme a derecho fiscaly con ap
a las normas y principios de contabilid
gubernamental generalmente aceptad
constatandose con la documentaci
correspondiente a la Cuenta de la Hacie
Publica Estatal relativa al periodo septiemb
diciembre del ejercicio fiscal 2002, presenta
forma legal y confiable la situacién financie|
del gobierno del Estado.

Segunda.- En el periodo septiembr

dgue la evaluacion de la gestion financiera, asi
fecomo la verificacion de la informacion y la

catvidencia fiscal documental que soportan
slgs cifras de los estados financieros y
PgIesupuestarios, nos permite emitir la opinién
hale que la Cuenta de la Hacienda Publica del
oS§obierno del Estado correspondiente al periodo

[6Beptiembre—diciembre del 2002, presentan

ndazonablemente el resultado del origen y la

eaplicacion de los recursos publicos, por lo que

efinicamente se determinaron observaciones que

fano presentan irregularidades que pudieran
presumir la existencia de un dafo patrimonial
en perjuicio de la Hacienda Publica Estatal.

e_

diciembre del ejercicio fiscal 2002, quedld6 Que con base a las consideraciones

debidamente constatado que las politig
programas y acciones implementadas po
actual Administracion Gubernamental, en
general y en lo particular se sujetaron a
estipulado en el Plan Estatal de Desarrollo 19
2005.

Tercera.- Se observo que los ingreg
recaudados fueron congruentes con
proyectado en la Ley de Ingresos del Esta
aprobados por esta Legislatura para el ejerc
fiscal 2002.

aanteriormente vertidas, los diputados integrantes
Be esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
IPublica, aprobamos en todos sus términos el
lpresente dictamen y proyecto de decreto; en tal

99irtud y para los efectos de lo dispuesto por los
articulos 137, parrafo primero y 138 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo en vigor lo
osometemos a consideracion de la Plenaria,
Isolicitando su voto favorable al mismo.

do,

icio Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 47,
fracciones | y XIX y 106 de la Constitucion

Cuarta.- Las relaciones fisco - contribuyemt®olitica local; en correlacion con los articulos 8,

se dieron en un esquema espontaneo pa
cumplimiento de las obligaciones fiscales V|
redistribucién del ingreso federal, v
participaciones, se observaron dentro del ma
del sistema nacional de participaciones,
virtud de la coordinacion fiscal y el esfuer
recaudatorio del Estado.

Quinta.- Las revisiones contables y
auditoria que se practicaron selectivament
egreso, demostraron que este se ejercid
apego a las normas y politicas contenidas €
Presupuesto de Egresos correspondiente
ejercicio fiscal 2002, aprobado por eg
representacion popular.

Sexta.- En el periodo septiembre-diciemh
correspondiente al ejercicio fiscal 2002,
gobierno del estado dio cumplimiento a
normatividad que regula el manejo del orige

afrelcciones | y XIX y 127 parrafos primero y
laercero de la Ley Organica 286 del Honorable

aCongreso del Estado, tienen a bien expedir el

Irgdguiente:

hor

70 DECRETONUMERO POREL QUE

SE APRUEBA LA CUENTA DE LA

HACIENDA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL

H&ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

b lUERRERO, CORRESPONDIENTE AL
cOERIODO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, DEL

nEJERCICIO FISCAL 2002.

s al

ta Articulo Primero.- Por encontrarse
debidamente soportada con la documentacion
respectiva y haberse comprobado que los

reecursos fueron captados, aplicados y
ekjercidos con apego a la normatividad
laaplicable a la materia se aprueba en sus

N yerminos, la Cuenta de la Hacienda Publica

la aplicacion de los recursos publicos, toda
gue las acciones emprendidas por las entid

etel Gobierno del Estado Libre y Soberano
dés Guerrero, correspondiente al periodo

del sector central y el paraestatal, tuvieron cqmeeptiembre—diciembre, dedjercicio fiscal
premisa fundamental el apego a la legalida@002.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 26 26 DE JUNIO, 2003 31

Articulo Segundo.- Para los efectos cliel (Desde su escafio, el diputado Joel Eugenio

articulo anterior, expidase la constan
definitiva de aprobacion correspondiente.

Articulo Tercero.- Tarnese el presente decr
altitular del Poder Ejecutivo del Estado para
efectos legales procedentes.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto surtira efecto
partir de lafechade su publicacion en el Periogd
Oficial del Gobierno del Estado Librey Sobera
de Guerrero.

Chilpancingo, Guerrero, a 19 de Junio ¢
afio 2003

Atentamente

Los Integrantes de la Comision d
Presupuesto y Cuenta Publica.

Ciudadano Diputado Alvis Gallard
Carmona, Presidente.- Ciudadana Diputa
Gloria Maria Sierra LOpez, Secretaria, S
rdbrica.- Ciudadanos Diputado Fredy Gar
Guevara, Vocal.- Ciudadano Diputado Artu
Martinez Pérez, Vocal.- Ciudadano Diputa
Marco A. de la Mora Torreblanca, Vocal.

ELECCION DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS QUE INTEGRARAN LA
COMISION PERMANENTE PARA
LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO, DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA
QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

El Presidente:

En desahogo del cuarto punto del Orden
Dia, eleccion de los ciudadanos diputados
integrardn la Comisién Permanente para
trabajos legislativos del Segundo Periodo
Receso del Primer Afio de ejercicio constitucio
de la Quincuagésima Séptima Legislatural
Honorable Congreso del Estado Libre y Sober
de Guerrero, del 1 de Julio al 14 de noviembrsg
2003, protesta de sus cargos, en su caso, p
que se pregunta a la Plenaria si existen propug

h
”

focomprendido del 1 de julio al 14 de noviembre
dalel afio actual, correspondiente al Segundo

i&lores solicita el uso de la palabra.)

¢, Con qué objeto, compaiiero diputado?.

eto

o<El diputado Joel Eugenio Flores:
Para hacer una propuesta de planilla.

El Presidente:

5 a

ico Se concede el uso de la palabra al ciudadano

naliputado Joel Eugenio Flores para que de lectura

a una propuesta de planilla de Comisién
Permanente.
el

El diputado Joel Eugenio Flores:

Gracias, sefor presidente.
e
Con fundamento en el articulo 170,

b fracciones 1y V de nuestra Ley Orgéanica, me
\daermito hacer la siguiente propuesta de

irplanilla para la integracién de la Comision
i®ermanente que fungird del periodo

Periodo de Receso del Primer Afio de
ejercicio constitucional de la Quincuagésima
Séptima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado.

Presidente: Diputado Juan José Castro
Justo.- Primer vicepresidente: Diputado René
Lobato Ramirez.- Segunda vicepresidenta:
Diputada Porfiria Sandoval Arroyo.-
Secretarios propietarios: Diputado Constantino
Garcia Cisneros y Diputado David Jiménez
Rumbo.- Secretarios suplentes: Diputado
Rafael Ayala Figueroa.- Diputado Romulo Reza
Hurtado.- Vocales propietarios: Diputado
Carlos Sanchez Barrios.- Diputado Joaquin
Mier Peralta.- Diputado Ramiro Alonso de

ddesus.- Diputado Félix Bautista Matias.-
Ueiputado Fredy Garcia Guevara.- Diputado
la¥esus Heriberto Noriega Cantd.- Diputado
dslarco Antonio de la Mora Torreblanca.-
nalocales suplentes: Diputado Alvis Gallardo
&armona.- Diputada Aceadeth Rocha Ramirez.-
hridiputado José Jacobo Valle.- Diputado Julio
e dentonio Cuauhtémoc Garcia Amor.- Diputado
orduro Martinez Pérez.- Diputada Gloria Maria
pesiierra Lopez.Diputado Reyes Betancourt

de planillas para proceder a registrarlas.

Linares.
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Esa es la propuesta, muchas gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia pregunta si algun o
ciudadano diputado desea presentar alg

propuestade planillaala Comisién Permane

Esta Presidencia por tanto informa a
Plenaria que existe la siguiente propuesta.

Presidente: Diputado Juan José Castro Ju
Primer vicepresidente: Diputado René Lob

El Presidente:

Del computo de la votacion se declara electa
por 36 votos a favor la planilla integrada por los
troiudadanos diputados:
una
nte. Presidente: Diputado Juan José Castro Justo.-

Primer vicepresidente: Diputado René Lobato
[&Ramirez.- Segunda vicepresidenta: Diputada
Porfiria Sandoval Arroyo.- Secretarios

propietarios: Diputado Constantino Garcia
St@isneros y Diputado David Jiménez Rumbo.-
ht&ecretarios suplentes: Diputado Rafael Ayala

Ramirez.- Segunda vicepresidenta: Diputad@igueroa.- Diputado Romulo Reza Hurtado.-

Porfiria Sandoval Arroyo.- Secretaric
propietarios: Diputado Constantino Garg
Cisneros y Diputado David Jiménez Rumb
Secretarios suplentes: Diputado Rafael Ay

sVocales propietarios: Diputado Carlos
izsdnchez Barrios.- Diputado Joaquin Mier
p.Peralta.- Diputado Ramiro Alonso de Jesus.-
plBiputado Félix Bautista Matias.- Diputado

Figueroa.- Diputado Romulo Reza Hurtad
Vocales propietarios: Diputado Carlos Sanc

D.Fredy Garcia Guevara.- Diputado Jesus
ederiberto Noriega Cantl.- Diputado Marco

Barrios.- Diputado Joaquin Mier Peraltg.-Antonio de la Mora Torreblanca.- Vocales

Diputado Ramiro Alonso de Jesus.- Diput

asuplentes: Diputado Alvis Gallardo Carmona.-

Félix Bautista Matias.- Diputado Fredy Gargidiputada Aceadeth Rocha Ramirez.- Diputado
Guevara.- Diputado Jesus Heriberto Noriggdosé Jacobo Valle.- Diputado Julio Antonio
Cantu.- Diputado Marco Antonio de la MofaCuauhtémoc Garcia Amor.- Diputado Arturo
Torreblanca.- Vocales suplentes: Diputado Alvi$lartinez Pérez.- Diputada Gloria Maria Sierra

Gallardo Carmona.- Diputada Aceadeth Ro(
Ramirez.- Diputado José Jacobo Vall
Diputado Julio Antonio Cuauhtémoc Garg
Amor.- Diputado Arturo Martinez Pérez
Diputada Gloria Maria Sierra Lopez.- Diputa
Reyes Betancourt Linares.

Se instruye a la Oficialia Mayor para q
distribuya alos ciudadanos diputados las céd

haopez.- Diputado Reyes Betancourt Linares,

P.a quienes solicito pasen al centro del Recinto
igpara proceder a tomarles la protesta de ley
-correspondiente.

o

El vicepresidente David Tapia Bravo:

le Solicito alos ciudadanos diputados y publico
Ilasistente favor de ponerse de pie.

de votacion correspondientes para el efect¢ de

gue estén en condiciones de emitir su votd

la urna respectiva; informandoles que

votacién sera por cédula, por lo que solicitd

diputado secretario Paz Antonio lldefon

Juarez Castro, se sirva pasar lista de asistg

con el objeto de que los ciudadanos diputa

en Ciudadanos diputados:

la

al “¢Protestan guardar y hacer guardar la
saConstitucion Politica de los Estados Unidos
néiexicanos, la Constitucién Politica del

ddsstado Libre y Soberano de Guerrero, las

procedan a emitir su voto conforme escucheleyes, reglamentos y acuerdos que de unay

su nombre.
A la vez solicito a los ciudadanos diputad
secretarios realicen el escrutinio y computo
votacion e informen del resultado de la mism

esta Presidencia.
(Pasd lista de asistencia.)

46 votos en total, a favor 36, en contra 1

otra emanan, asi como desempefiar con
lealtad, eficaciay responsabilidad, los cargos
osle presidente, vicepresidentes, (primero y
deegundo), secretarios propietarios y suplentes
ayp vocales propietarios y suplentes,
respectivamente, de la Comision Permanente
para los trabajos legislativos del 1 de julio al
14 de noviembre de 2003, del Primer Afio de
ejercicio constitucional de la Quincuagésima
y Séptima Legislatura al Honorable Congreso

abstenciones.

del Estado Libre y Soberano de Guerrero?
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Los ciudadanos diputados: de esta Quincuagésima Séptima Legislatura para
el dia viernes 27 de junio del afio en curso, a
iSi, protesto! partir de las 11:00 horas.
El Vicepresidente David Tapia Bravo: COORDINACIONES PARLAMENTARIAS
Dip. Carlos Sanchez Barrios
Sino lo hicieren asi que el pueblo del Estgd Partido Revolucionario Institucional

Libre y Soberano de Guerrero se los demarnd Dip. Adela Roman Ocampo

Partido de la Revolucién Democratica

Felicidades sefiores diputados. Dip. Max Tejeda Martinez

Partido Accién Nacional
Favor de sentarse.

REPRESENTACIONES DE PARTIDO

Dip. Félix Bautista Matias
Partido Convergencia por la Democracia

Esta Presidenciainstruye a la Oficialia Mayo
para que haga del conocimiento alos poderes
la federacioén y del estado, a los ayuntamientg

de los 77 municipios que integran la entidad {d Dip. Fredy Garcia Guevara

las legislaturas de las entidades federativas ¢ Partido del Trabajo

la Asamblea General de representantes (d Dip. JesUs Heriberto Noriega Canti
Distrito Federal. Partido de la Revolucion del Sur

Dip. Marco Antonio de la Mora Torreblanca

CLAUSURA'Y CITATORIO Partido Verde Ecologista de México

El Presidente (a las 14:40 horas): Oficial Mayor

En desahogo del quinto punto del Orden fi€ Lic. Saez Guadalupe Pavia Miller

Dia, no habiendo otro asunto que tratar,|s
clausura la presente sesion y se cita al|lg
ciudadanos diputados y diputadas integrar

Director del Diario de los Debates
Lic. Salustio Garcia Dorantes
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