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Presidencia del diputado
Ledn Marcelino Diaz Sotelo

ASISTENCIA
El Presidente:

Se inicia la sesion

Solicito a la diputada secretaria Maria Olivia
Garcia Martinez, pase lista de asistencia.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

Lista de asistencia de los ciudadanos diputa-
dosintegrantes de la Quincuagésima Quinta Le-
gislatura del Congreso del Estado.

Bautista Vargas Sabdi, Campos Astudillo
Violeta, Cordero Mufioz Xavier, Damian Calvo
Justino, Diaz Sotelo Le6n Marcelino, Escalera
Gatica Norberto, Fernandez Carbajal Manuel,
Galeana Marin Guadalupe, Galeana Chupin
Enrique, Gama Salazar Miguel, Garcia Martinez
Maria Olivia, Gonzélez Calleja Proceso, Gon-
zéalez Hurtado Beatriz, Guzman Maldonado Da-
vid, Hernandez Almazan Jorge, Leyva Salas
Woulfrano, Lobato Ramirez René, Lépez Sollano
Saul, Marcial Parral Federico, Montufar Pineda
Gildardo, Navarrete Gutiérrez Mario, Navarrete
Magdaleno Fernando, Olea Serrano Herminia,
Ortiz Benavides Félix, Palacios Serna Eladio,
Payan Torres Jorge Carlos, Peralta Lobato José
Luis, Polanco Salinas Oscar Eloy, Ramirez Ho-
yos Esthela, Salazar Adame Florencio, Salgado
Mojica Ubaldo, Salgado Salgado Abimael, San-

chez Rosendo Manuel, Segueda Vicencio Fran-
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cisco, Serrano Pérez Angel, Tapia Bahena J
Fortino Ezequiel, Tornés Talavera Amalia, V|
lazquez Virginio Jerénimo, Zufiga Galea
Ezequiel, Zafiiga Hernandez Silvino.
De 46 diputados tenemos la asistencia de
Servido, sefior presidente.
El Presidente:

Ruego a la diputada Maria Olivia Garg
Martinez, considere la inasistencia de los

guientes diputados: Gabino Olea Campos, Jua

Enrique Caballero Peraza, Severiano de J
Santiago, Aceadeth Rocha Ramirez y Ca
Brugada Echeverria. Falto sin previo permisg
esta Presidencia el diputado Primitivo Cas
Carreto.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

Tenemos la asistencia de 40 diputados.

TOMA DE PROTESTA
El Presidente:

Le pido a la diputada Amalia Tornés, pase
centro para tomarle la protesta de ley como
cepresidenta de esta mesa directiva.

Ruego a todos los asistentes ponerse de

Diputada Amalia Tornés:

“Protesta usted guardar y hacer guarda
Constitucién Politica de la Republica aligual q
la Constitucion del Estado de Guerrero y
leyes de que ellas emanen.”

La diputada Amalia Tornés Talavera:

“Si, protesto.”

El Presidente:

Siasilo hiciere, que esta Legislaturay el p

blo de Guerrero se lo premien, y si no, que s

demanden.

(Aplausos.)

1a

t

08RDEN DEL DIA
e_
na Pidoal sefiordiputado Justino Damian Calvo,

nos haga el favor de leer el Orden del Dia que se
propone.

40.
El secretario Justino Damian Calvo:

<<Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.-
Primer Afio.- LV Legislatura>>

Orden del Dia
si- Jueves 5 de junio de 1997

n_ . .,
S‘L»jSPrlmero.- Lectura del acta de la sesion ante-

1Jior.
de

0 Segundo.- Iniciativas de leyes y decretos:

a) Segunda lectura del Dictamen y Proyecto
de Decreto de la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, co-
rrespondiente al Ejercicio Fiscal de 1996.

Tercero.- Comentarios de las fracciones par-
lamentarias de los partidos de la Revolucién
Democraticay Revolucionario Institucional, re-
lativos al encuentro celebrado entre el ciudada-
no gobernador y los dirigentes de los partidos

aﬁoliticos en el estado, el dia 4 de los corrientes.

VI- Cuarto.- Asuntos generales.

~ Quinto.- Clausura de la sesion.
pie.
Chilpancingo, Guerrero, 5 de junio de 1997.

Servido, sefior presidente.
la
ueEl Presidente:
as
Gracias, diputado.

Se somete ala consideracion de la Plenaria el
proyecto de Orden del Dia de antecedentes; los
gue estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo en la forma acostumbrada.

Aprobado por unanimidad.
Le-
> IWCTA DE LA SESION ANTERIOR

En desahogo del primer punto del Orden del
Dia, solicito ala diputada secretaria Maria Olivia
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Garcia Martinez, dé lectura al acta de la ses
anterior.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

Acta de la sesion ordinaria del dia 3 de ju
de 1997.

(Leyo.)

Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Se somete ala consideracion de la Plenar
acta de la sesion anterior; los que estén pg
afirmativa, sirvanse manifestarlo en la forn
acostumbrada.

Aprobado por unanimidad.

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS

5iG0 analisis, discusion y aprobacién, en su caso,
en términos de lo dispuesto por los articulos 47,
fraccion X1X, de la Ley Fundamental del Estado
y 61 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Que el Pleno de la LV Legislatura de este

hiblonorable Congreso del Estado, en sesion ordi-
naria de fecha 27 de mayo del afio en curso,
tomo conocimiento de la documentacién que

integra la Cuenta Publica, misma que fue turna-
da a la Comisién Permanente Especial de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para la emision del
Dictamen y Proyecto de Decreto correspon-

diente.

aelQue en términos de los dispuesto por los ar-
rti@ulos 42, 44, 47,51, 61, 95, 96, 98 y demas re-
Ndativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
envigor, esta Comision de Presupuestoy Cuen-
ta Publica es competente para analizar y emitir
el Dictamen y Proyecto de Decreto que recaera
ala Cuenta Publica del Gobierno del Estado, co-
rrespondiente al Ejercicio Fiscal de 1996, mismo
que procedemos a desglosar en los siguientes

Endesahogo del segundo punto del Order| dgl

Dia, solicito al diputado secretario Justino Dam
Calvo, se sirva dar lectura al Dictameny P
yecto de Decreto por el que se apruebd

“erminos.
an

'0t. PANORAMA GENERAL DE LA
BITUACION ECONOMICA NACIONAL

Cuenta Publica del Gobierno del Estado Librg 'y

Soberano de Guerrero, correspondiente al B
cicio Fiscal de 1996.

El secretario Justino Damian Calvo:

Se emite Dictamen y Proyecto de Decre

HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta |
blica se turn6 la documentacion original que
tegra la Cuenta Publica Anual del Gobierno
Estado Libre y Soberano de Guerrero, corresg
diente al Ejercicio Fiscal de 1996.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en cumplimiento alo dispuesto por el

a)
jer- El entorno econoémico internacional esta do-
minado por las ideas de globalizacion, libera-
lizacion y modernizacién de politicas, cuyos
efectos repercuten en la preminencia de bloques
econdmicos que pugnan por establecer su domi-
onio en determinadas regiones. Se puede apre-
ciar la aplicacion de diversas medidas a través
de las cuales los paises que conforman los
distintos bloques econdmicos van imponiendo
sus ideas, sus técnicas y sus politicas, predomi-
b lando aquellas que apoyan la libertad comercial.
nEsto se traduce en un impulso a la liberacion de
yd[onteras para facilitar el libre comercio, donde
olfS centros economicos dominantes ejercen la
egemonia econdmica y con ello sustentan su
tendencia de globalizacion.

Son ya conocidos en nuestro pais los efectos
producidos por el Tratado de Libre Comercio
Alcon Norteamérica, tanto positivos como negati-

ticulo 106 de la Constitucion Politica del Est

Qos. En cuanto a los efectos negativos, tenemos

Libre y Soberano de Guerrero, el Ejecutivo digh afectacion de la estructura del sector manufac-
Estado envi6 a este Honorable Congreso la|dfirrero, particularmente en las pequefias y me-
cumentacion comprobatoria original que integrdianas empresas y su efecto en la desocupacion,
la Cuenta Publica del Gobierno del Estadiaeduccion salarial y contraccion del mercado in-

correspondiente al Ejercicio Fiscal de 1996 pat@rno.
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Dentro de los hechos positivos podria apiirt996, se renové la Alianza para el Crecimiento
tarse lareactivaciony mejoramiento del nivel[d@ACE) y con ella se pretende consolidar el cre-
las exportaciones, aunque éstas deberian anaiimiento a partir de 1997.
zarse en su composicion, particularmente erflos
insumos de origen extranjero que se demandanComo objetivos esenciales, esta Alianza pre-
para la produccién de los bienes exportablesviene un incremento del PIB de 4 por ciento
cuando menos; una inflacién del 15 por ciento;

En conjuncion con el efecto de contraccip@lcanzar unincremento significativo de lainver-
econdmica atribuible en parte a la politica |[d&i6ny ahorro publico, mantener el libre cambio
liberalizacion, debe sefialarse la afluencianggée la moneda y observar un estricto manejo
tiva del financiamiento exterior que se ha caraglisciplinario de la politica fiscal y monetaria.
terizado por su alto grado de volatilidad y como o .
consecuencia de ese comportamiento, se geneEN 1€rminos generales, en 1996 las medidas
r6 un régimen cambiario de libre flotacion pgr&condmicas se orientaron esencialmente a pro-

des-incentivar la llegada del capital especulatfurar laestabilidad macroeconomicay lareduc-

-

VO.

En octubre de 1995 se firmo la Alianza para
la Recuperacion Econdémica (ARE) con la c ar

se habria de regir la economia nacionalen 1
En materia de inflacién se pretendia reducirl
20 por ciento habiéndose logrado un 27.7
ciento, el cual se considera aceptable com
randolo con latendencia observadaen 1995.
su parte, el crecimiento econémico alcanzd
indice de 4.7 por ciento que fue consecuer
del comportamiento de las variables macroeca
micas, mismas que superaron a la estimagq
respectiva.

En 1996 laeconomiareal, es decir, ladelc
sumidor comun, no registré un cambio que
diera considerarse como favorable: antes b

P4

cion delincremento inflacionario.

Especificamente en materia fiscal se insistio
n mantener el equilibrio, pugnando por el in-
emento del ingreso y la racionalizacion del
glasto publico.

PO" Todas estas medidas indudablemente han te-
PRido un denominador comuin que es alcanzar la
Plabilidad econémica nacional. Para ello se ha
%querido el concurso solidario de autoridadesy
CGudadanos, lo que ha significado limitaciones a
N accion gubernamental de fomento, lo que a
I vez se ha traducido en sacrificios en el nivel
de bienestar de la poblacion. Con estas accio-
nes de politica econdmica las autoridades fede-
Plales auguran, como consecuencia de las cifras
nacroeconémicas al cierre del Ejercicio de

se apreciaron sintomas negativos en cuan
desocupacion y suspension de actividades
inflacién, aun con indices menores, siguio ¢

ciendo y todo ello, en su conjunto, se reflejélen

©M996, los sintomas favorables de una inicial

%&uperacion econémica, la cual constituye la

Ase para lograr una tendencia mas definida en
€ste sentido para 1997.

una contraccion del mercado interno. Frente & po|iTICA ECONOMICA ESTATAL

estasituacion desfavorable de lamicroecono
se pudo apreciar, en cambio, un avance en |
tabilizacion de la macroeconomia.

En materia de politica fiscal, en 1996 el G
bierno federal establecié un programa espe
en apoyo ala situacion emergente de los del
res diversos de la banca nacional, asi com
auxilio de la situacién financiera de la operaci
de carreteras concesionadas y la condona
parcial de adeudos derivados delincumplimie
de obligaciones fiscales.

Coincidente con el mes de octubre de 199
que se firmé el ARE en ese mismo mes perd

ia,

€S1 asituacion econdémica nacional derivada de

la concurrencia de los factores externos genera-

lesy los particulares de orden interno, ha reper-
Ocutido al interior de las economias de cada una
Cigk las entidades federativas. En el estado de
dguerrero se ha reflejado particularmente en la
P El%tribucion del gasto publico, y la atencion que
O@n consecuencia se brindd a los programas de
C188cion sectorial.
nto

Los egresos del Estado se han sustentado

tanto en sus ingresos propios, como en las

grarticipaciones federales, y en los diversos con-

denios suscritos con diferentes dependencias
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federales. El propésito ha sido apoyar basi

mente los programas de empleo en los sect
sociales que han resultado con mayor afe

calieron a 53332.3 millones de pesos, que repre-
bresntan el 23.3 por ciento.
Cta-

cibn econOmica. Estas acciones emergentesPor concepto de ingresos extraordinarios, se

han sido desarrolladas sin dejar de atendef

loscibieron 159.5 millones de pesos, que signifi-

programas tradicionales de caracter social prean el 6.9 por ciento. Asimismo, paralas entida-

ferente.
2.1. Plan Trienal de Desarrollo 1996-1999

Con el fin de atender los principales prob

mas que aquejan a los guerrerenses expres
através de solicitudes, demandasy planteam

tos directamente manifestados por los difer
tes grupos sociales que integran la poblacio
nuestro estado, fue disefiado el Plan Trien
Gobierno por la presente administracion.

Unavez identificados los problemas princig
les de los ciudadanos, se pudo definir con b

a ellos, las acciones mas urgentes para ate
el desarrollo estatal.

En la politica marcada con el Plan Trier
destacan las acciones relacionadas con la &

cion de las demandas de orden social, espe
mente las de alimentacion, salud, educac
cultura, deporte, vivienday servicios.

La politica de asignacion de los recurgo$

busca por su parte lograr un crecimiento reg
nal mas equilibrado.

3. INGRESO TOTAL

Los ingresos considerados del Gobierno
estado en 1996, se integraron con los ingrg
propios derivados de la recaudacion estatal,
los provenientes del convenio de coordinac
fiscal, es decir, conlas participaciones e impu
tos federales y finalmente con los ingresos
los organismos estatales obtienen de ma
directa por el desarrollo de sus funciones
congruencia con el objeto de su creacion, dic
ingresos consolidados del sector central y
supuestales ascendieron 228.2 millones de

pesos, cabe sefalar que la fuente principal de

gresos la constituye la participacién federal g
unimporte de 506.4 millones de pesos, equiv
lentes al 69.9 por ciento.

Los ingresos que generan las fuentes fisc
propias del estado y de sus organismos as

des del sector paraestatal, la Federacién aportd
la cantidad de 571.4 millones de pesos, lo que
acumulados alos ingresos propios consolidados
alcanzan un total de recursos manejados por el
eGobierno del estado de882.6 millones de
agesos.
ien-
sn- En el ejercicio de la administracion fiscal de-
&¢ senalarse que invariablemente se observaron
ds disposiciones contenidas en el marco legal
correspondiente, asi como en los lineamientos
del Convenio de Colaboracién Administrativa
aque el estado tiene suscrito con la Secretaria de
atacienda y Crédito Publico. Esto fue asi tanto
nésrel caso de las acciones de control de contri-
buyentes, como en las relativas a los apremios
en casos de retrasos 0 comisiones.

al . .,
ten.CONsecuente con esta orientacion de la ac-

Ligion fiscal, también se incorporaron medidas de

éﬁimplificacién administrativa en los procesos de

recaudacion, depuracion de padrones y dentro

del proceso propiamente administrativo se pro-

ogedio a tomar medidas de modernizacion de

igistemas; todo ello hizo posible una mejor ad-
ministracion fiscal, sin demandar la creacién o
aumento de las cargas fiscales.

Es importante destacar que al asumir la res-
j&o_nsabilidad de laaccionfiscalizadora en deter-
nados gravamenes federales conforme el
onvenio de Colaboracion Administrativa, se
oR do hacer I_a fiscalizacion 516839 contribu-
eggntes, car)tl_dad que supero Ia} meta de presen-
éaflscal minimade un 5.0 por ciento del padron,

S

CO
QU

:ﬂe jsma que se establecié precisamente con base

el el Convenio de referencia.

'9S En cuantoalos organismos descentralizados,
r%’erciben ingresos propios que se complementan
con las aportaciones o transferencias de recur-
F bs presupuestarios del sector central. Esto, en
OQquellos casos en que se les encomiendan ac-
Atividades especiales de orden publico, comple-
mentarias a las que ejecutan algunas dependen-

cias centrales.
hles

&)1, Ingresos del sector central
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El sector central del Gobierno del estado
gistré en 1996 unarecaudacion @43.8 millo-
nes de pesos, de los cuales transfirié por g
cepto de aportaciones a los organismos gu
namentales del estado, 151.5 millones de pe
por lo cual el ingreso neto que se ejercio dir
tamente por el sector central ascendi®&2.3
millones de pesos.

Al comparar la estimacion previsible de i
gresos que fue de@B4.5 millones de pesos
para el sector central, contra la cifra real g
ascendié aP13.8 millones de pesos, se apre
un diferencial positivo de 319.3 millones (

reo respecto a los ingresos propios. Cabe sefialar

que dentro de ellos, los servicios del registro pu-
ohlico de la propiedad, arrojaron 14.4 millones de
DEIes0s, seguidos por los servicios de transito con
5dd.,.7 millones de pesos y los de transportes con
£@&.1 millones de pesos.

3.1.2. Participaciones federales

- Se reitera que la principal fuente financiera

» del estado estéa constituida por los ingresos que
USe derivan de las participaciones en impuestos
Clfederales, de conformidad con el convenio esta-
lenlecido al efecto entre el estado y la Federacion.

pesos, los que equivalen a un 18.8 por cien{o} as participaciones importaror606.4 millones

3.1.1. Ingresos propios

Las fuentes propias de ingresos del est
generaron 286.7 millones de pesos, los cu
representaron el 14.2 por ciento del total rec
dado por dicho sector, y con respecto a la €
macion previsible para este rubro de ingresos

determino unadiferencia positiva de 19.3 millo

nes de pesos, equivalentes a 7.2 por ciento.
ingresos por impuestos estatales constituye
el principal rubro con 102.5 millones de pes
mismos que representaron el 35.7 por cientg
total de ingresos propios. Dentro de la recau
cion generada de fuentes impositivas, lam

aportacién se registré6 en el impuesto sopre

remuneraciones al trabajo personal con
millones de pesos, los cuales representarg
16.1 por ciento de los ingresos propios.

Por su parte, el capitulo de productos, d
57.1 millones de pesos, constituyo el rubro ¢

registré el mayor incremento con respectol a

monto presupuestado. Este comportamient
determiné fundamentalmente por los intere
derivados de los depésitos bancarios.

En el concepto denominado aprovechami
tos se registré un total de 88.4 millones de pe
y significaron el 30.8 por ciento de los ingres
propios; cabe sefialar que dentro de estos in
sos el concepto fundamental lo represento Iz
caudacién delimpuesto federal sobre tenena
uso de vehiculos con untotal de 56.8 millones
pesos.

Los derechos por servicios que prestan
dependencias de gobierno generaron 38.7m

nes de pesos que representaron el 13.5 por

de pesos, los cuales equivalen el 79.8 por ciento
del ingreso total del sector central.

31
[S]
thjl En este cqpitulo (_je ingreso denomin_ado como
extraordinarios, se incluyeron 120.7 millones de
' pésos que se integran principalmente por apor-
taciones federales de fortalecimiento ha-

L X
ndario.
on

.51.3. Ingresos extraordinarios

—

)ds"élz' Ingresos del sector paraestatal

da- .
Los organismos gubernamentales controla-

zé%ros presupuestalmente participan de manera

mplementaria en la atencién de diversas de-
mandas publicas. Durante el Ejercicio Fiscal de

96 percibieron ingresos por un total de 435.9
millones de pesos, los cuales representaron el
8!]&9.0 por ciento de los ingresos totales del Go-

]

jerno estatal.

) SleAnaIizando la composicion de sus ingresos,

-d@s organismos percibieron por concepto de in-
gresos propios y extraordinarios 284.4 millones
de pesos, representando el 65.2 por ciento del

bdotal de ingresos del sector paraestatal.

S0S

os Por concepto de transferencias estatales,

gRstos organismos recibieron 151.5 millones de
reesos, 34.8 por ciento de los ingresos del sector.

iao

de Algunos de estos organismos tienen encomen-
dado el desarrollo de programas de orden social
cuyo financiamiento se sustenta con aportacio-

lates estatales y especialmente por las de origen

lléederal, sobresaliendo los casos de los Servicios

Liéfstatales de Salud (SES) y el Sistema para el
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Desarrollo Integral de la Familia (DIF-Gug
rrero).

3.2.1. Ingresos propios y aportaciones
estatales

El andlisis comparativo de los ingresos p

-Ccion recibi6 aportaciones federales por un mon-
to de 316.4 millones de pesos, y del estado 14.8
millones de pesos.

Promotora Turistica de Guerrero (Protur).-
Los ingresos propios de este organismo suma-
oron 33.6 millones de pesos y fue la Unica fuente

pios de cada organismo, refleja una gran vari@ara financiar sus actividades y representaron el

dad de niveles, los cuales estan relaciong
directamente con la naturaleza de sus resp;f
vas funciones que, en unos casos, presentar|
yor dinamismo en su realizacion, asi como pg
naturaleza de sus servicios que deben respo
a una mayor demanda.

Conforme a esta consideracion, se pu
analizar la situacion de los organismos que
registrado niveles mayores de ingresos prof
y por aportaciones.

Distribuidora de Insumos Campesinos (Dica

Para la distribucién de insumos para fomepnto
agricola, este organismo registré ingresos pré:

pios por 110.1 millones de pesos, destina
preferentemente aladistribucién de fertilizan
e insumos, lo cual ha venido a constituir
importante apoyo a la produccion agricola e
estado. Estos ingresos del organismo repre
taron el 25.2 por ciento del total de ingresos
sector paraestatal.

Instituto de Seguridad Social de los Servid
res Publicos del Estado de Guerrero (ISSSPE

Los ingresos de este sistema ascendieron en

1996 a42.4 millones de pesosy representard
9.7 por ciento del total de ingresos del seq
paraestatal. Los ingresos se originaron de
aportaciones patronales y de los trabajado
asicomo de losintereses por préstamosy po
servicios de hotel. Esta institucién ha operadc
manera autosuficiente.

Servicios Estatales de Salud (SES).- Los
gresos propios generados por los servicios
presta este organismos sumaron 31.8 millo
de pesos, los cuales proporcionalmente sig

caron el 7.3 por ciento del total de los ingresos

los organismos.

Se hace hincapié, en que por la naturalez
los servicios a cargo de los SES y conformé
convenio que permite la coordinacién con
autoridades federales de la materia, esta ins

né

d@s7 por ciento del ingreso total del sector.

b Cti-

maFideicomiso para el Desarrollo Econémico y
rigocial de Acapulco (Fideaca).- Este organismo
n@Eeré practicamente con sus propios ingresos,
los cuales ascendieron a 10.9 millones de pesos,
mismos que representaron el 2.5 por ciento de
bdes ingresos del sector.

nan
ios Sus ingresos se originaron por la venta de te-

rrenos, prestacion de servicios de urbanizacion
y por avallos, principalmente.

Centro Internacional Acapulco (CIA).- Este
rganismo tuvo ingresos propios por un monto
Hsle 10.1 millones de pesos, asi como aportacio-
ches estatales para el desarrollo de programas
L §Speciales de fomento turistico por un monto de
.0 millones de pesos. Adicionalmente recibid
Len0 millones de pesos de recursos federales

del . . . L
Los ingresos propios se derivaron principal-

mente de la renta de mobiliario, equipo y espa-
Ot_:ios, asi como por el cobro de admisién y venta
Sh_e alimentos y bebidas.

).
i
r

D
Comision de Agua Potable y Alcantarillado
| Estado de Guerrero (CAPAEG).- Losingre-
WQos conceptuados como propios por este orga-
'?ﬁsmo sumaron 9.2 millones de pesos; estos
relﬁgesos tuvieron su origen principalmente en la
r(lf stacion del servicio de agua potable y alcan-
Grillado de las juntas locales, asi como de la re-
cuperacion de préstamos y de cuentas por
. cobrar, y por las revisiones a la red hidraulica
"Sperada por las juntas. Ademas, contd con 11.9
q'ﬁ%llones de pesos de aportacion estatal. Por
'€3ncepto del Pronasol la Federacién otorg6 35.6
'{ggeillones de pesos. Por ingresos extraordinarios
 ‘percibio 3.0 millones de pesos.

Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (Fibazi).-
3 fRte organismo gener¢ para el desarrollo de sus
 alctividades un monto total de 9.0 millones de
apesos, los cuales significaron el 2.1 por ciento de

litlds ingresos totales del sector.
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Instituto de Vivienda y Suelo Urban

D millones de pesos, que representaron el 5.4 por

(Invisur).- Por la venta de terrenos, viviendas;iento de los ingresos conjuntos del sector.

materiales para construccion y por servicios
regularizacion, este organismo percibid ingre
directos por 7.1 millones de pesos y recibio
aportacion especial del Estado por 3.9 millo

de

50S En consideracion al caracter de los servicios
nae Maquinop, también recibi6é apoyos financie-
a®s federales por un monto de 76.6 millones de

de pesos, por tanto sus ingresos totales sump@asos.

11.0 millones de pesos, representando el 2.5 por

ciento del ingreso del sector. Cabe sefialar gde GASTO TOTAL
por concepto del Pronasol federal obtuvo requr-

sos por 7.5 millones de pesos.

Sistema para el Desarrollo Integral de la
milia (DIF).- Los ingresos propios del DIF

canzaron en 1996 la suma de 5.9 millones &

pesos, y se derivaron principalmente de

cuotas de recuperacion, servicio de gasoline
algunos donativos, pero por la naturaleza de
funciones requirié de una aportacion estatal

39.2 millones de pesos, con lo cual dispuso d¢ i

ingreso total de 45.1 millones de pesos, n
mos que representan el 10.3 por ciento del
greso total del sector.

De manera especial debe agregarse que
organismo, por la indole de su funciones, t3
bién recibié aportaciones federales por 10
millones de pesos.

Colegio de Bachilleres (Cobach).- Para
der desarrollar las actividades educativas a
go de este organismo, utilizé susingresos proj
por untotal de 2.0 millones de pesos, asi com
unaaportacion estatal de 26.1 millones de pe
con lo cual pudo disponer de un ingreso tota
28.2 millones de pesos los cuales constituye
el 6.5 por ciento de los ingresos del sector.

La Federacion apoy6 los programas de 6

El gasto consolidado de los sectores central y

paraestatal del Gobierno del estado de Guerrero
£n el Ejercicio Fiscal de 1996, ascendi23@.8
_millones de pesos, sin incluir el gasto cubierto
n transferencias federales a los organismos
ublicos descentralizados. Esta cifra, compara-
! con el presupuesto para el mismo periodo,
s gefue de ®02.7 millones de pesos, registré un
D

cremento del 11.7 por ciento. Este sobregiro
esupuestal fue posible cubrirlo conlos aumen-
id0s reportados en los ingresos propios y en las
iparticipaciones e ingresos extraordinarios; esta
circunstancia permitio que se mantuviera firme
la politica de no recurrir a financiamientos ban-
carios que obviamente incrementarian la deuda

€ lica.

B-5 No obstante la mayor cantidad de recursos
propios que se aplicaron en el Ejercicio que se
informa, no fueron suficientes para dar respues-

Ota a las demandas sociales planteadas por la

L3doblacion; situacion que obligd a priorizarlas en

Di@®neficio de las clases mas necesitadas. Bajo

D dete contexto, los fondos se canalizaron para

5@fiender las necesidades vinculadas con los sec-

deres de Salud, Educacion, Justiciay Seguridad
rblica.

Asimismo, para el sector paraestatal el Go-
skderno federal radicé fondos por un total de

organismo con una aportacion de 26.9 millone®?1.4 millones de pesos, principalmente para la

de pesos.

Maquinaria para Obras Populares (Maq
nop).- Este organismo recibid por concepto
ingresos propios 1.5 millones de pesos, los g
les no fueron suficientes para poder dar ateng
a la demanda en diversos lugares de la enti
circunstancia por la cual recibi6 por concepto

aportacién estatal la cantidad de 21.9 millon

de pesos.

Por lo tanto, la suma alcanz6 un total de 2

atencion de programas Pronasol y otros vincu-
lados conlos Servicios Estatales de Salud (SES).
iEN suma el egreso acumulado del gobierno del
gestado fue del orden de lo8@8.2 millones de
uBESOs.

jlglgl. Gastos del sector central

de Este sector ejercio un gasto del2.6 millo-

&Yes de pesos contra un presupuesto @415
millones de pesos, es decir, el egreso real resulto
superior en 18.8 por ciento, exceso que como ya

Bduedd sefialado se cubrié con los incrementos
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registrados en los ingresos del periodo.

El gasto programable alcanzé la cantidad
1773.6 millones de pesos que represental
88.1 por ciento del gasto total; su destino fug
cumplimiento de las acciones propias de gob
no. Cabe destacar que del monto sefalad
transfirieron 151.5 millones de pesos al sed
paraestatal y organismos desconcentrados
de que pudieran atender sus propios prograr

Al gasto no programable se destinaron 23
millones de pesos, que representan el 11.9

los servicios publicosy privados también impac-
taron de manera negativa en las finanzas del es-
dedo. Tal es el caso de la energia eléctrica, telé-
N flno y otros servicios de caracter operativo
> @omo son: combustibles y lubricantes, refaccio-
efres, material de oficina, material eléctrico, arren-
D $&8miento de inmuebles, mantenimiento de
tafdificios publicos, mantenimiento de equipo de
A flansporte y de oficina.
nas.
9?).1.2. Transferencias

porLas transferencias de recursos efectuadas

ciento del total del egreso, cuyo destino fugor el Gobierno del estado en el Ejercicio 1996,

amortizar parte del principal de la deuda
118.0 millones de pesosy al pago del servicig
la misma 121.0 millones de pesos.

4.1.1. Gasto corriente

Los diferentes conceptos de gasto que if
gran este rubro totalizaron la cantidad de 87

millones de pesos, monto superior en 17.4 p

ciento al presupuestado para el Ejercicio
1996.

El crecimiento del gasto real respecto al p

supuestado tiene su origen en los increment

acusados enlos precios de los bienesy servi
aunado a esto, se atendio un mayor numer

demandas sociales que motivaron ampliacion d&

la cobertura a los diferentes programas, prir

palmente aquellos relacionados con la 5 &

guridad publica, la educacién, la salud y ot
colaterales.

Cabe sefialar que la mayor parte del ge
excedente se refleja en el costo de los servi
personales que el Gobierno del estado tuvo
cubrir por los incrementos salariales otorgad
durante el Ejercicio que se informa; esto,

Odlcanzaron un total de 448.6 millones de pesos,
U8fra superior en 7.9 por ciento al presupuesto
asignado que fue de 415.6 millones de pesos.

De estos recursos el 74.5 por ciento, es decir,
334.0 millones de pesos, correspondieron a re-
Rursos transferidos alos Honorables ayuntamien-
tos, via participaciones en impuestos federales.

dicionalmente en el renglon de inversion se
iﬁcluyen apoyos complementarios por la canti-
dad de 51.8 millones de pesos. El total acumula-
doesde 385.8 millones de pesos, 24.1 por ciento

res L
gzl total de participaciones federales.

t

N

;I%SéPara el sector paraestatal, hubo una transfe-

ncia de recursos para gasto corriente por la

Cﬁ:_antidad de 86.4 millones de pesos, esto obede-

| ce a la necesidad del Gobierno del estado de

oapoyar prioritariamente a los organismos que
realizan actividades de caracter social comple-
mentarias.

sto »

hiisl-3. Inversion

que .
los Este renglén comprende todas aquellas ero-

ngaciones relacionadas con programas, obras y

obstante que se ha sostenido la misma plantigciones cuyo impacto se refleja en el bienes-

de personal atendiendo a la disposicién de
aumentarla con nuevas plazas, excepto en
gramas prioritarios como es el caso de edd
ciony seguridad publica.

Es oportuno precisar que los incrementos
lariales traen aparejados gastos adicionale
caracter social, como son: cuotas sindical
aportaciones alas instituciones de seguridag
cial, pensiones y jubilaciones, etcétera.

Los incrementos sucesivos en |os costos

igr de las comunidades a través de la construc-
p,qjén de caminos, escuelas, espacios deportivos,
cRarques, etcétera. Asimismo, se ha dado cober-
tura a programas asociados estrechamente con
el campo; tal es caso de la distribucién de fer-
sglizantes entre los campesinos y de vaquillas
5 @atre los productores. Larealizacion de estas ta-
ekgas generd gastos del orden de 452.6 millones
gde pesos, 25.5 por ciento del gasto programable.
La comparacién con respecto al presupuesto re-
fleja un incremento de 118.9 millones de pesos,
dpie representa el 35.6 por ciento.
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La inversion estatal directa ejercida en
conjunto por los sectores central y paraest
alcanzo la cifra de 296.1 millones de pes
equivalente al 65.4 por ciento del total de e
rubro; mientras que 103.1 millones de pes
corresponden a las aportaciones estatales

s389.8 millones de pesos. En cambio, el gasto

htedgistrado para el periodo que se comenta alcan-
pZ,0 la suma de 603.9 millones de pesos; superan-
steo el presupuesto en 214.1 millones de pesos,
ogquivalente al 54.9 por ciento.

para

las obras que en coparticipacion estado-Fedpra-El sobregiro presupuestal se cubre con las

cion se canalizaron via el Programa Nacional
Solidaridad.

4.1.4. Financiamientos

En este rubro se incluyen las erogaciones
el Gobierno del estado realizé para amorti
parte de la deuda contraida en Ejercicios a
riores coninstituciones bancarias privadasy

las de desarrollo. En el Ejercicio de 1996, |sE

ejercieron 239.0 millones de pesos, superanc
presupuesto en 18.2 por ciento destinand
118.0 millones de pesos para amortizar de
acumulada, y por concepto de servicio de
misma se erogaron 121.0 millones de pesos

4.2. Gastos del sector paraestatal

Los organismos que integran el sector para

drportaciones de recursos financieros que realiz6
la Federacion, principalmente para fortalecer
los programas de los Servicios Estatales de
Salud (SES), del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF), y de los Colegios de

niRachilleres(Cobach), entre otros.

var
hte- Asimismo, cabe destacar que algunos orga-

L J{{Smos generaron recursos propios que destina-
n al cumplimiento de sus objetivos, tales son
o'gp casos de la Comision de Agua Potable y Al-
osantarillado del Estado de Guerrero (CAPAEG),
&} Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
igilia (DIF), Servicios Estatales de Salud (SES),
los Colegios de Bachilleres (Cobach), Distri-
buidora de Insumos Campesinos (Dica), el Ins-
tituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero (ISSSPEG),
| cglcetera, lo que permitio que realizaran un gasto

tatal constituyen unimportante instrumento e

organizaciony operacion gubernamentales, fjue
permiten la realizacién de diversas actividages

en respuesta a las demandas publicas, tan

desarrollo social como de fomento econdmi¢o

Sus resultados no deben por tanto, ser evald;

dos con criterios de rentabilidad financiera, s
mas bien, en funcion de las metas alcanza

conforme a sus respectivos programas de trg

jo y principalmente, su impacto y tran
cendencia en el bienestar social y economic
las zonas o regiones de influencia.

Los organismos durante el Ejercicio de 19
realizaron una erogacion total que alcanzd
cantidad de 947.1 millones de pesos, monto
incluye 151.5 millones de pesos transferidos
sector central.

4.2.1. Gasto corriente

El presupuesto autorizado para el conjuntd
los organismos publicos descentralizados pa
Ejercicio de 1996, ascendio a 372.7 millones
pesos y para los desconcentrados se asign
17.1 millones de pesos, totalizando entre am

|gayor al previsto.

Cabe sefalar que en los organismos para-
O?éatales predominan la actividades relaciona-
. das con la prestacion de servicios; por ello, se
“éxplica que los gastos corrientes sean mayorita-
los, en el periodo que nos ocupa.

no

q Los servicios personales constituyen un ren-

n importante del gasto corriente; por ello, se
[ (festino a este concepto la cantidad de 382.3 mi-
;'(qgnes de pesos, equivalentes al 63.3 por ciento

Para las adquisiciones de diversos bienes de

consumo, servicios de mantenimiento y otros
astos de operacion se destinaron 221.6 millo-
s de pesos, equivalentes al 36.7 por ciento del

1'W8sto corriente.
hes

4.2.2. Inversion

D

Este rubro comprende todas aquellas ero-
gaciones relacionadas con diversos programas
d#e asistencia social, apoyos al campo, construc-
a@bn de obras tales como caminos, redes de dis-
deeibucion de agua potable y alcantarillado, etcé-
atera. El gasto total destinado por el sector para-
bestatal alcanzo la suma de 315.9 millones de
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pesos; asimismo, dentro del renglén de invergi@rientados hacia la integracion y el bienestar de
se incluye la adquisicion de bienes muebles fjuas familias guerrerenses y especialmente para
en el afio de 1996 fue del orden de 5.8 millonéa poblacion infantil, el DIF-Guerrero destind
de pesos, es decir, la inversion total ascendidl87.8 millones de pesos, 14.6 por ciento respec-
321.7 millones de pesos, equivalentes al 34.0|ptar al gasto total de sector. Cabe sefalar que el
ciento del total del gasto del sector. mayor monto del gasto se ejercié para el Progra-
ma de Desayunos Escolares y en menores
Es de destacarse que el 98.2 por ciento dedeoporciones para el pago de los servicios per-
inversion se canalizé a la ejecucion de obrasgpnales y otros gastos de operacién. Asimismo,
acciones de caracter social y solo un minimee ejecutaron programas especiales tales como:
porcentaje a la adquisicion de bienes mueblegmpafias médico-quirdrgicas, adquisicién de
estrictamente indispensables para el despacfiguetes y articulos domésticos para el Dia del
de los asuntos. Nifio y de las Madres, asi como apoyos a
municipios de alta prioridad por su marginacién

4.2.3. Financiamientos social y alimentaria, etcétera.

La politica adoptada por el Gobierno, en|el pjstribuidora de Insumos Campesinos (Dica).-
sentido de noincurriren mayor endeudamientQ.g |abor destacada de este organismo tiene
se hizo extensiva al sector paraestatal y p rIthacto directo en el campo para alcanzar
tarjto, las erogaciones registradas en este l%Rayores volimenes de produccion, lo que ocu-
glon corresponden al pago de compromisqge mediante la distribucion de fertilizantes entre
contraidos con anterioridad. EImonto del egresgs campesinos. Por ello, durante el Ejercicio de
destinado a la amortizacion de capital fue de[24lggg ejercié 110.0 millones de pesos, equivalen-

millones de pesos y por concepto de interésgsa| 11.6 por ciento del total del gasto del sector.
19.4 millones de pesos, originados por créditos

otorgados a Promotora Turistica de Guerrero Maquinaria para Obras Populares (Maqui-
(Protur), al Fideicomiso Bahia de Zihuatangjmop).- Dentro de los objetivos de este organismo
(Fibazi) y a Distribuidora de Insumos Campegise encuentran los relativos a la construccion-
nos (Dica). rehabilitacion de caminos vecinales y tramos
_ ) _ . _ carreteros. Para la atencion de los programas
En consideracion alaimportancia relativaldginculados con dichos objetivos se canalizaron
los gastos erogados por algunos organismos, &8 3 millones de pesos, equivalente al 9.1 por
menester realizar los siguientes comentario$: ciento del total del gasto del sector. Del monto

. ejercido, solo 6.4 millones de pesos se destinaron
Servicios Estatales de Salud (SES).- Este|o ) P

ganismo tiene bajo su responsabilidad la a égra cubrir el gasto corriente.
ciony ejecucion de diversos programas de salud Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
publica y prestacion de servicios medicos. [Lael Estado de Guerrero (CAPAEG).- El total del
erogacion realizada durante el Ejercicio Fistabs gastos anuales en que incurrid este organis-
de 1996, alcanzo la suma de 361.4 milloneg dRo fue de 57.4 millones de pesos, lo que repre-
pesos, misma que representa el 38.2 por ci¢réenté el 6.1 por ciento respecto a los egresos del
del total del gasto del sector. sector. Para la realizacion de obras se erogaron
. . . 45.1 millones de pesos destinados a la construc-
De la cifra anterior, 356.4 millones de pesogjgn, rehabilitacion y ampliacion de los sistemas
se destinaron a c_uprir el gasto corriente;|sge agua potable y alcantarillado en las di-
mayor representatividad obedece a la realizgerentes comunidades del estado, mientras que

ciénde brlgadas medlco—a*_slstenmales, asl ConyAra el gasto corriente se aplicaron 12.3 millones
a campafias de destruccion de fauna nodiv@e pesos.

destinandose por otra parte 5.0 millones de [pe-

sos para gastos de inversion por conceptq deColegio de Bachilleres (Cobach).- Para apo-

equipamiento de centros hospitalarios. yar la educacion media superior, el Gobierno del

estado convino con la Federacién en aportar
Sistema para el Desarrollo Integral de la fragartes iguales de los recursos necesarios para su

milia (DIF).- Parala ejecucion de los programasperacion. En 1996, el total de la aportaciéon de
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ambas partes sumo la cantidad de 52.9 millo
de pesos, 5.6 por ciento de las erogaciones
sector, y su destino fue liquidar los servici
personales clasificados como gasto corrien

5. GASTO CONSOLIDADO SECTORIAL

El gasto consolidado ejercido en 1996, asc
di6 a2808.1 millones de pesos, mismo que p
efectos de su analisis sectorial se clasificO
cinco apartados que a continuacion se com
tan:

5.1. Sector Gobierno

Conforman este sector los egresos ejercid&®

para atender diversos programas vincula

con la preservacion del orden y la paz publicd,
procuracion de justicia, ejercicio de los derechd

politicos de los guerrerenses, el mejoramient

nes Sabido es el grado de marginacion que pre-
dellece en amplios sectores de la poblacion
pguerrerense, por lo que se ha convertido en
epreocupacion permanente del Gobierno estatal.
Por ello, se han buscado las mejores posibilida-
des que permitan en forma sucesiva ir superan-
do nuestros rezagos; en tal virtud, para este
EBector se destinaron29.5 millones de pesos,

Al34.5 por ciento respecto al gasto ejercido.
en

®N" £| subsector social lo constituyen todos aque-
llos programas vinculados con beneficios parala
comunidad tales como el fomento a la educa-
cion, prestaciones sociales a los trabajadores,

HGPOoYo a las comunidades marginadas, a la inte-

jcgaracién de la mujer a la vida social, econémica

|y politica. El gasto erogado bajo estos criterios

" alcanzé la suma de1B3.4 millones de pesos,

) §9.7 por ciento del total del sector.

las relaciones entre los Gobiernos estatgl y

municipal, asi como aquellos relacionados co
funcion publica propiamente dicha.

Para fortalecer al municipio, célula priman
de nuestra organizacion politica, se transfirie
recursos procedentes de las participaciones
derales por la cantidad de 334.0 millones
pesos, equivalente al 16.6 por ciento del g3
total ejercido, que como ya se comento, ¢
cifra se increment6 a 385.8 millones de pe
con los apoyos adicionales otorgados.

La seguridad y la paz sociales constituy
acciones prioritarias del Gobierno del estado,
como la procuracion expedita de justicia a

hla El acceso a la salud es un derecho de la
sociedad, y el Gobierno asume el compromiso de
brindar los medios necesarios para satisfacer en
ida medida de lo posible esta demanda. Para este
Osubsector se ejercieron 116.1 millones de pesos,
feguivalente al 9.3 por ciento del gasto del sector.
de

3 Desarrollo rural

sta

50S _ _

En este sector se incluyen programas desti-

nados para apoyar principalmente alas activida-

efes agropecuarias tales como la distribucion de

afgrtilizantes, dotacion entre productores de
|yaquillas y toretes para el mejoramiento del

ciudadania. Por ello se destinaron para los prganado vacuno, implementos e insumos agrico-

gramas respectivos 193.5 millones de pes
representando el 25.1 por ciento del gasto
sector.

La atencion de las diferentes actividades|ds,

la funcién publica represent6 una erogacion
ra el Gobierno estatal de 241.7 millones de
s0s, equivalentes al 31.4 por ciento del ga
ejercido por el sector en el periodo que se
menta.

En suma, para el sector Gobierno se canal
ron un total 770.4 millones de pesos, que rej
sentan el 27.4 por ciento del presupuesto t
ejercido en 1996.

5.2. Desarrollo social

o&as e impulso a las demas ramas afines.
del

Los recursos destinados al cumplimiento de
los programas alcanzaron un monto de 187.4
illones de pesos, 6.7 por ciento del gasto total.
P abe sefalar que el 58.7 por ciento de la cifra
P@itada lo ejercio Distribuidora de Insumos Cam-

sHbsinos (Dica) en el reparto de fertilizantes.
CO-

5.4. Desarrollo econémico

za-

re- Inducir y promover el desarrollo econémico

ht@n los diferentes sectores, forma parte impor-
tante de las actividades del Gobierno del estado,
por lo que para este renglon se aplicaron 405.0
millones de pesos, equivalente al 14.4 por ciento
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del total del gasto.

Para el renglén turismo incluido en este s

tor, y parte importante de la economia del e

do, se destinaron para gastos de operacio
cantidad de 62.3 millones de pesos, equivale
al 15.4 por ciento del gasto del sector.

Cabe hacer mencion que el gasto importanf%
pata este renglon se realiza a través del Fg

Mixto de Promocion Turistica, encargado

realizar la difusiéon de los atractivos turisticos 5

nuestra entidad.
5.5. Desarrollo urbano

La ejecucién de obras es importante par

contenidos en el Plan Trienal de Desarrollo
1996-1999.

bC-

5td- RECURSOS FEDERALES )
1,'ITa’\NSFERIDOS A LA EDUCACION
NtBASICA Y NORMAL

Cabe hacer mencién que la Federacion radi-
0 para la educacién basica y normal recursos
n ancieros por la cantidad de322.0 millones
e pesos, de los cqgles se transfirieron a la Se-
dcretarla de Educacion de Guerrero un monto de
351.6 millones de pesos, existiendo un re-
manente de 20.4 millones de pesos para cubrir
gastos programados para el siguiente Ejercicio
Fiscal.

e| Es pertinente destacar que el costo de los ser-

bienestar de la poblacién por lo que se cre rdficios personales del sector educacion es el mas

espacios deportivos, plazas y alumbrado pu
cos, vialidades, y otro tipo de obras que se
dran observar en las relaciones anexas.
este rubro se destinaron 195.8 millones de p

fepresentativo, en virtud de que absorbi6 el 97.6
gor ciento del gasto total, la diferencia 2.4 por

&ignto correspondié a otros renglones del gasto
gg’rriente y de inversion.

equivalente al 7.0 por ciento del total del gastg g pmARIO

consolidado del Ejercicio.
6. CONSOLIDACION FINANCIERA

La consolidacion de los ingresos y de |
egresos presupuestarios del Ejercicio Fisc
1996, incluyendo los recursos federales p
organismos publicos descentralizados, arroj
superavit de 61.5 millones de pesos, que
precisa a continuacion:

Lamayor proporcién del superavit se locali
en los organismos del sector paraestatal co
importe de 60.2 millones de pesos, pudiénd
sefalar como los de mayor excedente de in
sos: ISSSPEG, Protur e Invisur, etcétera,

rrespondiendo la diferencia al sector central.

Por tanto, el diferencial consolidado positiyo

del Ejercicio Fiscal de 1996, representa el
por ciento.

El superdvit resulta de la comparacion de
ingresos consolidados poiBB9.6 millones de
pesos, contra el gasto también consolidado
2 808.2 millones de pesos, situacion que refl
un manejo equilibrado de los recursos pre

En la operacién recaudadora de los ingresos,
invariablemente se actu6 con apego estricto a
las disposiciones legales respectivas, condicion

sencial para mantener una buena relacion en-
re contribuyentes y autoridades fiscales.

Ara | a politica del gasto publico en 1996, se de-
L Y1hio con base en los requerimientos plasmados
¥h el Plan Trienal de Desarrollo 1996-1999 y
respondio al principio del equilibrio presupues-

tal, asi como a los preceptos relativos a la aus-
zaeridad y racionalidad que necesariamente de-
N bBn observarse ante lalimitacion de los recursos
D$mancieros. Con apego a estos principios se eje-
hredtd el gasto, derivando una sana administracion
C@resupuestal.

Los ingresos derivados del sistema tributario
del Estado, proporcionaron la cobertura indis-
h Rensable del presupuesto y el control adecuado
'de su ejercicio ha quedado de manifiesto al

cerrarse el afo fiscal con equilibrio presupues-
tario, ya que escasamente se obtuvo un diferen-
OSial positivo equivalente al 2.1 por ciento.

por El plan financiero, al cierre del ejercicio, po-
ejae de manifiesto que fue concebido y ejecutado
Sicon responsabilidad y acorde con las posibilida-

puestarios, en concordancia con los propdés

taes de los ingresos y con la mas racional apli-



14 CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 19 5 DE JUNIO, 1997

cacion de los mismos en las diversas accignesCon apego a estos principios se ejecuto el
gubernamentales. Derivado de la evaluacion dgsto, derivando en una sana administracion
estas cifras y acciones, esperamos contar|cpresupuestal.
su favorable opiniény aprobacién de esta Cugn-
ta Publica, que se somete a la alta considerafionPor otra parte, la documentacion relativa a la
de esta Honorable Legislatura. Cuenta Publica del Gobierno del estado corres-
pondiente al Ejercicio Fiscal de 1996, fue remiti-
da entiempo y forma a este Honorable Congre-
so del Estado por el Ejecutivo estatal, através de
El andlisis de la Cuenta de la Hacienda Pla Secretaria General de Gobierno, mediante
blica Estatal correspondiente al Ejercicio Fisg¢abficio de fecha 21 de mayo del afio en curso, pu-
de 1996, motivo que las revisiones practicaflatiéndose constatar por parte de esta Comision
fueran congruentes con las estrategias congideictaminadora que los ingresos y egresos del
radas en la Ley de Ingresos del estado y con®bbierno del estado de Guerrero, reflejados en
Presupuesto de Egresos para 1996 con la fina-Cuenta Publica, fueron recaudados, recibidos
lidad de verificar que las finanzas gubernamentg-aplicados conforme a derecho fiscal y la Ley
les del sector central y sector paraestatal cumplide Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gu-
ran con certeza el papel programatico asignpd@rnamental y Deuda Publica del Gobierno del

9. RESULTADO DEL EJERCICIO

presupuestal y financieramente.

De la evaluacién contable se concluyé qu
Cuenta de laHacienda Publica Estatal, se pre
t6 de acuerdo con los principios basicos de
tabilidad gubernamental y se cumplié con
normatividad vigente en ingresosy presupu
de egresos con un amplio sentido de clarida
losregistros, de revelacion suficiente y cumpl

con los objetivos sefialados por el Plan Estatg

Desarrollo y con un permanente principio
racionalidad en la aplicaciéon del gasto.

En 1996, se obtuvo un superavit de 61.4

llones de pesos, integrado principalmente pg
remanentes de los organismos publicos des¢e
tralizados, para cubrir compromisos en el ejefc

ciosiguiente.

Los ingresos de los sectores central y pa
estatal, representados por los Ingresos prog
federales y estatales ascendieron 8626

estado de Guerrero en vigor, y con estricto ape-
go a los principios de contabilidad guberna-
lmental generalmente aceptados; por lo que esta
&pmision Dictaminadora, tomando en conside-
nacion lo anterior, dictamina que la Cuenta Pu-
llica del Ejercicio Fiscal de 1996, presentalegal
sto razonablemente la situacion financiera del
&pobierno del estado.

da
| de Finalmente, los integrantes de la Comision de

Héresupuesto y Cuenta Publica, después de ana-
lizar la documentacion correspondiente a la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 1996, llega-

1mos a las siguientes:

ONCLUSIONES

" Primera.- En el Ejercicio Fiscal de 1996, se
constato que las politicas, programasy acciones
de gobierno, en lo general y en lo particular, se

§u1etaron alo prescrito en el Plan Trienal Estatal
%% Desarrollo 1996-1999.

millones de pesos como el 100 por ciento corfes- Segunda.- Se observé que los ingresos fueron

pondiendo al sector central la cantidad 6&2.8
millones de pesos, y al sector paraestatal 8"
millones de pesos.

En tratdndose del egreso se consolido
2 808.2 millones de pesos, 97.9 por ciento in
grado por 012.6 millones de pesos de pesos

congruentes con la Ley de Ingresos del esta-
49, aprobada por esta Legislatura para el Ejer-

cicio Fiscal 1996 y que las relaciones fisco-

contribuyente se dieron en un esquema
&kpontaneo para el cumplimento de las obliga-
teciones fiscales y la redistribucion del ingreso
débderal, via participaciones federales, se obser-

sector central y 795.6 millones de pesos
sector paraestatal; dando como resultado

delron dentro del marco del sistema nacional de
gbarticipaciones, por virtud de la Coordinacién

del Ejercicio un remanente de 61.4 millones|dEiscal y el esfuerzo recaudatorio del estado;
pesos, equivalente al 2.1 por ciento lo que rederivando en un incremento de los fondos

firmaun ejercicio equilibrado del gasto publi

participables.
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Tercera.- Las revisiones contables y de al
toria que se practicaron selectivamente al egr
demostraron que en lo general éstas se apeg
a lo previsto por las normas y politicas estak
cidas en el Presupuesto de Egresos aprol
por el Honorable Congreso del Estado, par
Ejercicio Fiscal de 1996.

Cuarta.- El esfuerzo desplegado por el

bierno estatal en materia de depuracién de|p

drones y la aplicaciéon de una adecuada her
neutica tributaria, se ha visto constatada er
incremento de los ingresos propios y reflejg
también en un incremento significativo de |
fondos: general de participacionesy de fome
municipal, durante el Ejercicio Fiscal de 199
por lo que se concluye que al dictaminar €
Ejercicio, los ingresos y egresos de la Cue
Publica correspondiente, fueron recaudadd
aplicados conforme aderechofiscaly conap
a las normas y principios de contabilidad d

dose de la documentacion correspondiente

di- Transitorio
£S0,
arotJnico.- Publiquese el presente Decreto en el
|&Reriédico Oficialdel Gobierno del estado.
ado
h el Atentamente.
Los integrantes de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica:
]Oa_Diputado Fernando Navarrete Magdaleno.-
R@iputado Sabdi Bautista Vargas.- Diputado Fran-
hsco Segueda Vicencio.- Diputado Eladio Pala-
deios Serna.- Diputado Gabino Olea Campos.

DS

hto Servido, sefior presidente.

6, (Desde su escafio, el diputado Sabdi Bautista

S .
n}Zargas pide la palabra.)

S ¥l Presidente:
£go
u- Tiene el uso de la palabra el diputado Sabdi

ue

bernamental generalmente aceptados, constEBautista, para hacer una propuesta.

la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 194
presenta legal y razonablemente la situacior
nanciera del Gobierno del estado.

Por lo anteriormente expuesto y con funga

mento en lo dispuesto por el articulo 47, fracc
I, de la Constitucion Politica local,

LA QUINCUAGESIMA QUINTA LEGIS-
LATURA AL HONORABLE CONGRE-
SO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUE
BLO QUE REPRESENTA, TIENE A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO __ POR EL QU
SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, CO
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO FIS
CAL DE 1996.

Articulo primero.- Se aprueba en sus térr

6,El diputado Sabdi Bautista Vargas:
fi-
Gracias, sefior presidente.

|- Ciudadanos secretarios del Honorable Con-
sfreso del Estado.Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Co-
misién Permanente Especial de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Quincuagésima Quinta
Legislatura, confundamento enlo dispuesto por
los articulos 37, fracciones Il 'y XV, 98 y de-

[ mas relativos de la Ley Organica del Poder Le-
gislativo del Estado de Guerrero en vigor, some-
temos a consideracion de la Plenaria una Pro-

| puesta de Acuerdo, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que con fecha 27 de mayo del afio
en curso, el Pleno de este Honorable Congre-
S0, en sesion ordinaria, tomo conocimiento de la
documentacion que conformala Cuenta Pablica

Nidel Gobierno del Estado Libre y Soberano de

nos la Cuenta Publica del Gobierno del Estadguerrero, correspondiente al Ejercicio Fiscal de

Libre y Soberano de Guerrero, correspondie
al Ejercicio Fiscal de 1996.

Articulo segundo.- Turnese el presente [
creto al Ejecutivo del estado, para todos

NtB96, misma que fue turnada a esta Comision
Dictaminadora para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 95 de nuestra Ley Organica.

De-

0s Segundo.- Que en sesion ordinaria de fecha

efectos legales procedentes.

3 de junio del presente afio, los suscritos miem-
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bros integrantes de la Comision de Presupué

y Cuenta Publica, en uso de las facultades
nos confierenlos articulos 42,44, 47,51, 61,
96, 98 y demas relativos de la Ley Organica

Poder Legislativo, rendimaos ante el Pleno deles

te Honorable Congreso, el correspondiente [
tamen y Proyecto de Decreto de la Cuenta
blica 1996, mismo que recibid primera lectur

Tercero.- Que tomando en consideracion |
anterior y toda vez que la documentacion relat
vaalacuenta publica hasido analizada cuidgd
samente por esta Comisién Dictaminado

habiéndose cumplido con el procedimiento legi
lativo establecido en la ley, asi como con|la

practica parlamentaria y toda vez que en 6
sesion se le dio segunda lectura, solicitamc
esta Plenaria que el Dictamen y Proyecto
Decreto de antecedentes se someta en
misma sesion a la consideracion del Pleno g
su discusién y aprobacion, en su caso.

Por lo anteriormente expuesto, nos perm
mos proponer lo siguiente:

Que este Honorable Congreso sometg
Dictamen y Proyecto de Decreto por el que
aprueba la Cuenta Publica del Gobierno del
tado, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 19
ala consideracién del Pleno para su discusic
aprobacién en su caso, en esta misma set
como asunto de urgente y obvia resolucion.

Atentamente.
Los integrantes de la Comision de Pres
puesto y Cuenta Publica.

(Desde su escafio, el diputado Saul LGy
Sollano solicita la palabra.)

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Saul Lopez $o-

llano, para hacer una propuesta.
El diputado Saul Lopez Sollano:

Enrelacién con lo que sefial6 el diputado g
me antecedi6 en la palabra acerca del proc
miento legislativo, solicito al presidente se le
lectura al articulo 100 de la Ley Orgénica d
Congreso del estado.

El Presidente:

dBarcia, dé lectura al articulo 100 de la Ley Or-
ggé@nica del Congreso del estado.
05,

el 5 secretaria Marfa Olivia Garcia

~>Martinez:

ic-

PU- Articulo 100.- Los Dictamenes recibiran se-

agunda lectura en la sesion siguiente o aquellaen
Ia que se le dio la primera y el presidente sefia-
fara la fecha para su discusién no debiendo ser

AL bsta en la sesion inmediata, salvo acuerdo en

ra(Li’ontrarlo del Congreso.

'IS' Servido, sefior presidente.

St&| diputado Saul Lopez Sollano:
sa

de Solicito al presidente se aplique estrictamente
erf@jue sefala el articulo. Gracias.
ara

(Desde su escafio, el diputado David Guzméan

tMaldonado solicita la palabra.)
iti-

El Presidente:

el ¢, Con qué objeto, compafiero diputado Guz-
$%han?
es-
96 E| diputado David Guzman Maldonado:
ny
5ion Sefior presidente, solicito instruya a la diputa-
da secretaria para que dé lectura al articulo 98.
Gracias.

bU-E| Presidente:

Por favor, diputada secretaria Olivia Garcia,
P€dé lectura al articulo 98.

La secretaria Maria Olivia Garcia

Martinez:

"~ Articulo 98.- Los Dictamenes deberan reci-
bir primera y segunda lectura con los intervalos
gue sefiala esta ley, antes de ponerse a discu-
sion; pero a mocion de cualquiera de los diputa-

uegos y mediante acuerdo del Congreso pueden

pdiiscutirse después de s6lo una lectura o en el
dénomento de ser presentados.

el

Servido, sefior presidente.

El Presidente:

Solicito a la diputada secretaria Maria Olijia - Se somete a la consideracion de la Plenaria la
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propuesta formulada por los integrantes de
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
el sentido de que el Dictamen y Proyecto
Decreto de la Cuenta Publica 1996, se some
discusiony aprobacién en esta mismasesion
que estén por la afirmativa, sirvanse manifes
lo en la forma acostumbrada.

Los que estén en contra de la propuesta,
vanse manifestarlo.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

Seiior presidente, hay 25 en favor, nueve
contra y una abstencion.

El Presidente:

Aprobada por mayoria, queda a discusior
Dictamen y Proyecto de Decreto en esta ses

Si, comparniero diputado Navarrete, ¢.con
objeto?

El diputado Fernando Navarrete Magdaleno:

Para hacer algunas consideraciones cq
presidente de la Comision.

El Presidente:

¢, Con qué objeto, compafiero Ubaldo §
gado?

El diputado Ubaldo Salgado Mojica:
Para hacer una propuesta.
El Presidente:

El compariero Navarrete le cede la palabr
compariero diputado de la fraccién parlamer
ria del PRD.

El diputado Ubaldo Salgado Mojica:

Gracias, sefior presidente, compafierosy ¢
pafieras diputadas: En funcion del informe
Dictamen y Proyecto que sobre la Cuenta d
Hacienda Publica fue presentado en su prin
lectura el dia martes pasado, creemos nece
hacer del conocimiento de esta Soberanial

Eiguientes consideraciones, antes de iniciar la
@liscusion correspondiente.
de
ta aEl documento de la Cuenta de Hacienda

- |BgIblica correspondiente al Afio Fiscal 1996, fue
lagntregado y presentado por el secretario de
Finanzas y Administracion ante la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica el dia jueves 29

sffe mayo; en dicha reunion, por sus propias ca-
racteristicas, no se pudo desarrollar discusion
alguna y solo se establecieron los mecanismos
para su analisis, citAndose para el siguiente lu-
nes 2 de junio.

en En esa ultima reunion de la Comision, solo
estuvieron presentes los ciudadanos diputados
Fernando Navarrete Magdaleno y Francisco
Segueda, en la cual el diputado Navarrete pre-
senté los avances del andlisis del equipo técnico
gpntable y el Proyecto de Dictamen de Decreto.

on. . .
El dia martes pasado fue leido para el cono-

fdmiento de esta Soberania el documento de re-
ferencia, y hasta el dia de ayer fue entregada
una copia a cada uno de los diputados.

H

Conlasalvedad de las circunstancias anterio-
Jigs, en el documento de referencia se han
etectado las siguientes irregularidades:

No se presenta...

Interrupcion.
- ( pcion.)

El diputado Florencio Salazar Adame:

Sefior presidente, sélo para hacer una mo-
cion. El companfero diputado pidié la palabra
para hacer una propuesta, que la haga, no para
analizar el dictamen.

El Presidente:
h al
ta- Ruego al compafiero diputado Salgado se
aboque a la propuesta.

El diputado Ubaldo Salgado Mojica:

bm- Compafieros, consideramos que por laimpor-
dhncia que tiene el analisis de este informe, no
> pdemos determinarlo de una manera tan ace-
elerada como aqui se pretende.

bario

lasDe lo anterior y de la importancia del docu-
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mento que nos ocupa, proponemos que el
sente Dictamen y Proyecto de Decreto, regr
a comisiones a fin de cubrir la necesidad

PreE| Presidente:
ese

de Ya esta aprobado que se va a discutir en esta

informacion a que hemos hecho referencia gesion y ya estamos haciendo la lista de orado-

emitir un dictamen satisfactorio.

Cabe sefialar que no se presentan en ese|
tamen, no se presentan los estados financi
consolidados conforme a la técnica contable
tablecida, no hay consistencia de revelacion
ficiente de lainformaciony se detectaun man
inadecuado de datos que dificulta el anal
contable y financiero.

Atentamente,
Fraccion parlamentaria del PRD.

(Desde su escafio, el diputado David Guzn
Maldonado pide la palabra.)

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado David Guzm4 n,

sobre el mismo tema.
El diputado David Guzman Maldonado:

Con su permiso, sefior presidente: Con el
cho simplemente de ponderar de que ya h

una propuesta y que fue votada, fue votada|pd

mayoria, por lo tanto se tiene que proceder
propuesta hecha por el comparfiero esta fuer
lugar.

El diputado Saul Lépez Sollano:

Solicito ponga usted a consideracion del B
no la propuesta del diputado Ubaldo Salga
Mojica.

El Presidente:

Ya fue votada la propuesta y se va a respg

esta votacion, diputado Sollano.

Solicito a los sefores diputados que des

intervenir en pro o en contra, me lo hagan sgb

para formular la lista de oradores.
El diputado Jorge Carlos Payan Torres:

Solicito ala Presidencia con fundamento e
articulo 115 de laLey Orgénica o a cualquiers
los miembros de la Comisién dé los fundamen

res.

DicDiga usted, compariero Navarrete.

2ros

esE| diputado Fernando Navarrete Magdaleno:

Su-

ejo Sefior presidente, solicito la palabra precisa-
Sifente para dar cumplimiento al articulo 115 de
la Ley Organica.

El diputado Jorge Carlos Payan Torres:

Sefior presidente, no se puede hacer lalistade
oradores sin antes oir a un miembro de la
'omision.

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Fernando Nava-
rete.

El diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

he- . ~ : ~
\bo Muchas_ gracias, sefior presidente, sefioras y
gfores diputados: Antes de abordar los funda-
" [pentos que dieron motivo ala Comision de Pre-
L gigouesto y Cuenta Publica, quiero agradecer a
los sefiores secretarios la atencion que tuvieron
de leer un documento tan largo, informativo,
donde no podiamos quitarle de ninguna manera,
ni cifras, ni porcentajes, para analizar el egreso,
led el ingreso no tanto del sector central, sino tam-
doién de las paraestatales mas importantes del
estado de Guerrero.

Enlaexposicion de motivos de este Dictamen

Proyecto de Decreto le estamos dando la

- Validez y la sustancia legal al mismo documento,
por un lado el cumplimiento de la Constitucion

agﬁ)litica del estado de Guerrero y por otro el

N gpmplimiento de la Ley Organica del Congreso
el estado.

El Pleno de la LV Legislatura, como lo oye-
ron, lo escucharon ustedes el 27 de mayo, tuvo
n €bnocimiento de este documento que envio la
deecretaria General de Gobierno del Poder Eje-
tamutivo con el objeto de que sea recibido por el
Congreso, mismo que fue turnado ala Comision
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a que hago referencia; esta Comision de infne- En el sector central destacan los ingresos

diato se aboco con sus representantes, a re
dicha Cuenta Publica.

Se solicito, inclusive, la presencia de los
fiores subsecretarios de Ingresos y de Egr
para que nos explicaran algunas dudas que
dieran tener los componentes de esta Comi
y pudieran darnos mayor informacién al resp

Vipaopios, las participaciones federalesy losingre-
sos extraordinarios.

be- En las principales empresas paraestatales u
bggfganismos gubernamentales destacan, pues, y
ga-pudieron constatar en esta segunda lectura
sid@mmbién lo que eslaDica, el ISSSPEG, el Fidea-
beca, CAPAEG, Invisur, Cobach, los Servicios de

to, no una vez, fueron varias ocasiones, inclfispalud, Protur, el CIA, el Fibazi, el Fondo de Zi-

ve, comparecio ante la Comision el ciudadg
secretario de Administracion y Finanzas cor
mismo objeto de poder ampliar la informaci
recibida.

Elfundamento legal estd en la primera hojg
este Dictamen, no quiero hacer referencia

no volver a meter todos los articulos que yg s

dijeron y que estan perfectamente bien sef
dos.

Quisierareconocer alos diputados miemb
de esta Comisién su esfuerzo, desempefio,
ciplina y trabajo, sobre todo a don Francis
Segueda Vicencio, que por primera ocas
participaba con nosotros en un plan de serig

maraderia de investigar los datos como estaubg

y también reconocer el esfuerzo realizado pd
organo técnico de esta Honorable Camara
esla Contaduria Mayor de Glosa, paraque e
revisando toda la Cuenta Publica, conjuntam
te con los presupuestos y los datos que ya t€
mos cuando presupuestamos 1997, pudiéral
tener mayores informaciones respecto al Eje
cio de 1996.

La mecénica de trabajo, pues, es muy ob
la seguimos al pie de la letra en el cumplimie
del marco legal que nos ocupa y se rindié
parte del contador mayor de Glosa un infor
amplio, respecto de esta Cuenta Publica.

Nosotros dividimos el dictamen amplio, larg
como dicen los contadores publicos, con
panoramageneral de la situacion econémica
cionalen 1995-1996.

Las politicas econémicas del estado de G

nbuatanejo, el DIF Y Maquinop.

el
hn Un gran capitulo se abre también en el gasto

total, clasificandolo nuevamente en los dos ru-
bros, en el gasto del sector central y el gasto del
grector paraestatal.

ara
e Elgasto del sector central, como su gasto co-

51|(|:j{1ente, transferencias, inversiony financiamien-
tos.

L os El gasto del sector paraestatal, gasto corrien-
gxg_y inversion y financiamiento.
co

z

El gasto consolidado sectorial lo dividimos en
%Binco aspectos importantes, para que fuera fa-
C8lmente entendible, lo que es el gasto de go-
rno, el de desarrollo social, desarrollorural, el
I'&condmico, el urbano y la consolidacion fi-
AY¥@inciera.
los,

N~ También abarcamos los recursos federales
Niie fueron destinados por la Federacion a la
M&§ucacion.

[ Ci-

En materiade ingresos, la politica de ingresos
fue aplicada, fundamentada en observar in-
I&ariablemente las disposiciones contenidas en el
Nttharco legal correspondiente y en cumplir con
DOiheamientos del Convenio de Colaboracion
NAdministrativa suscrito con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

jo Las medidas derivadas de esta politica fue-
uron, no crear o aumentar nuevos impuestosy ac-
naalizar en un 20 por ciento las cuotas de los de-
rechos, actualizacién derivada obviamente de
una inflacion y cuyas tasas reales estaban total
uenente ya fuera de contexto.

rrero, basadas por supuesto en el Plan Trienal de

Desarrollo 1996-1999, como ustedes lo cons
tan, tenemos un gran capitulo que es el de
ingresos totales, divididos en sector central
los ingresos también de las paraestatales.

ta- Estos derechos se ven, por los servicios
lpsiblicos, como Registro Publico de la Propie-
aad, licencias en general y otros servicios pres-
tados en materia de transporte publicoy transito.
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En cuanto a las acciones en materia fiscal fjyeeoblemas en materia de fiscalizaciéon, aqui yo
mas destacaron, podemos sefialar la campaauerdo al diputado Tavira, quien trabajaba con

de fiscalizacion, el programa de simplificaci
administrativa, del proceso de recaudacion
modernizacion de sistemas de control, cam
fias de verificacion de contribuyentes omig
para ampliar el padron, campafa de difusio
orientacion al contribuyente y el programa
facilidades a los deudores del fisco.

Todas estas medidas y acciones se enc
naron con el proposito de que los ciudadano
concienticen de laimportancia del cumplimer
de las obligaciones fiscales, puesto que con
se obtienen los ingresos fundamentales [
cubrir las necesidades del gasto publicoy d

mosotros enla Comision, él fue el que sugirid ala
IBecretaria de Administracién y Finanzas, con-

[paintamente con nosotros, de que hubiera una

odebida orientacién a los causantes que tenian

nproblemas. ¢ Para qué?: para mantener la planta

deroductiva, para crear rigueza y mantener este
estado en desarrollo.

AMI-Y asi, la Secretaria de Administracién y Fi-

5 f@nzas ha logrado tener una debida coordina-
t@ion con la autoridad federal, al respecto, y se
Elitan presentado varios contribuyentes a los cua-
alés favorablemente se les ha resuelto su situa-
rgon andmala.

respuesta a las demandas de la comunidad.

El gasto consolidado del Gobierno del estado,

Es importante destacar el Convenio de $qas dependencias centrales y los organismos
laboracion Administrativa para complementaparaestatales del Gobierno del estado en 1996,
los ingresos propios; el estado firmo el Convefigrogaron B08 millones, y sus acciones se

de Colaboracion Administrativa con la Sec
taria de Hacienda, delegando ésta al estad

€orientaron fundamentalmente a satisfacer las
D [Smandas sociales integradas en el Plan Trienal

facultades de fiscalizacion al impuesto al vajoge Desarrollo 1996-1999, destacandose aque-

agregado, cuyo rendimiento al 100 por cie
gqueda en favor de éste, es decir, del estad
Guerrero.

Asimismo, le deleg6 el control, administr
ciony cobro delimpuesto federal sobre tenen
de vehiculos, cuyo rendimiento es en favor
estado en sutotalidad, incluyendo los recarg
multas por este concepto.

Es importante explicar para evitar confus

nes, que la Federacion tiene su propio progranfa

de fiscalizacion y es un programa sumame
estricto y amplio con una cobertura gigante
o de lamayor parte de los contribuyentes en

teria de impuestos federales y que por su rigi

algunos la han llamado, inclusive, terrorismag

fiscal.

Por su parte, el estado lleva a cabo, ob

'flas que fueron priorizadas para su atencién
D fRferente, tales como las de salud, educacion,
jus-ticia, desarrollo municipal y fomento econé-

_mico.

€18 para hacer posible la realizacion del progra-

j?ll\a de acciones diversas, las dependencias cen-

PSPales gubernamentalesy los organismos coordi-
naron sus esfuerzos arménicamente para llevar

Ha cabo las acciones mas adecuadas y oportunas

los diversos sectores que integran las cinco

hiertientes previstas en el plan para orientar la

L §strategia operativa del Gobierno.

;]:' Asimismo, el gasto publico, también, se plegd

Has politicas de racionalidad, disciplinay auste-

=D

-

ridad frente a la limitacion de los recursos
financieros, logrando asi el equilibrio financiero
iglue en el Dictamen ha leido el sefior secre-

mente, una fiscalizacion selectiva, en la cual dario.

ha tenido cuidado en esta funcion fiscalizad

Dra

en dar orientacion y facilidades al contribuyente L@ Sectorizacion del gasto publico, con el

que rezagd el cumplimiento de sus obligacion

eBroposito de conocer lamagnitudy el destino del

tal como aqui lo sefialamos cuando aprobam@s#4Sto publico se clasifico en cinco sectores,

presupuesto de 1997.

El estado, a través de la Secretaria de Fir
zas, ha intervenido ante las autoridades de
cienda y Crédito Publico, para acercar a
contribuyentes que le han presentado diver

destacando por su importancia el sector de
desarrollo social ya que éste absorbié la mayor
aproporcion al destinarse el 44.5 por ciento del
Himtal ejercido; su impacto se refleja en progra-
omnas prioritarios como son los relacionados con
stss educacion, la salud publica y asistencias so-
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ciales. Se incluyen en este sector todas aqu
dependencias e instituciones cuyas funcio
estan orientadas a promover y orientar el bi

blender la funcion publica; las estrategias conte-
hesdas en el acuerdo de austeridad y racionali-
pizacion del gasto publico se vinculan estrecha-

estar y desarrollo comunitario en sus diferenteaaente con el uso de los recursos, la eficiencia

aspectos.

Otro sector al cual se aplico una proporci
importante del gasto, es el de Gobierno, par,
que destinaron recursos equivalentes a 27.4
ciento del total del gasto; renglones importan
son la participacion de los municipios enimpu
tos federales, toda vez que con ellos se fortal
la célula primaria de la organizacion politica g
pais.

Otrorenglénimportante es el relacionado g
la procuracion de justicia y seguridad publig
para el cual se destinaron recursos en 4.1
ciento por arriba de lo que establece la Con
tucién Politica del estado, que es el equivalg
al 10 por ciento como minimo del presupuestd
las dependencias del sector central.

El gasto ejercido por ambos sectores ref
senta el 71.9 por ciento del total erogado, lo
pone de manifiesto el interés del Gobierno
estado por dar atencion preferencial a las ob

programas y acciones que procuran el desgr

llo social, la justicia y seguridad publica;
restante 28.1 por ciento se canaliz6 a los se
res de desarrollo rural, econémico y urbano,
vimentacion de carreteras, unidades deporti
lienzos charros, planta de tratamiento de a
potable, parques y alamedas, etcétera.

Elresultado presupuestal. Los ingresos fis

administrativa y la formacion de una cultura de

_responsabilidad y honestidad, lo que obligo a la
Olevision de esquemas organizacionales y de
a8ﬂ)eracic')n para hacerlos mas congruentes y
P@ncionales, asi como que el ejercicio del gasto
l€se apegara a los lineamientos contenidos en el
FYocumento sefialado en el propio Decreto de
iﬁesupuesto de Egresos para 1996.

Lo anterior, aunado al interés permanente por
acrecentar los niveles de eficienciay eficacia de
Olbs servidores publicos, el uso honesto y
@sparente dellos recursos, e_I cop,trol estrictode
QIQS gastos corrientes, la priorizacion de los pro-
nramas deinversiony laaplicacién de la politica
endeudamiento conllevaron al resultado an-
tes sefalado.

re- Quiero reconocer a Sabdi Bautista Vargas, a
lL]%Iadio Palacios Serna, al diputado Francisco
Hetegueda Vicencio y a Gabino Olea, por haber
ragarticipado en esta Comisiony anombre de ellos
fg-pediriaal Pleno que la discusion fuera en favor
b|de este Dictamen. Muchas gracias.

Cto- _
paFEl Presidente:

as, I
Hua Se concede el uso de la palabra al sefior dipu-
tado Payan Torres.

caEl diputado Jorge Carlos Payan Torres:

les del estado ciertamente son limitados,| la

mayor proporcion de los fondos estatales p
vienen de las participaciones federales, p
desafortunadamente, en su conjunto, resulta
insuficientes para atender muchas de las n
sidades de la poblacién, circunstancia que ob
a priorizar su destino y optimizar su aplicaci
sin descuidar las acciones relevantes del qu

cer gubernamental, de tal manera que el gasfo adt

constrifio a las diponibilidades, lograndose g
ello practicamente un equilibrio entre ingres
egreso, ya que el cierre del Ejercicio de 19
refleja un superavit del 2.1 por ciento respe
delingreso total.

Para el logro del equilibrio ingreso-gasto cd
fluyeron diversas estrategias que se imgd
mentaron y se pusieron en practica, que ap
de laescasez de recursos financieros fue po

ro- Con su permiso, sefior presidente, me voy a
b RErmitir leer un documento que resume la posi-
r&HPN de la fraccion parlamentaria del PRD.

pce
igo
bn

qa

‘Sefiores diputados:

En esta ocasion que analizamos la Cuenta de
acienda Publica 1996, vale recordar que los
0";\rtl’culos 106y 47 fracciones IV, XVIII, XXXIII
)Y XIX de la Constitucion Politica del Estado
gﬁibre y Soberano de Guerrero; el capitulo quinto
e la Ley nuimero 255 del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Deuda
Publica del Gobierno del estado de Guerreroy el
narticulo 61 de la propia Ley Orgéanica del Po-
leder Legislativo nos facultan, como Honorable
e2ongreso del Estado, paralarevisiony dictamen
Silebehaustivos de dicha cuenta.

a)

\
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En este marco y de acuerdo con el articulg
delalLey 255, la Secretaria de Finanzas y Ad
nistracion tiene bajo su responsabilidad, lac
tabilidad del Gobierno del estado, incluyendo
cuentas para registrar tanto los activos,
sivos, capital o patrimonio, ingresos, costo
gastos, asi como las asignaciones, comprom

2gresos para 1996 contiene partidas no corro-

miborables en la cuenta de lo ejercido en el mismo
DIperiodo, por lo que esimposible hacer un eficien-

ake andlisis comparativo. Por ejemplo: en el Pre-

baupuesto 1996 se detallala asignacion de recursos
5 por unidades responsables; sin embargo, en la

isGsienta Publica no se sigue el mismo formato,

y ejercicios correspondientes a los programasdebido a que se analiza por gastos pro-

partidas del presupuesto del Gobierno del e
do, mismos que en forma consolidada debe
presentarse a este Honorable Congreso
Estado a través de la Cuenta Anual de
Hacienda Publica estatal.

stgramables, no programables, sectoriales, etcé-

rdera; o sea, no podemos comparar los datos, asi
d=imo esté el presupuesto a como esté lo ejerci-
ldo. Si es que vemos otros informes de esta
Cuenta Publicade 1995, 1994, 1993, hay compa-
rativos y esto nos permite llegar a conclusiones

Sin embargo, después de haber analizadodgas centrales.
fraccion parlamentaria del PRD el documento

respectivo, llegamos a las siguientes conclu
nes:

1. Aun cuando deben consolidarse los e

5i0- 6. No hay revelacion suficiente en lainforma-
cion presentada, por lo que aun cuando se in-
dica algun recurso aplicado a una accion espe-
b1Rifica,v. gr.seguridad publica, no se plasman los

dosfinancieros, lainformacion presentadade%nceptos y areas responsables de su eje-

tener los elementos suficientes que nosindiq
el manejo de los recursos en cada una de
unidades administrativas. Lo que quiere de
gue no hubo ese detalle pormenorizado
informe de la Cuenta Publica, fue demasig
general, no tenemos partida sector por sec
indicacion como se ha hecho en otros mom
tos.

2. No se presentan los elementos suficier
para hacer un andlisis contable de las partid
no se apega a lo estipulado por el marco lg

“licion.
as
P, 7. Se manejan inadecuadamente datos en al-
OI%'unos rubros, por ejemplo: en la pagina 16 del
OI6?ocum<-:‘nto, donde se hace referencia a que “el
t‘%{asto consolidado de los sectores central y pa-
PPaestatal, ascendié #36.8 millones de pesos,
sin incluir el gasto cubierto con transferencias
federales a los organismos publicos descentra-
§Sados”, se manifiesta ahi que si se compara
P3iicha cifra con el presupuesto, se registra un
Y cremento del 11.7 por ciento; sin embargo,

O

citado con anterioridad. Esto es: que de acugreg-

con la Ley 255, deberia haberse presentado
vision sencillamente contable y esto eslo qué
tiene el documento.

3. No aparece ningun dato referente a la [m

plementacion y avances de la ejecucion
programas de trabajo de las dependencias
Gobierno del estado. Solamente se nos
muchos datos generales, pero no se habl
coémo estan los avances de la ejecuciéon de
programas de esas dependencias.

4. No se menciona el sistema de contabilig
que operaen el Gobierno del estado, mismo
de acuerdo con el articulo 43 de la Ley num

'¥ftha aseveracion es falsa, ya que en el presu-
UBdesto si se consideran las transferencias y al
NQr consideradas en la cuenta, nos arroja la
cantidad de 808.2 millones de pesos, lo que
significa unincremento real del 40.22 por ciento
/nodel 11.7 por ciento. Sia esto, indudablemen-
gen este caso, si a este incremento que se dio
:Iar?l 40.22 por ciento que se ejercio en _reIaC|on
LG el p,resupuesto, porun lado el Gobierno no
Ic%ns_ultp al I_30der Legislativo sobre su propuesta
88 distribucién de estos recursos, se incrementa
40 por ciento del gasto y no se informa, y no
dignemos conocimiento de estoy por otra parte el
qmecremento se aplica a sectores no prioritarios, si
b 9f dan cuenta, no se aplica al campo, no se aplica

255, debe facilitar la fiscalizacion y permitjr@ 1a industria, no se aplica al empleo ni al turis-

medir la eficacia y eficiencia del gasto publig

5. No hay consistencia en la presentacior]
la informacion, puesto que el Presupuesto

oMo y se va a otro tipo de renglones no priori-
tarios.

de

de 8. También se maneja discrecionalmente el
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presupuesto al realizar transferencias sin me
racionalidad programética y planeativa, por
que a nosotros nos queda la posibilidad
especular acerca de que el presupuesto res
de mas a los criterios de un caracter emine
mente conyuntural de las elecciones, espeq
mente las del afio de 1996, que es la qué
refiere a ese afio de esa Cuenta Publica.

9. Existe una severa contradiccion entrg
discurso federalista del régimen y la aplicac
del presupuesto, pues a diferencia del restq
las partidas, los recursos reales canalizados
municipios tuvieron una disminucién con respg
to a lo presupuestado.

Después de analizado lo anteriory con b
ala atribucion del Congreso del estado, esta
cidaen el articulo 47, fraccion XIX, de la Con

titucion local que a la letra dice: “Revisar ¢n

periodo ordinario de sesiones, las erogacion
inversiones de los ingresos publicos estatales
afo fiscal anterior, otorgando constancia def
tiva de aprobacion en su caso o exigiendo
responsabilidades correspondientes.”

La fraccion parlamentaria del Partido de
Revolucion Democratica en esta LV Legislaf
ra del Honorable Congreso del Estado de G
rrero, manifiesta su voto en contra del Dictan
emanado de la Comision de Presupuest
Cuenta Publica, puesto que:

No es real la conclusion primera del mencjo

nado Dictamen, ya que es imposible que
Ejercicio Fiscal de 1996 se hubiere sujetado

diaonclusion cuarta, puesto que no es real la ase-
l@eracion de que la Cuenta Publica en momento
dpresenta legal y razonablemente la situaciéon
p@inanciera del Gobierno del estado”, yaque no se
ntpresenta ningun estado financiero que pudiera
igdermitir un verdadero andlisis contable y de la
2 gplicacion de los recursos.

Atentamente,
’el La fraccion parlamentaria del PRD.
on
deSolicito se agregue esta posicion de la frac-
A 916N del PRD al acta de la sesién del dia de hoy.
*vMluchas gracias.

El Presidente:
nSe

ble-En uso de la palabra, en favor, el diputado
SEladio Palacios.

14

7

ajegll diputado Eladio Palacios Serna:

NI~ Compafieros diputados, compafiero presiden-
138 con su permiso: Yo supongo que al diputado
Payén se le olvida que hay elementos para hacer
| juicios valorativos suficientes, para poder emitir

,Este Dictamen y ustedes con conciencia para

ug_rnitir el voto en favor del Dictamen.

Den Primero, para poderlo comparar, existe la
L¥ey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
1996. Segundo, se ha discutido ampliamente en
esta Plenaria el Informe de Gobierno 1996;
&stos dos elementos junto conla Cuenta Publica,

b [iPs han permitido dar positivamente el balance

¢ esta Cuenta Publica. Hemos analizado la

prescrito en el Plan Trienal de Desarrollo 19962

4

1999, puesto que este Plan tuvo vigenciaap
del segundo semestre de ese afio. Se aprob

Plan Trienal a mediados de 1996, por lo tantd né

tiene su base en este Plan el Ejercicio Fisc

L fuenta Pablica en el seno de la Comision, he-
s fags aprobado el balance y hemos emitido favo-
blemente nuestras consideraciones para este

| ggctamen.

1996; hay una real contradiccion en ese senfido

en la primera conclusion del Dictamen.

Losingresos totales, comparieros, del estado,
integrados por los ingresos propios, las participa-

En la tercera conclusion del Dictamen, no|séiones del Gobierno federal, los ingresos ex-
presentan anexos que hagan constar la impfaordinarios, asi como los recursos del progra-
mentacion de revisiones contables de auditorfidda para la educacion basica, normal y superior

se habla de auditorias, pero no tenemos ning

ufperon incrementados en un 25 por ciento, esta

informacion de esas auditorias, ni los métogig@nsignado en el Informe de Gobierno; en rela-

seguidos parasu ejecucion; porlo tanto cons
ramos que no existen elementos para verifica
confiabilidad de los datos presentados.

Por lo tanto, no compartimos tampoco

delon con 1995, sin incrementar los impuestos,
ir iy mas recursos.

Sinembargo, no hay partidas suficientes para
lacubrir las necesidades; pero, también, debemos



24 CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 19 5 DE JUNIO, 1997

reconocer que no hubo necesidad de finantiaiento, que es superior al minimo que estable-
mientos. ce el Convenio de Colaboracion Administrativa,
que es de un 20 por ciento; también, parte de los
Delosingresos del sector central y paraestatabcursos de los ingresos extraordinarios se apli-
los recursos propios representan solamentg @ron a los municipios.
18 por ciento; lo demas lo recibimos de la Fefle-
racion. Estos incrementos atienden principal- El gasto del sector paraestatal se ve fuerte-
mente al esfuerzo recaudatorio del estado.| mente impactado por los gastos corrientes, esto
es producto de que los organismos publicos
Las politicas de presupuestacion y recaudatienden funciones de servicios ala comunidad,
cion de ingresos fueron apegadas a las legisken educacion, salud, asistencia social, principal-
ciones referidas; se atendieron los principjomente. Este sector aplica el 63 por ciento al
universales en materia de ingresos de proporgigasto corriente y el 34 por ciento en inversion;
nalidad y equidad. también es importante el tamafio de la inversion
dentro del sector paraestatal.
Por otra parte, se atendieron las recomerjda-
ciones, anivel nacional, que hacen lasinstitu¢io- Del gasto consolidado, el sector central y el
nes especializadas para uniformar las fuentgs paraestatal dedican para el sector social el 44.5

los ingresos, asi como los montos de las t
cuotas y tarifas, para evitar competencias
afecten la recaudacion de un estado fren
otra entidad.

I cientoy en una clasificacion moderna donde
se considera al desarrollo urbano como parte
etambién del desarrollo social, podemos presumir
gue se aplicaron siete puntos mas del desarrollo
urbano para hacer una cantidad de 51.5 por

Por otra parte, tanto en el informe como en leiento. El sector gobierno recibi6 el 27.4 por

Cuenta Publica, se nos indica y lo hemos cg
tatado, que se han favorecido campafias
que el contribuyente cumpla voluntariamer
con sus obligaciones.

Se avanzo en la simplificacion y moderniz
cion administrativa, se dieron facilidades a
deudores delfisco, los mecanismos de fiscal
cion se aplicaron conforme alaleyy con estri
vigilancia, los padrones de contribuyentes

nsiento y el desarrollo econémico rural, el 14.4
hayar ciento.
te

Las politicas de presupuestacion y ejercicio

del gasto fueron estrictamente apegadas a la le-

agislacion referida; con voluntad politica se deter-
osino el uso racional con prioridades, austeridad,
zaquilibrio y manejos transparentes de los recur-
ctsos. No hay partidas de uso discrecional, los
seesultados los conocemos.

ampliaron y se atendio estrictamente al Conye-

nio de Colaboracion Administrativa.

El gasto publico crecié producto del incr
mento de los ingresos, el gasto consolidadd
los sectores central y paraestatal, menos
transferencias de la Federacion al sector par
tatal, se incrementd en 11.7 por ciento en r¢
cion con el presupuesto de 1996.

Crecio el gasto del sector central en un 1
por ciento con relacion con el presupuesto
importante destacar que el renglon de la iny
sion crecio en 35.6 por ciento, justamente,

Hay superavit destinados para cubrir obliga-
ciones de corto plazo, hay avances en las obras
2y acciones para superar los rezagos y consolidar
des aciertos, hay voluntad politica del Poder
|&$ecutivo, hay propuestas para construir un
né3derrero con una sociedad participativa y soli-
plalaria.

Quiero también leer este documento que
B Bemos preparado a fin de conocer la situacion de
éa Cuenta Publica.
er-
los Elgasto consolidado del Gobierno del estado,

incrementos en los ingresos; se dio prioridadlas dependencias centrales y los organismos

programas de inversion.

Las transferencias a los municipios, del to
de las participaciones, alcanzaron el 24

paraestatales del Gobierno del estado en 1996,

erogaron B08.1 millones de pesos, y sus accio-
tales se orientaron fundamentalmente a satisfa-
parer las demandas sociales integradas en el Plan
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Trienal de Desarrollo 1996-1999, destacand
aquellas que fueron priorizadas para su aten
preferente, como lade salud, educacion, justi
desarrollo municipal y fomento econémico.

Para hacer posible la realizacion del prog
ma de acciones diversas, las dependencias
trales gubernamentalesylos organismos cod
naron sus esfuerzos arménicamente para ll¢
a cabo las acciones mas adecuadas y oport
en los diversos sectores que integran las c
vertientes previstas en el plan para orienta
estrategia operativa del gobierno.

Asimismo, el gasto publico también se ple
alas politicas de racionalidad, disciplinay aug
ridad frente a la limitaciéon de los recursos
nancieros, logrando el equilibrio financiero.

Como ilustracién general, se pueden sefi
obras y acciones sobresalientes realizadas
alcanzar el propésito en los diferentes secta
y estas obras estan, justamente, contenidas
Informe de Gobierno. Muchas gracias, comj
fieros.

(Desde su escafio, el diputado Saul Loy
Sollano, pide la palabra.)

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputd
Lopez Sollano.

El diputado Saul Lopez Sollano:

Gracias, sefor presidente: Basta que hg
mos unalecturano especializada del docume
que se esta comentando para darnos cuen
las enormes deficiencias que contiene.

No solamente como un documento de t
contable, como un documento que da cuent
codmo se ejercio el gasto, sino veamoslo de
nera mas elemental, como un documento
informacién de este Congresoy obviamente
ralainformacién de la opinion publica, inclusg
documento puede ser cuestionado también
no digamos por su contenido que lo expuso
amplitud el comparfiero Payan, punto por pur
de lo que nosotros hemos considerado que
errores, sino incluso la manera de cémo

____ presenta, porque no podemos con ese docur

D36 tener una valoracion y emitir un juicio real de
Li@dmo se ejercio el gasto publico en 1996.
Cia,

Hay algunas cosas, incluso el diputado Eladio
Palacios nos informa, por ejemplo, que el gasto
rgpublico de 1996 creci6 en base ¢a qué?, alos an-
cégriores presupuestos, en base a los anteriores
rdjastos publicos, en base ¢a qué crecié?, en base
valrgasto de 1993, de 1994, del 95 o se esta refi-
unasmdo en base al presupuesto de 1997 a lo me-

ngr, ¢verdad?, es tanta la confusion, estamos
[ Enalizando lo que se gasté y no lo que se va a
gastar, pero, bueno, como se trata de nimeros y
a veces tantos y tantos numeros y la manera de
J@dmo se presentan, estan tan dispersos que na-
tetie entiende nada, pues se trata entonces de que
fiaprobemos algo que no conocemos.

Yo los llamo a todos ustedes para que reca-
hlpaciten, creo que todos hemos hecho un esfuer-
parma para entender como se ejecutd el gasto
regiblico de 1996 y conste que el documento no se
enes entregdtaly como lo marcalalegislacion, es
batna limitante mas, entonces no podemos apro-
bar algo que no conocemos a ciencia cierta.

ez Y de lo que hemos podido detectapsso
modq avuelo de p4jaro, es de que este documen-
to no se apega a las normas minimas estable-
cidas por los principios universalmente acepta-
dos, como dicen los contadores, los principios de
\doontabilidad; no hay certeza, no hay informacion
adecuada, los datos no coinciden, hay con-
tradicciones entre lo que se presupuestdy lo que
se dice que se ejercié como presupuesto, en fin;
entonces, al no haber certeza, no podemos asi a
lgadelo de pajaro, nada mas para quedar bien,
raprobar este documento.
a de
Se habla, por ejemplo, de que este documento

fue elaborado en base al Plan Trienal de De-
psarrollo; esto no puede ser asi o de qué docu-
h deento nos estan hablando, porque yo tengo
mantendido que el Plan Trienal de Desarrollo,
apales es un documento que se presento a la mitad
palel afo fiscal que estamos discutiendo, entonces
eho es posible que este documento esté basado en
¥ Plan Trienal de Desarrollo, hay que recordar
@80, estamos hablando de 1996, no estamos
tthablando de otro periodo.
son
se Enrelacion conlo que se dice, de que, bueno,
nea-hemos discutido tanto, que incluso con profu-
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sion discutimos aqui el IV Informe de Gobierno, Esta fracciéon parlamentaria tiene una posi-
pues yo les quiero decir que ese argumentg 1©@n y llamamos a todos a que hagamos un es-
tiene mucha validez, ni mucho peso, para @feerzo para pensar de una manera critica; que
con ese argumento, hoy aprobemos ese dpaste Congreso asuma una posicion no de com-
mento, ¢,por qué?: porque todos coincidimos| macencia, sino una posicion critica. Nuestro pa-
me van a dejar mentir, en que el Informe de Ggel como legisladores es fiscalizar el gasto pu-
bierno contenia inexactitudes, contenia dgtddico. Yo digo que asi, con ese dictamen, no

estadisticos equivocados y se los mostra
aqui y todos estuvimos de acuerdo, a lo ultir
propositivamente, en que teniamos que nom
una Comision o facultar a una Comisién (
Congreso para que diera un chequeo a eso
pectos del informe.

Luego entonces, no podemos tomar como
gumento que ya discutimos el Informe para
cir que hoy si tenemos que aprobar esta Cu
Publica.

Quienes elaboren este tipo de documer
tienen que hacer un esfuerzo de superacion,
me refiero a los compafieros que elaboraro
Dictamen, pues yo creo que su esfuerzoalo

jor fue grande, aunque sorprendieron a nueptro

compariero Francisco Segueda Vicencio co

firma, lo digo porque yo no dudo que hayan e

cho un gran esfuerzo de trabajo, que hayan

estamos fiscalizando bien el gasto publico, esta-
nonos haciendo las cosas sobre las rodillas, creo
hrque es importante que superemos esta situacion.
eGracias.
S as-
(Desde su escario, pide la palabra el diputado
Fernando Navarrete Magdaleno.)

ar- _
He-El Presidente:

enta
Tiene la palabra el sefior diputado Fernando
Navarrete.

ton | diputado Fernando Navarrete
y agdaleno:

N e
me-

iy Muchas gracias, sefior presidente: Celebro la

reocupacion de los sefiores diputados respecto
Je la Cuenta Publica. Yo creo que éste es el

tr%j_ercicio gue se esta haciendo, qué bueno que

h

bajado, aunque sabemos también que la Ul

reunion a la que cité la Comisién, puesyangs

reunioé y eso es incorrecto, es una critica
gue se tome en cuenta, no es una critica n
tiva, nitengo laintenciéon tampoco de hacer
guntipo de acusacién que no tenga fundame

MyloS permiten a nosotros poder ampliar o poder
plicarles o darles algunos conceptos; ustedes
n un documento de manera formal al presi-

ente de esta Camara de Diputados y obvia-

.{nente ese documento también tendriamos
1!'(1)osotros gue rebatir los puntos del mismo, por
escrito. También lo vamos hacer, independien-
temente de que pretendan en este momento, de

En términos propositivos los llamamos a que, mucho que se dijo, tratar de definir algunos
hagamos un esfuerzo por ir sacando consensggnceptos o de aclarar algunas cosas.

¢Jcuales serian? Este documento es un dpcu-
mento deshilvanado, es un documento qug No primero, ustedes conocen que hay un 6rgano
llena las aspiraciones de este Congreso, eg {Rnico de fiscalizacion que es la Contaduria
documento no bien elaborado, falto de infor avlayor de Glosa y que sirve a este Congreso
cién, y no podemos conformarnos, tenemos ra efecto de emitir opinién respecto de la
exigir cuando menos que nos lo hagan como ©yenta Publica, respecto de los municipios,
hicieron en 1996, cuando se discutio la Cuenaspecto del manejo de algunos fondos estatales
Plblica de 1995, ahi tenemos los documentagye se den a las organizaciones. Esta Contadu-
hay posibilidades de hacer datos comparati- Yoga Mayor de Glosa, através de la peticion propia
estan desglosados los gastos, etcétera, €sdél PRD, hizo que se presentara aqui, a princi-
mejor documento, hoy no existe eso. pios del Ejercicio, de este afio perdon, el propio
contador mayor de Glosa, para efecto de que
Me van a disculpar, yo no soy contador guexplicara como recibio la Contaduria Mayor de
blico, pero si sé leer, basta interpretar de mane@dosa, explicara las funciones, y yo recuerdo
elemental lo que dice un escrito para ver si gsperfectamente bien que coment6 el Contador
bien o esta mal. Mayor de Glosa que las puertas de la Contaduria
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estan abiertas para todos los diputados parg las municipios la participacion federal, alcanzan-

consultas que quieran hacer respecto de alg
unidades administrativas que sefialaba el dip
do Payan, con mucho gusto.

Yo siento que también es importante el Inf

ritasun monto anual de 334 millones de pesos; sin
Litambargo, estos recursos no fueron suficientes
para la satisfaccion de los programas municipa-
les; ello obedecié aque el Gobierno del estado en
hyrauxilio de las haciendas municipales y pese a la
stpitacion financiera, otorg6 apoyos adicionales

me de Gobierno, en todos aquellos anexos €
disticos, que si bien es cierto que el Infor

viene siendo de tipo general, en el caso nuest

gue consistieron en la entrega de efectivo por
gpncepto de aportacion del estado a los progra-

verdad, viene siendo ya la Cuenta Publica &aas federales de fondos municipales, de apoyo

analitica y de tipo técnico, que conforme
técnica contable permite ajustes y reclasifi

ciones para lograr asi una mejor informacion|fi

nanciera.

Es cierto que hubo mayores ingresos eny

relacion con otros ejercicios; por consiguie
hubo mayor gasto y, aclarando también
punto, respecto del gasto en exceso que s

|3 la produccion y en especie, cementos y ferti-
jzantes; asimismo, el estado destind recursos
para obra, programas y acciones ejecutadas por
los municipios.”

Cabe destacar, por otra parte, que el Gobier-
del estado absorbio el costo de consumo
e energiaeléctrica, por el alumbrado publico de
"As administraciones municipales que por sus
Scasos recursos financieros no pudieron liqui-

por parte del Ejecutivo del estado, yo quigrgiar. Estos apoyos adicionales alcanzaron la can-
decirle al diputado Payan que el articulo 34 fgljad de 51.8 millones de pesos, que acumu-
Decreto de Egresos indica que se facultg fddos a las participaciones federales totalizan
Ejecutivo para realizar erogaciones extraondizggs.7 millones de pesos, equivalentes al 24.1 por

narias o erogaciones con las disponibilida
gue se tengan, avisando al Congreso. Este g
al Congreso se considera, pues, que viene e
do en la Cuenta Publica que hoy estamos r
sando.

No se olviden, también, que en cuanto 3
Contaduria Mayor de Glosa, ésta recibe n
conmes lacomprobacién, mismacomprobag
gue sontoneladasytoneladas de papel que ¢

&iento respecto al monto de las participaciones

Vig@lerales.

Stan-

2Vi- No se les olvide que en el Convenio con la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, el es-
tado también tiene la obligacion de dar cuando
Ihenos el 20 por ciento alos municipiosy en este

%20, se dio el 24.1 por ciento.

ion

Stayo quiero sefialar de manera muy contun-

dispuestas a todos los diputados de manegante y muy respetuosa, por supuesto, que no

abierta, como lo sefialaba el contador.

En cuanto a la comparacién del gasto, 1 %

pecto al presupuesto, incluyendo los recur
federales, aquella partida de 500 y pico

millones de pesos ho puede ser parte del pr
puesto analizado o autorizado por el Congre
porque no autoriza el Congreso del estado
partidas federales; porlotanto, el 11.7 por cie
delin- cremento del gasto contra el presupusg
es correcto.

En cuanto a otra mencion que se hizo aq
también, de que los municipios habian recib
menos ingresos por parte del Gobierno del
tado en sus participaciones, quiero leer lo
guiente:

“En apego a la Ley de Coordinacion Fis(
entre la Federacién y los estados se distribu

merece un calificativo de sorprender, porque no
venimos a sorprender a nadie; tratamos de

? acer un trabajo decente, un trabajo abierto, un
’d(??abajo en el cual no nos ocultamos para el
ismo, donde ya en el seno de la propia Comi-

BSU> . ; oy
sgionnos quitamos los colores de partidos politi-

Sy nos ponemos atrabajar sobre lainformacion

nﬂ)ue recibimos.

Do

pSto .
Yo siento, pues, que desmerece mucho el lla-

mar que sorprendimos, porque en todos los tra-
jupajos estuvo presente don Francisco Segueda,
den todos los trabajos, y por eso lo sefialé y lo re-
egonoci, nos dio muestras de oportunidad, de
spresencia, en el que nos permitio, pues, conocer

a fondo la informacién que nos estaban presen-

tando la Subsecretaria de Ingresos, la Subsecre-
ataria de Egresos y también el propio secretario
@ Administracion y Finanzas.
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Yo siento que no venimos a sorprender

al Si esimportante la creacion de este Secreta-

contrario, hemos visto las grandes necesidgdeado técnico, porque permitiria tener, también,

y aqui se dieron ahora en el debate, un de

patea mayor informacion, y directa para poder

muy pobre respecto de esto, por lo siguiente: usar a lo maximo posible, también, lo que es el

6rgano técnico de la Contaduria Mayor de Glo-

Acordamos con don Francisco Seguedg ¥3 De nada sirve tener una Contaduria Mayor

acordamos con el coordinador de mi fracc
parlamentaria y ademas del Congreso de
era necesario vestirle y darle fuerza ala Co

sion de Hacienday a la Comisién de Presupt

toy Cuenta Publica. Yo estoy consciente de
no todos tenemos la misma carrera econém
administrativa, estoy consciente de que aqui

verdaderos maestros que nos pueden eng

OBe Glosa, sila informacion para el Pleno Unica-

OW¥ente se daria, o para la Comision, se daria en
M&l momento en que esta Comision se constituye-
8& como tal, para revisar un documento que por

Y€y debemos revisar.
Co-

hay Yo siento que esta misma Secretaria, comolo
efimo ya la Comision del Medio Ambiente, debe

en lo que respecta a educacion basica, secunda-pasar, debe trascender las fronteras de es-

ria, etcétera, o abogados constitucionalista
por qué no, cuando habla también algun se
tario respecto de la Constitucién, me llena
gozo en ver que nos estamos empapand
algo. No todos tenemos la misma cultura,

5 @ propia Camara, del edificio, y debemos de ir
creomo lo acordamos a ver a los presidentes mu-
deicipales, alostesorerosy alos sindicos, cuando
p sle Cuenta Publica no esté llegando con opor-
ntunidad o tenga vicios en la misma informacion.

todos tenemos la misma vocacién en cuanfoEssa es nuestra funcién: antes de sefalar a un

las profesiones que tenemos, todos tenemos

aprender de todos.

Y éste es el caso, pues, a lo que viene |3

cesidad apremiante de crear el Secretari
técnico de estas dos Comisiones. ¢Por g

porque es muy importe; primero, hablar el m

mo lenguaje; segundo, comprender que no

principios universales de contabilidad, cuandq

refiere a principios universales el diputado E
dio, se refiere alos principios universales de
impuestos.

Cuando hablamos en la Cuenta Publica
principios de contabilidad gubernamental ge
ralmente aceptados, bueno, es una palabral
nica que usamos en el Colegio de Contadd

Publicos y también que usan en el Institlito

Mexicano de Contadores Publicos y que us

Asociacion Internacional de Contadores Pulp

cos, algo que estamos creando Ultimame
porque esto es muy nuevo, es de este siglo y
ya a nivel internacional existen principios
contabilidad, generalmente aceptados.

Después, no es la intencion sorprender

gueinicipio, ya sea por su pobreza, ya sea por su
falta de técnicos, o su falta de recursos, antes de
sefialarlos, tenemos que decirles cobmo presen-
"r la Cuenta Publica y se han hecho bastantes
51‘fiﬂfikfuerzos por parte de Fortalecimiento Muni-
_JQ:?pal y del propio contador mayor de Glosa,
IScuando estuvo citando a estas gentes para decir-
S@8s cdmo deben de entregar su cuenta publica,
SAuchos no la entregan con oportunidad por la
8falta de conocimiento o de recursos o de siste-
lagias de computo. Por su atencién, muchas gra-
cias.

de (Desde su escafio, el diputado Jorge Carlos
Ne€Payan Torres pide la palabra.)

téc-

reEl Presidente:

L la Con todo respeto, compariero diputado, va-
jmos a terminar con la lista de oradores y es el
[ furno del diputado Ezequiel Tapia.

jquEI diputado Jorge Carlos Payan Torres:
e

Sefior presidente, es que fui aludido, pido se
me dé la oportunidad de contestary el reglamen-
dice que tengo ese derecho.

contrario, yo felicito adon Francisco Segueda la

aportacién que hizo para enriquecer el D
tamen y la aportacién que hicieron todos
diputados, con mucho esfuerzo, hemos lleg
muy tarde ya a nuestras casas, a diario estg
viniendo a Chilpancingo para estar revisar
toda la cuenta.

ic-El Presidente:

0s
hdo Tiene la palabra el diputado Carlos Payan.

g]oﬁ diputado Jorge Carlos Payan Torres:

Muchas gracias. Sefiores diputados, lo que si
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es cierto, es que el debate es pobre, eso habézretario de Finanzas para ver como esta el
que aceptarselo al compafiero y es pobr¢ estado de cuentas y eso nos puede permitir
debate, porque hay una serie de elementos|du@cer propuestas y correcciones. Eso nos pu-
no nos permiten hacer de la Cuenta Publicg utiera decir: el dinero prioritario que yallegé debe

problema del estado, o sea, un problema die ir para aca, qué les parece, claro, tratando
todos; ése es el problema de fondo, que nadjerteés que de quitarnos la camiseta, porque no es

conoce y que ha sido una préctica, siempré lim problema de quitarnos, es un problema de
hemos dicho, que no hay que politizar, que no hayirar, el problema de la nacion, el problema del
que hablar de nada, o sea, si hablamos|daleblo, ¢qué es lo que tenemos que gastar? Yo
problema econdémico asustamos al pueblo, asus necesito quitarme mi camiseta, yo la tengo
tamos a la gente; por lo tanto, no hay qukien puesta, pero si soy consecuente, entonces
politizar, no hay que hacer nada, todo deb&ebo de discutir racionalmente para donde de-
seguir como esta, por eso se nos dice, y son lasn ir los dineros, para ir superando los retrasos

palabras del diputado Palacios, “equilibrio tra
parencia, honestidad, honradez, planificacid
son conceptos que escucho desde hace m

tiempo, pero yo no veo que se transformen ¢
realidad, no veo que en la realidad esten

resolviendo los graves problemas de la so
dad; se aplican los presupuestos, tenemos
informacién del gasto y las cosas estan peor
antes.

Yo solamente quiero recordarles que R
Massieu subié su presupuesto 20 veces

que el de Cervantes Delgado y que en 19

lo que fue el gasto, es similar a este gasto, o
gue no hemos crecido, no es cierto no hay
cimiento, hay un grave problema que tenemg
partir de 1993. Si analizamos la Cuenta Pub
del 93, el gasto son455 millones de pesos, si

sgue tenemos y ése es el problema de fondo, ése
h'es el problema de fondo, en el sentido de lo que
itbnemos hoy del gasto.

hla , ;
hos POr eso nosotros decimos, con mucha clari-

rjdad: nos preocupa de que no podamos avalar la
Jr4€enta, no porque no queramos, sino porque nNo
qltjgne consistencia. El problema no es que este-
mos dando respuesta a las expectativas que se
estan dando a la entidad, entonces eso nos preo-
|isuparia; si nosotros aceptaramos eso, entonces
@asariamos a una situacion en que perderiamos
ol credibilidad ante la opinion publica, entonces
sE&H ese sentido hay que reconocer que la Cuenta
LrBUblica no tiene la consistencia que se debe
hdar, y, bueno, en esa situacion, no tratamos de
icsprprender a nadie, eso si habria que decirlo
con claridad, venimos con todo el peso mo-

aplicamos la devaluacién de un 45 por cient éﬁ_‘l’ contodaladisposicion de que las cosas cam-

estos tres afios, pues deberia ser ahoritade

bien; para eso también hay que ser propositivos,

millones aproximadamente, se aplicarony eg ¥ cosas que hay que reformar.

2800, o sea, que estamos abajo de otros

primer elemento, 0 sea, los presupuestos baj
pero también el gasto bajd, eso es un proble
gue el presupuesto del 96 es menor que el g
del 97, eso si, pero es un problema de la pla
cacion, fue mal planificado, ése es el probler
no se tomd en cuenta que habia que tener
recursos para poderlos gastar en necesid
apremiantes; el problema es que tampoco s€

informay se aplican 571 millones mas de lo qu

esta presupuestado, se nos dice que se infg
pero se informa un afio después.

Por eso, y recogemos la propuesta del di
tado Navarrete Magdaleno, que se integ
esas Comisiones, que den unavigilancia per
nente al gasto; pero que también se haga lo
se hace en otros estados, en Michoacan
Morelos ya: cada tres meses comparecq

NOS4ay que retomar, por de pronto, que el sefior
MO8cretario de Finanzas pueda hacer un detalla-
Mib mas puntual, como sucedi6 en el 93y 94 de
AR Cuenta Publica: se registra cémo se gasté en
'"tada sector y en cada dependencia los recursos.
N&so0 puede posibilitar un mejor manejo de los
0s hacia la opinién publica. En ese sentido es
esario que comparezca, que venga ante esta
N9Bnorable Legislatura a informar mas detalla-

§amente de eso.
rma

0l

Otra cuestion es la Contaduria. Para ningan
caso aparece esa Comision integrada en este

pwroceso de informacién, esta un poco desligada

retie todo esto; entonces en ese sentido necesita-

mAros ir pensando propositivamente, es nuestra

gobligacion, necesitamos cambiar las cosas y en
ese sentido, yo diria que reflexionaramos, que
@flexionaramos el voto, no se trata solamente
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de votar por votar; hay que tomar decisiones
permitan cambiar el rumbo del estadoy del p
Gracias.

jue Si consideramos los programas federales, tal
hispomo lo comentaba y se comenté en el 93, en el
presupuesto, obviamente que estamos rebasan-
do los 5800 y pico de millones de pesos, o0 sea,

(Desde su escafio, el diputado Fernando Navae podemos comparar 93 a 96 porque tenemos

rrete Magdaleno pide la palabra.)
El Presidente:

Por alusiones, tiene la palabra el sefior di
tado Fernando Navarrete.

El diputado Fernando Navarrete Magdaleno:

Gracias, sefior presidente: Realmente no
mucho que rebatir ami compariero diputado
me ha precedido en la palabra, ha sefialadd
referencia al Dictamen, que la propia Cue
Publica reconoce que somos un estado po
reconoce que no ha habido una mayor ca
cidnimportante, se supero la captacion de ing
SOS propios, pero no es importante para sati
cer las necesidades de nuestro estado; som
los ultimos estados en materia de captacion
materia de impuestos, pero ¢a qué se de
bueno, se debe a que no hay industrias sufic

tes, se debe a que no hay una cultura fiscal, ta

bién, dentro de nuestra poblacioén, se debe a

no estatodo el padrén fiscal captado, ¢ por qui

porque no hay suficiente capacidad para ha
lo, lo reconoce el propio documento.

Habia la exigencia de parte de la Secretarh'aé
de Hacienda y Crédito Publico, que se derjv.

también del propio Convenio de Coordinaci
Fiscal, en el aspecto de que cuando menos
beria fiscalizar el estado al 5 por ciento del
dron y afortunadamente se fiscaliz6 a mas
5 por ciento del padrén; o sea, cumplimos ¢

5800 millones de pesos mas, efectivamente,
pero como estamos analizando un presupuesto
gue este Honorable Congreso aprob6 para 1996
y si se acuerdan ustedes cuando aprobamos el
higlel 97, tampoco hicimos una aprobacion de los
recursos federales en materia de educacion,
porque eso compete al Congreso de la Unién, en
especial a la Camara de Diputados.

hay Entonces, en materia econémica, pues, estar
jUmblando y comparando y decir nos equivoca-
, IS 0 NO noS equivocamos, habria que ver y
htanalizarlo con mucha calma, con mucho detalle
bte,que compone un presupuesto de un afio con
htgtro ano.
jre-
Lfa- YO felicito al diputado Payan por su inquietud
Hh&ye tiene. Si, somos un estado muy pobre, si,
,@lf]ectivamente, no generamos la riqueza sufi-
hgiente para satisfacer las necesidades primarias
eﬂ@ nuestra poblacion; pero cuando dijeron que
) se habia priorizado, yo no sé si haber gasta-
q %en salud, haber gastado en educacion, haber
istado en seguridad publica, haber gastado en
esarrollo econémico no era priorizar el gasto;
s decir, son verdades de un lado, verdades del
otro lado, pero al finy en cuentalo que va a con-
tar aqui en estos momentos es la conciencia ge-
ral de todos nosotros de que si ésta Comision
A ﬁ*abajé y trabajo bien y emite un Dictamen, el
P'bictamen estuvo apegado total y absolutamente
la verdad y apegado a la legalidad. Muchas
PYracias.
del
ONE| Presidente:

N

ello. Ojala que el padron de causantes fuera muy

amplio, que descansara la Cuenta Publica,
descansara la salud general del estado, que
cansara en un verdadero padron, amplisi
donde todo mundo contribuyera con susimpu
tos, derechos, productos o aprovechamient

QueTiene la palabra el compafiero diputado Eze-
dgsiel Tapia Bahena.

mo,

esEl diputado José Fortino Ezequiel Tapia
ps.Bahena:

Es muy facil de equivocarnos cuando podle- Gracias, sefior presidente, comparierasy com-

mos mostrar un presupuesto del 93, con res
to de un presupuesto del 96, porque habria

paganeros diputados: El dia de hoy se presenta en
gasta Soberania para su andlisis, discusion y

ver qué partidas estaban integrando dicho pregprobacion, la documentacion que integra la

supuesto. Enelcaso del 93, seincluyenrecu

-sgsienta PUblica del Gobierno de nuestro estado.

del ex Ineban que aqui se comenta por separ
es decir, las aportaciones aquéllas de educ
béasica.

ado;
i6nSin duda alguna, tenemos que realizar con es-
te documento, el celoso desempefio de las obli-
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gaciones mas importantes de la Constitucjomocratica manifiesta, ante el Pleno de esta Sobe-
Politica que nuestro estado nos confiere, que emia, su voto en contra del Dictamen y Proyecto

lade fiscalizar, anombre del pueblo, los recurgate Decreto que sobre la Cuenta de la Hacienda
que la sociedad le entregue al Gobierno parf Buiblica se ha puesto a consideracion por la

administracion. Se requiere, pues, seriedad, pésomision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ponsabilidad en el cumplimiento de este enc
y con esta responsabilidad que empefié en
ducirme ante mis representados y con los p

rgo _.
hon-Sin embargo, y a reserva del resultado de la
[jiyotacion que se emita en estos momentos, pone-

cipios de mi partido, fijaré la posicion del grupdnos @ la consideracion las siguientes propues-

parlamentario de Accion Nacional, porque
trata del dinero del pueblo. No podemos act
a la ligera, sino que se necesita un andlisis
profundo de la realidad y no de autoco
placencia.

En primer lugar, no estamos integrados e
Comisién que dictaminé este Proyecto de [
creto, ni siquiera contamos con el tiempo s
ciente para hacer un analisis detallado del mis
ni contamos con auditores del propio Congre
ni por parte nuestra, y por la premura del tien
con asesores de mi partido, y no podemos
avales de algo que no formamos parte, ni firr
un cheque en blanco. Lo que reiteramos es
no tenemos una base de datos, ni elementos)
aprobar este dictamen; por lo tanto, nuestra
sicion sera de abstencion.

Compafierasy compafieros diputados, la g
gruencia de nuestros actos que sostenemg
Accion Nacional, no me permiten votar en fay
0 en contra de algo que no hos muestra elen

tos suficientes para estar de acuerdo con ¢ 5}

ésta, pues, seria la posicion del partido Acc
Nacional. Por su atencién, muchas gracias

(Desde su escafio, ladiputada Guadalupe
leana Marin pide la palabra.)

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Guadalupe (
leana Marin para razonar su voto.

La diputada Guadalupe Galeana Marin:

Con su permiso, sefior presidente, compa
ras, compaferos diputados, voy aleer el sigu
te documento:

Por los razonamientos expuestos durant
transcurso de la presente discusion, el gr
parlamentario del Partido de la Revolucién O

S@SI

:‘l]a,rsl' Alfin de,ceﬁirse almarcolegal estab!ecido,
n'-% Contaduria Mayor de Glosa, como 6rgano
técnico dependiente de este Congreso, debera
hacer entrega, a cada uno de los diputados, de
informes trimestrales de la Cuenta Publica del
tado, los resultados de todos los instrumentos
*He auditoriay supervisién que se realicen duran-
fire los periodos mencionados y, asimismo, com-
MParecer ante las Comisiones Legislativas corres-
SPondientes de manera sistematica y obligatoria
Pada tres meses.
ser
nar De igual forma, con fundamento en lo sefia-
qlslo en el articulo 45 de la Constitucién local, se
paodicita la comparecencia ante Comisiones del
pbttular de la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion, bajo los mismos criterios, para que en
funcién de sus atribuciones informe a esta So-
obherania del estado que guarda el desempefio de
slarpecretaria a su cargo.
or
hen-2- El analisis de la Cuenta Publica del estado
| gberé realizarse de manera conjunta entre las
égomisiones Legislativas de Presupuestoy Cuenta
Ublica, Hacienda y Administracion de Justicia,
debiendo contar con la informaciéon necesaria
on la debida antelacion, siendo ésta escrita o

computarizada.

L

3. El Honorable Congreso debera impulsar,
conforme a su programa legislativo, la discusion
| paraintegrar la iniciativa de reforma ala Ley de
PPresupuesto de Egresos, Contabilidad Guberna-

mental y Deuda Publica del Gobierno del es-
tado de Guerrero, a fin de eficientar la fiscaliza-
cion por parte de este Congreso y cumplir con la
_transparencia en el uso de los recursos publicos.
fie-
en-Muchas gracias.

El Presidente:

> el

Ipo Se somete a la consideracion de la Plenaria el
ebictamen y Proyecto de Decreto de anteceden-
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tes; los que estén por la afirmativa, sirvansellos, para atender y dirimir asuntos propios del

manifestarlo en la forma acostumbrada.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

En favor 26 diputados.
El Presidente:
Los que estén en contra.

La secretaria Maria Oliva Garcia
Martinez:

Ocho en contra.
El Presidente:
Abstenciones.

La secretaria Maria Olivia Garcia
Martinez:

Una abstencion.
El Presidente:

Se aprueba el Dictamen con 26 votos en
vor, ocho en contra y una abstencion.

Aprobado que ha sido el Decreto de ante
dentes, remitase al Ejecutivo del estado para
efectos constitucionales procedentes.

COMENTARIOS DE LAS FRACCIONES
PARLAMENTARIAS

En desahogo del tercer punto del orden
dia, se concede el uso de la palabra al ciudac
diputado David Guzméan Maldonado, del Parti
Revolucionario Institucional.

El diputado David Guzman Maldonado:

Consu permiso, sefior presidente: Enrelag
con el encuentro celebrado entre el ciudad
gobernador y los dirigentes de los partidos p
ticos en el estado, el dia 4 de los corrienteg
bancada priista saluda y felicita la iniciativa g
Ejecutivo del estado y los dirigentes estatales
los partidos politicos en la entidad, a fin

propiciar acercamientos semanales en

proceso electoral en puerta.

La voluntad politica del ciudadano goberna-
dor y de los dirigentes partidistas se da en el
marco que exige hoy la convivencia democréati-
ca de nuestros tiempos, con el fin de seguir per-
mitiendo la competencia civilizada que estimule
la participacion ciudadana y despeje dudas y
temores y dé certidumbre necesaria para que
podamos tener un proceso electoral ejemplar.

Es trascendente este acercamiento y es im-
portante que se haya dado un pronunciamiento
en pro de la paz, en contra de la violencia y en
favor de la defensa de los derechos humanos.
Con esta serie de actos, que debemos seguir pro
piciando, es como los guerrerenses, seguramen-
te, encontraremos en el ejercicio democratico
civilizado, el progreso que necesita nuestro de-
sarrollo democrético. Muchas gracias.

El Presidente:

Se concede el uso de la palabra al sefior dipu-
tado Lopez Sollano del Partido de la Revolucion
Democratica.

faEl diputado Saul Lépez Sollano:

Gracias, sefior presidente, comparieros diputa-
celos: Indudablemente que el acuerdo, el consen-
1 lee que se generd el dia de ayer es importante, es
importante porque ratifica la voluntad de todos
por la paz y no por la violencia, es importante
porque se demuestra que existe voluntad para
gue los procesos electorales se realicen en un
marco distinto.

del

landSin embargo, a estas voluntades habria que

dbacer las siguientes observaciones:

Nos parece que existe una actitud deliberada
de algunos personeros y dirigentes del Partido
Revolucionario Institucional que quieren apro-

idrechar, sacar ganancias de lo revuelto que esta
hred ambiente en el estado de Guerrero y esto em-
plpafia esos acuerdos, empafia esas declaracio-
, lees politicas que son efectivamente importan-
eles.

5 de

de Me refiero a las declaraciones desafortuna-
treas de Netzahualcoyotl de la Vega, quien afirma
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de manera irresponsable que el PRD y el B
son lo mismo; se ha difundido también en di
rentes organos de la prensa que las acciong
tipo militar del EPR estan siendo respaldadg
protegidas por militancia de base del PRD.

Esto tiene una intencién que nos parece
es una intencion perversa, aprovechar polit
mente la confusién que se ha generado. Si g
mos hablando de coincidencias y estamos
blando de elevar el nivel del debate, si estar
hablando de compromisos, no es valido ten

trampas y no es valido aprovecharse de las|c
cunstancias de violencia que en nada ayudgn'a

pueblo de Guerrero, ni al pueblo de México.

Desde que naci6 esta organizacion arma
sus fundamentos tienen para luchar de
manera; no somos quiénes para decirles qu
luchen asi, pero si somos quiénes para decif
esa lucha no la comparte el Partido de la Re
luciébn Democratica, y no lo decimos en el a
mo de esconder una posicion, lo decimos por
estamos convencidos que hoy dia la maner
transitar hacia la democracia es por la via
vilizada, por la via de la lucha pacifica y por €
nos hemos pronunciado en contrade la violer
gue hasido algo que ha padecido desafortun
mente la militancia de todos los niveles @
Partido de la Revolucion Demaocratica; aund
muchos digan que nos aprovechamos de ¢
quier muerto para decir que son del PRD,
cierto es que hemos padecido violencia, her
padecido muertos y ahi estan las pruebas,
es asi, no es algo inventado.

No se vale, y lo decimos porque si hay d
ponibilidad de que las cosas caminen bien y
atacar la violencia, y de pronunciarnos los g
rrerenses por la paz verdadera como lo han
cho ayer, no se vale que sigamos utilizando
mas sucias, no se vale que se quiera decir
Cuauhtémoc Cardenas avalo el nacimiento
EPR, no se vale, porque todo mundo sabe
Cuauhtémoc Cardenas lucha por la paz y t
mundo sabe que Cuauhtémoc Cardenasnod
parte la via que ha escogido el EPR.

El PRD no nada mas esta convencido d¢
lucha pacifica, el PRD ha hecho esfuerz
importantes por arribar a nuevos estadios
desarrollo en su vida politica.

El PRD esta haciendo un gran esfuerzo

P&dnvertirse en un partido moderno, en un partido

fepropositivo, en un partido constructivo, en un

e spdetido de propuesta, en un partido de propuesta

spoliticay, por eso, porque el PRD ha hecho este
gran esfuerzo y porque los documentos salidos
de su ultimo Congreso van en esta direccion, es

HYftie hemos tenido la posibilidad de que el pueblo

C@onfie en nosotros.
sta-

ha- Saludamos el pacto, saludamos la declara-
Q%N por la paz en contra de la violencia, pero
depﬁertamos contra el uso derecursos inapropiados
V"ramposos con fines electorales. Gracias.

(Desde su escafio, el diputado Norberto Es-
|deglera Gatica pide la palabra.)

esa
b Nl Presidente:
que
vo- Tiene la palabra el diputado Escalera Gatica,
nisobre el mismo asunto.
que
3Q|EI diputado Norberto Escalera Gatica:
ci-
SO Con su permiso, sefior presidente, comparie-
Clds y companieros diputados: La alusiéon que
AG&-aba de hacer nuestro compariero el diputado
el_épez Sollano, entorno alas declaraciones ver-
Ufidas por el diputado federal Netzahualcdyotl de
L#- Vega, considero que estas declaraciones
ldenen un caracter estrictamente personal y pido
nagie volvamos a los acuerdos que se han venido
esbonando en el seno de esta Camara de Diputa-
dos y me es grato escuchar cuando el diputado
Lépez Sollano hace alusion en torno a que su
Ispartido y sus militantes, definitivamente, estan
dbijados ala sombra de la paz para poder avan-
ezar.
he-
ar- Estamos de acuerdo totalmente y esto nos
gio@ce ver que, si bien los partidos y sus integran-
dtgts luchamos por propdsitos que nacen de nues-
qtre@s propios partidos, tenemos metas comunes
hdtye van mas alla de esa camiseta que nunca nos
o¥@mos a quitar, como lo dijo el diputado Payan,
también, metas que en este caso, para nosotros,
son las del avance del estado de Guerrero, esta-
b [30 cuya dirigencia estd empefada, justamente,
o&l mismo tiempo que nosotros, por la paz, para
deoder seguir avanzando aunque lentamente, con
todos los problemas que enfrentemos, la paz se-
ra la llave que nos conduzca hacia los avances
D@ue queremos. Muchas gracias.
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ASUNTOS GENERALES
El Presidente:

En desahogo del cuarto punto del Orden
Dia, asuntos generales, esta Presidencia
gunta a los ciudadanos diputados si desear
cer uso de la palabra para proceder a form
la lista de oradores.

son CAPAMA, la Presidencia municipal y ulti-
mamente al Gobierno del estado.

4. Hemos propuesto se le dé solucion de
dépndo al problema, haciendo estudios para una
prateva fuente de captacion, ya sea de manantia-
Has que se encuentran cerca de las colonias men-
jlaionadas o del rio de Coyuca de Benitez.

5. Actualmente el director de CAPAMA nos

Tiene la palabra el compariero diputado Judainformado que ya hay una cantidad de dinero

tino Damian para leer una denuncia sobre
pama.

El diputado Justino Damian Calvo:

Hace algunas sesiones se hablaba aqu
Capama y hoy precisamente traigo aqui |u

documento con aproximadamente 800 firn
donde hacen una denuncia sobre CAPAM/

sobre un panteén de la colonia Jardin, me vo

permitir dar lectura a esta denuncia:

Asunto: Denuncia sobre el problema del ag
y el panteon.

Acapulco, Guerrero, 3 de junio de 1997

cgestinada aresolver tan grave problema, sin que
hasta la fecha veamos resuelta nuestra angus-
tiosa necesidad del servicio del agua.

6. Somos testigos de que en estos momentos
eestém dando un giro politico, ya que hacemos
as para que se nos proporcione una pipacon el
a\élta| liquidoy cuando nostoca el turno, nos dicen

ue si somos del PRI nos la llevan y que si ho

mos de ese partido, votemos por ély asi de esa
manera llegara el agua a nuestros hogares.

1 |

=

u 7. Sefores diputados, a todas luces hacemos
e su conocimiento que las personas responsa-
bles de prestar este servicio estan violando la
Ley Electoral y ademas la Ley de Responsabi-
lidades por no cumplir con sus obligaciones
como funcionarios publicos.

Ciudadanos diputados de la LV Legislatyra

Local.- Camara de Diputados.- Colonia Cg
tro.- Chilpancingo, Guerrero.

N Porotro lado, manifestamos y hacemos de su
conocimiento la problematica con respecto a lo
del pantedn:

Los que suscribimos, vecinos de las colonjias

Jardin en sus tres secciones: Palmas, Mang

0S¥ Informamos a ustedes con el debido respe-

Mar, Pie de la Cuesta, San Isidro y Pedregd
nos dirigimos a esta Honorable Legislatura g
el objeto de denunciar, ante ustedes, los pro
mas que estamos padeciendo con referenc
agua potable y al pantedn en nuestras color

1. Desde hace aproximadamente seis a
en épocas de sequias padecemos la escas

S@ez afios se han estado sepultando a nuestros
OHifuntos en el lote que originalmente fue destina-
Pl§o para ser panteon.

a al

18S:2 Con las autoridades, tanto del Fideicomiso
| como Invisur y municipales se ha estado tratan-
%o de regularizar esta area para que de manera
2Z6@llar y definitiva sea para tal fin; esto ya esta

agua en nuestros hogares, a pesar de estaly avanzado.

pagando puntualmente el servicio.

2. Durante este tiempo nos han estado f
porcionando el servicio de unamanerairregu
en pipas, en los periodos de sequias.

3. Todas estas anomalias las hemos he
saber a las autoridades correspondientes ¢

3. El problema que nos preocupa es que a
I'pesar de que las dependencias antes menciona-
laglas conocen el asunto, no hacen nada por evitar

la invasion de paracaidistas a esta extension de

terreno que, enlos hechos, los vecinos de las co-
clomias en mencion y las autoridades han desti-
pmado para tal fin.
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Sefioras y sefores diputados de la LV LeJ;i:el agua por gravedad bajando desde el chorro, la

latura: solicitamos a ustedes tengan a bienn
brar una comision investigadora con el fin
esclarecery resolver los problemas que parg
sotros se tornan graves.

Atentamente,
Vecinos de las colonias mencionadas.

Repito: son aproximadamente 800 firmas

Y el problema no para ahi, compafieros) |

que pasa es que cada vez la poblacion de ¢
colonias se esté concentrando en la Delega

de CAPAMA que se encuentra en la colofia
Jardin y estan haciendo bloqueos. Ya en la[s

mana pasada bloguearon por muchas hora
iba a haber golpes entre los choferes de los
hiculos varados y los que protestan por g
irregularidad en el servicio.

Hago entrega de este documento.

DIpaptacion y en un entubamiento de asbesto des-

dele 1938, obviamente, que recibe rupturas per-

noxanentes por el golpe de ariete, por los mate-
riales desgastados.

Por otro lado, el pozo Ranney tiene una di-
ferencia en contra, también, mayor del 25 por
ciento en cuanto al gasto que éste da; se hizo un
nuevo pozo parecido al Ranney con otra técnica
nacional que fue muy rico en su gasto y daba 800
litros por segundo; actualmente ese pozo tuvo un

roblema en la tuberia filtrante, estuvo cancela-
asg S‘m{;ls _de seis meses, se reparq este pozo, su
:igﬁ)erla filtrante y actualmente esta en servicio.

_No se les olvide a ustedes que la Jardin es
| “€] ultimo punto donde el sistema de agua potable
N S va a brindar el servicio; esto quiere decir que
S el agua més cara en cuanto a su costo, darle
un metro cubico de agua a la colonia Jardin, a

San Isidro el Pedregosoy las que estan en Pie de

la Cuesta.

Esto crea un problema de ingenieria, el cual

(Desde su escaiio, el diputado Fernando Navarrastra también una historia de aquellos pozos

rrete Magdaleno pide la palabra.)
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Fernando Na
rrete, sobre el mismo asunto.

El diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

que se opusieron los campesinos, en eltiempo de
don Rubén Figueroa, que deberian ser instalados
en el area del Valle, de San Isidro, el Pe-
dregoso y de los Bajos del Ejido, es un acuifero
,4ico, es un acuifero limpio, es un acuifero de
aguano pesada, baja, muy baja en sales que per-
mitiria abastecer a toda esta zona.

Platicando con el director del organismo ahi
precisamente y con el diputado Zufiga, que es

Gracias, sefor presidente, gracias, sefi

un problema que, también, el diputado estaba
'8fendiendo debidamente en sus funciones en su

diputados: Lo expresado por el sefior diputddgistrito, se va a buscar la manera de cémo echar
que me antecedio en la palabra es un probl@magndar estos pozos, que ya estan proyectados,
es unhecho, es un problemadificil de solucionagye ya se tienen estudios del subsuelo, en el area
es un problema que arrastra varios meses, quigg| valle de Pie de la Cuestay, ademas, también
ya afos, pero es un problema de fuerte infrdegstan echando andar, en estos momentos, los

tructura para el sistema de agua potable. Sifgnzos someros que estan en la rivera del rio Pa-
plemente parainformacion, quiero referirme 319 agayo.

siguiente.
No es posible meterle miles y miles de millo-

El sistema de captacion del chorro nos dah#es de pesos de energia eléctrica para mandar
120 litros por segundo; actualmente, da depdiesde el rio Papagayo el agua hasta lo que es
hace cuatro o cinco afios, nos da un gastg sBan Isidro y el Pedregoso, yo estoy consciente
perior a quince litros por segundo; hablo de 126el problema, ojala que en las platicas que tiene
y se baja a quince litros por segundo, ademasdiputado Zufiga con el presidente municipaly
de que no es permanente la manera como |estn el director del organismo nos pueda infor-
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mar respecto de si las obras ya se empezaion
CEOORDINACIONES LEGISLATIVAS

hacer en San Isidroy el Pedregoso, asi comq |
pOzOSs someros.

Estoy con usted, sefior diputado, es un probl
ma que cuando yo tuve la oportunidad de et
en CAPAMA, el agua la ddbamos dos vece

dotarla diario, esta usted de testigo, y que ¢
afortunadamente al caerse la captacion, se
el servicio para esa area. Muchas gracias.

S

lasemanay logramos con la calidad del servic|o
e
3

El Presidente (a las 18:30 horas):

Se turna a la Comision respectiva el do¢y
mento que ha recibido esta Presidencia.

CLAUSURA Y CITATORIO

O
sl

S-

yo

Dip. Florencio Salazar Adame
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Saul Lépez Sollano
Partido de la Revolucién Democratica

Dip. Juan Enrique Caballero Peraza
Partido Accién Nacional

Dip. Gabino Olea Campos
Partido Cardenista

Dip. Severiano de Jesus Santiago
Partido del Trabajo

En desahogo del quinto punto del Orden fi¢
Dia, no habiendo otro asunto que tratar,|9
clausura la presente sesion y se cita a|l

12:00 horas.

b |
e
DS

ciudadanos diputados para el dia jueves 12 T as

Oficial Mayor
Lic. Luis Camacho Mancilla
Director delDiario de los Debates
Lic. José Sanchez Cortés

Domicilio del H. Congreso del Estado:
Plaza Primer Congreso de Anahuac s/n, Centro, Chilpancingo, Guerrero,
C.P. 39000, Tel. 23450.



