AREA: Secretaria de Servicios Parlamentarios.

OFICIO NO. LXII/MER/SSP/DPL/01470/2019.
ASUNTO: Se turna Iniciativa de Ley.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 09 de abril de 2019.

DIP. ARISTOTELES TITO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
PRESENTE.

En sesion de esta fecha, el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomd
conocimiento de la Iniciativa de Ley que crea el Instituto de Lenguas
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero.

Asunto que se acordd turnar a la Comision que Usted preside, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo Nimero 231. Por lo anterior, en acato al
mandato de la Presidencia de la Mesa Directivg A remito la Iniciativa de
Ley en mencién e (cinco) tantos en copid para los integrantes de su
Comisién, para4os alcances anteriormente’sefalados.
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CC. DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE LA

SEXAGESIVIA SEGUNDA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES

Con fundamento en lo establecido en los articulos 65 fraccién 1, 66, 67, 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccidn 1, 79 fraccion |,
227, 228, 229 y 231 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Nimero 231; someto a consideracién del Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley que crea el Instituto de
Lenguas Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero, solicitando se me otorgue el

uso de la voz en el Pleno para su exposicién.

puesto, le envio un cordial saludo.

Porio anter‘orrfn
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CC. DIPUTADOS Y DIPUTADAS DE LA

SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 65 fraccidn |, 66, 67, 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccion 1,227, 228, 229
y 231 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NGmero 231; someto
a consideracién del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley que crea el Instituto de Lenguas Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Guerrero, con arreglo en los siguientes rubros:

TiTULO
LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE LENGUAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE GUERRERO

FUNDAMENTO LEGAL
Articulos 65 fraccion |, 66, 67, 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; y 23 fraccion |, 227, 228, 229 y 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Ndmero 231,

Materia Internacional

% Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

% Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(2007)

** Recomendacién de la UNESCO sobre la promocién y el uso del plurilingliismo vy el
acceso universal al ciberespacio (2003)

«+ Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y
Plan de Accidn (2003)

** Declaracién Universal de la UNESCO sobre [a Diversidad Cultural (y Plan de Accidn)

(2001)

Declaracion y Programa de Accién de Viena (1993)

Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias (1992)

Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias

nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (1992)

Convenio sobre |a Diversidad Biolégica {1992)

Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes (1989)
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» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

** Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966}

% Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966)

« Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial {1965)

%+ Convenio No. 111 de la OIT sobre Ia discriminacién (empleo y ocupacién) (1960)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lengua es el elemento fundamental de ia identidad cultural, la cual tiene un
conjunto de peculiaridades que permiten a los individuos identificarse distinguirse de otros
grupos de poblacién y ser parte de la raiz cultural,

En esta identidad cultural, existen como sistemas de valores y creencias, las
tradiciones, ritos, costumbres o comportamientos de una comunidad. Este conjunto de
particularidades, patrimonio v herencia cultural de la colectividad, es lo que se ha venido
definiendo histéricamente por los pueblos originarios.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha definido a la cultura como

"El conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademds de fas
artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir Jjuntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias"

De conformidad con el artfculo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, debe garantizar, promover, respetar e impulsar la cultura de los
pueblos y comunidades originarias, a la cual se le reconoce como una entidad juridica que
puede autodeterminarse. Sin embargo, es importante que el Estado implemente la creacidn
de las entidades e instituciones que permitiran desarrollar estas acciones en favor de las
comunidades como parte de esta obligacién constitucional.

De conformidad con el articulo 2,3,4,5,6,8,9,10, 11y 12 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; se reconoce a la dignidad como la base
fundamental de los derechos humanos, siendo de interés el progreso social y econdmico,
individual o colectivo, el desarrollo sustentable, la seguridad y la paz social, y el acceso de
todos ios guerrerenses en los asuntos politicos y en la cultura, atendiendo en todo
momento al principio de equidad, vinculando a todos los poderes pliblicos con todas las
autoridades del Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias de promover,




respetar, proteger, garantizar y defender los derechos humanos, atendiendo a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y méxima proteccién,
bajo el derecho de igualdad y no discriminacién, por motivos de raza, color, idioma, origen
étnico o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién que anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas.

El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilingliistica v
pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas, por tanto, se reconoce
y garantiza el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y
afromexicanos, atendiendo en todo momento a los principios consagrados en Ia
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y en los Instrumentos Internacionales
en la materia e incorporados al orden juridico nacional, donde la conciencia de la identidad
indigena o afromexicana deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones relativas a dicha pertenencia.

Y es en esta base constitucional, donde se otorga el derecho a los pueblos y
comunidades indigenas vy afromexicanas a preservar y enriguecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad,

En la exposicion de Motivos de la Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y
Cultura de los Pueblos Indigenas y Comunidades Afromexicanas, se les reconocieron
derechos especificos como la educacién en su lengua materna, como una aspecto de
derecho consuetudinario, es decir, de acuerdo a las costumbres y formas en que los pueblos
se comunican entre la comunidad, tal y como se estd incorporando recientemente al orden
juridico mexicano.

En materia educativa, se busca desarrollar e incorporar a las universidades y
planteles de educacion indigena vy bilingiie, la inclusién de las diferentes lenguas que se
hablan en el Estado para establecerlos en Jos modelos escolares, y evitar la continua
desaparicion de las lenguas maternas, partiendo de la proliferacion de su uso como un eje
transversal de la politica indigena, dado que la educacién es fundamental en el desarrollo
de los individuos y adquiere especial notabilidad cuando se trata de los indigenas en edad
escolar. El acceso pleno a la educacién basica debe ser garantizada por la Ley y el Estado, y
en complemento a ello la educacidn que se imparte debe contener elementos y condiciones
suficientes que permitan a las y los indigenas tener una educacién en la cual se conserven
sus usos, costumbres y tradiciones, ensefidndoles, en su lengua, a fin de complementar y
ampliar sus conocimientos,
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Empero la problematica que se enfrenta es que no existe la instancia, organo o
entidad que sea quien se encargue de evaluar estas politicas, defenderlas y promoverlas
ante las instancias educativas, velar por la permanencia de las lenguas con bases normativas
claras y precisas,

Es importante establecer que en el Estado de Guerrero, para el afio 2015, el 15.32%
de la poblacién de tres afios y més habla lengua indigena, segtin datos del INEGI, y de
acuerdo al siguiente mapa:
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En

contraste con los datos anteriores, en el Estado de Guerrero en el afio 2015, un 23.24% de
la pobiacién indigena de tres afios y mas, que no habla espafiol, siendo Gnicamente sy
lengua materna su forma de comunicacién social.
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no 2015, se registro
un total de 456,774 personas de cinco afios y mds que habla lengua indigena.
: : e s P R ey

Periodo Valor

2010 456,774
2005 383,427
2000 367,110
1995 319,707
Frecuencia o
26 més de 5,587 a 41,530
4 més de 2.634 3 6,557
10 més de 1,056 5 2,834

41 de 4 a 1,056
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Consecuentemente de los datos precisados, se justifica la necesidad de contar con
una entidad que rescate, preserve, desarrolle y promueva las lenguas indigenas v
afromexicanas a través de programas y proyectos aplicados en los pueblos y comunidades
originarias, constituyendo un orden normativo para la investigacidn y el uso oficial de dichas
lenguas.

Ante esta necesidad, la poblacién también demanda mas oportunidades de
representacion institucional, partiendo de la inmensidad de poblacién que sélo tiene su
lengua materna como medio de comunicacién social, por lo que, la entidad responsable de
representarlas, debe ser un interlocutor institucional con las diversas instancias para que
estas personas accedan a los beneficios del estado.

Por lo anterior, se considera necesario la creacién de un Instituto de Lenguas
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero, como una entidad paraestatal,
sectorizada a la Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas, quien de
conformidad con el articulo 32 de Ia Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado
de Guerrero niimero 08, es la encargada de establecer y conducir las acciones encaminadas
a preservar los derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
promoviendo su desarrollo y fomentando el respeto a los derechos humanos,
particularmente las de las mujeres, asi como de dar seguimiento a la aplicacién y operacién
de los programas y acciones de las dependencias federales, estatales ¥y municipales,
dirigidos a promover su desarrollo integral,

El organismo contaré con personalidad juridica y patrimonio propio, y se creara bajo
las condiciones establecidas en la Ley Nimero 690 de Entidades Paraestatales del Estado
de Guerrero, de conformidad con el articulo 1, 8 y 11 de dicha ley.

De conformidad con los articulos 12 y 13, se considera el establecimiento de una
Junta de Gobierno como érgano maximo de gobierno vy administracién, asi como de un
Director General, quienes gozaran de autonomia técnica, organica y de gestidn.

La Junta de Gobierno se integrard por ocho representantes de la administracién
publica estatal, cuyas funciones tienen relacién directa con el fomento y difusion de las
lenguas indigenas y afromexicanas, ademas de la integracién de tres representantes de
Instituciones de Educacidn Superior y Universidades indigenas y tres representantes de
Instituciones Académicas y Organismos Civiles que se hayan distinguido por la promocién,
preservacion y defensa del uso de las lenguas indigenas y afromexicanas.




En cuanto a la Direccién General, de conformidad con el articulo 14 de la citada ley,
asi como el articulo 45 fraccién 11, inciso C) de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
del Estado de Guerrero, le corresponde al Gobernador del Estado como titular del Poder
Ejecutivo designarlo, sin embargo, debido a las condiciones del cargoy la representatividad
que tendrd con los pueblos y comunidades indigenas, bajo el principio de
autodeterminacion, autocomposicién establecidas en el articulo 2 de la Constitucién
General, asi como en el articulo 9 y 11 de la Constitucién del Estado, y los tratados
internacionales como la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos asi como el de Derechos Sociales y Culturales,
Declaracién Americana Sobre los Derechos de los Puebios Indigenas, establecen entre otras
cosas, el reconocimiento de regularse por sus propios sistemas normativos, formas de
convivencia, organizacién, econémica, social, politica y cultural, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades politicas o representantes, y en

~esta garantia constitucional, se debe considerar que el Gobernador del Estado, previo a la
designacién de! Director General del Instituto, se tome en cuenta a las organizaciones
indigenas, a las comunidades y pueblos originarios, y previa consulta, se determine a la
persona que tendra dicho cargo.

Ante esto, aunado a los requisitos establecidos tanto en la Ley de Entidades para
Estatales como en la Ley Orgénica de la Administracién Publica, se debe adicionar dadas las
condiciones de representatividad del Instituto, quien tenga reconocimiento por los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, que tenga conocimiento de sus lenguas, de sus
tradiciones, usos, costumbres, formas de organizacion, de sus sistemas normativos,
representando de manera efectiva sus derechos y la preservacion de las lenguas maternas.

No se puede perder de vista que el Instituto de Lenguas Indigenas y Afromexicanas,
sera una entidad de representacién indigena, siendo inalienable la consulta sobre la
persona que ocupara dicho cargo, quien de no contar con el conocimiento de las
condiciones culturales y de comunicacién indigenas en sus lenguas maternas, carecers de
toda representatividad efectiva, pues no estarfa a la altura de las condiciones de
funcionamiento adecuado de dicho instituto, por lo que se parte de Ia premisa
constitucional de contar con una empatia reconocida con la comunidad indigena vy
afromexicana para poder ostentar el cargo de Director General del Instituto de Lenguas
Indigenas y Comunidades Afromexicanas de! Estado.




Otra condicion que también se sugiere establecer, es que las comunidades y pueblos
originarios, al momento de ser consultados sobre la designacidn del Director General del
Instituto, también realicen las propuestas de personalidades que pueden ocupar dicho
cargo, para que el Gobernador del Estado, considerando la necesidad de tener la
aprobacion de los pueblos, tome en cuenta las propuestas.

La Ley que se propone para la creacién del Instituto, esta compuesta de VIl Capitulos
los cuales en términos generales abordan lo siguiente:

Capitulo |, Disposiciones Generales, e! cual dispone la aplicacidn, objeto y atencién
de la Ley.

Capitulo i1, De los Derechos de los Hablantes de Lenguas Indigenas y Afromexicanos,
el cual de conformidad con los diversos instrumentos juridicos como la Constitucidn

~General, Ta propia” del ‘Estado, los instrumentos internacionales, y las leyes del estado,
reconocen los derechos de los pueblos y comunidades originarias relativas a su lengua,
cultura y preservacién. Este capitulo también menciona la obligacién que el Estado contrae
con las comunidades y pueblos, y en materia educativa la correlacidn de responsabilidad
para instrumentar politicas que permitan un plan de estudios a través de las lenguas
maternas,

Capitulo 11, De la Competencia y Objetivos Generales de la Ley, en este parte, se
aborda al Estado como ente responsable de creacion del Instituto de Lenguas Indfgenas y
Afromexicanas, con el cual daré seguimiento a la planeacién, ejecucidn y evaluacién de las
actividades relativas a la investigacién, desarrollo y difusién de las lenguas indigenas
habladas en la entidad.

Capitulo iV, del Instituto de Lenguas Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Guerrero, estableciendo las consideraciones de la creacién del Instituto de Lenguas
Indigenas y Afromexicanas de! Estado de Guerrero, como un organismo publico
descentralizado de la administracién publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado a la Secretarfa de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas del
Gobierno del Estado de Guerrero, con el objetivo de promover la docencia, investigacién,
desarrollo, proteccién y preservacién de las lenguas indigenas y afromexicanas habladas en
los municipios, pueblos y localidades de la entidad, asi como el conocimiento y disfrute de
la riqueza cultural de la entidad.
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Este capitulo se dispone como atribuciones las siguientes:

. Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas originales del estado,
en coordinacién con los ayuntamientos y los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

fl. Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las culturas
y lenguas indigenas y afromexicanas estatales;

il Ampliar el mbito social de uso de las lenguas indigenas y afromexicanas del estado y
promover el acceso a su conocimiento; estimular su proteccion, preservacion,
conocimiento y aprecio de las lenguas maternas en los espacios piblicos y los medios de
comunicacion, de acuerdo a la normatividad de la materia;

IV. Participar con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), en los programas para
certificar y acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingiies, e
impulsar la formacién de especialistas en la materia, que sean conocedores de la cultura de
que se trata, vinculando sus actividades, programas y proyectos a cursos de capacitacion y
actualizacién;

V. impulsar conjuntamente con las instancias educativas del Estado, la formacién de
especialistas en docencia e investigacién en lenguas indigenas y afromexicanas a nivel
técnico, licenciatura y posgrado, impulsando el establecimiento de la licenciatura en
educacion indigena o intercultural en las normales y universidades de |a entidad;

VL. Formular y realizar proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y educativo;

VIL Elaborary promover la produccién de alfabetos y gramaticas, la regulacion de escrituras
y la promocién de la lectoescritura en lenguas indigenas y afromexicanas;

Vill. Realizar y promover investigacién basica y aplicada para mayor conocimiento de las
lenguas indigenas y afromexicanas regionales, promaviendo su difusion en todos los medios
de comunicacion y avances tecnoldgicos;




IX. Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas indigenas y
afromexicanas asentadas en la entidad y apoyar al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica (INEGI), a disefar la metodologia para la realizacién del censo
sociolingiiistico a fin de conocer el nimero y distribucion de sus hablantes;

X. Actuar como drgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
administracién pdblica estatal, de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, en materia de preservacién y desarroilo de las lenguas indigenas y
afromexicanas habladas en |a entidad, y colaborar con las instituciones y organizaciones
sociales y privadas en la materia;

Xl. Promover y apoyar fa creacién y funcionamiento de talieres de ensefianza de la lectura

y escritura de [as lenguas indigenas y afromexicanas en los municipios, pueblos y localidades
© -~ delEstado; - e

Xil. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con personas fisicas y morales para
llevar a cabo los objetivos en la materia, con apego a la normatividad aplicable;

XHI. Formar el personal necesario que conozca de las culturas y lenguas indigenas v
afromexicanas para coordinar y coadyuvar con el érgano administrativo de procuracién y
administracién de justicia, en relacién a los servicios de defensa legal, traductores e
interpretes de las lenguas indigenas y afromexicanas; y

XIV. Formar personal necesario para brindar el servicio de asesoria y elaboracién de
proyectos productivos, sociales, culturales v en materia de imparticion y procuracidn de
justicia a los miembros de las comunidades indigenas y afromexicanas, con el fin de evitar
el uso y aprovechamiento ilicito e irregular de estos proyectos en beneficio de personas
ajenas a los mismos.

Se dispone el érgano maximo de direccidn a través de la Junta de Gobierno, y su
integracion, respetando lo sefialado en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado y en la Ley 690 de Entidades Paraestatales, ademds de contemplar los elementos
sefialados en lineas precedentes sobre la designacion del titular de la Direccién General con
los parémetros constitucionales garantizados a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.




Capitulo V, De las Atribuciones de la Junta de Gobierno y Capitulo VI De las
Atribuciones del Director General, las cuales encuentran sefialadas en Ia Ley 690 de
Entidades Paraestatales del Estado.

Capitulo VI, Disposiciones Complementarias, que aborda la colaboracién
institucional con los tres drdenes de gobierno, y demads instancias que regulen vy colaboren
en la preservacion de las lenguas originarias v las relaciones laborales del Instituto.

En resumen de lo anterior, se tiene un proyecto de ley bajo los estandares
normativos que la ley sefiala.

TEXTO NORMATIVO
LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE LENGUAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

- DEL ESTADO DE GUERRERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pdblico e interés social, reglamentaria de Ia
Seccion 1l del Titulo Segundo de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en concordancia con el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en concordancia con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales de los que México es parte, y de aplicacién y
cumplimiento obligatorio en el Estado.

Ademds regulard en todo a la materia de lenguas indigenas y afromexicanas
habladas en los municipios, pueblos v localidades de |a entidad.

Articulo 2.- El objetivo de la presente Ley es rescatar, preservar, desarrollar y
promover las lenguas indigenas y afromexicanas, a través de programas, proyectos y
politicas aplicados en los pueblos y comunidades indigenas-afromexicanas, constituyendo
su patrimonio cultural inmaterial, tradicional, inalienable del Estado.

De conformidad con el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, la entidad federativa sustenta su identidad multiétnica,
plurilinglistica y pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente los
nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas.




Articulo 3.- Se considera lenguas originarias y afromexicanas, a aquellas que
proceden de los pueblos que se establecieron en el territorio mexicano antes de iniciarse la
colonizacion y que se reconocen por conservar un conjunto ordenado y sistematizado de
formas orales, escritas y otras formas simbélicas de comunicacion.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley es fundamental rescatar, promover y
garantizar la preservacion de las lenguas originarias de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Articulo 5.- La presente Ley reconoce a las lenguas indigenas como parte del derecho
colectivo, en virtud de que se hablan en grupos, pueblos y comunidades enteras; asimismo,
se reconoce al territorio indigena como un espacio material de reproduccién cultural,

econdmica, politica, social y religiosa, como forma de mantener la relacién de unidad

“hombre-tierra-nataraleza;
Articulo 6.- El Gobierno del Estado buscara el apoyo vy la colaboracion de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno para reconocer, proteger y promover la

preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas y afromexicanas asentadas en los
territorios de los pueblos y comunidades de la entidad,

Articulo 7.- El Estado de Guerrero, en los términos de su Constitucidn Politica y por
conducto de sus instancias educativas, garantizara gue las nifias, nifios y adolescentes
indigenas y afromexicanos tengan acceso a centros y cursos para el conocimiento de las
lenguas originarias.

Las instancias educativas deberdn fomentar la preservacion y la divulgacion de la
lengua de la comunidad indigena en que se imparta, asi como en el idioma espafiol, para
que, como consecuencia, conozcan e interpreten los elementos de la cultura propia y la
nacional,

Articulo 8.- Las lenguas originarias y afromexicanas tendran la misma validez oficial
que el espafiol en todos los tramites y gestiones individuales y colectivas de caracter
publico, siendo garantes en el ejercicio de los derechos sefialados en esta Ley.

Articulo 9.- El Gobierno del Estado buscard la colaboracién de los tres drdenes de
gobierno para adoptar las medidas necesarias que garanticen el pleno ejercicio y vigencia
de las lenguas indigenas y afromexicanas, difundiendo a través de medios escritos,
audiovisuales e informiticos, leyes, reglamentos, obras y servicios dirigidos a fas




comunidades indigenas y afromexicanas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios.

Articulo 10.- El uso de una lengua indigena y afromexicana no podra ser motivo de
discriminacién alguna o afectacién de derechos humanos.

Articulo 11.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

. Instituto: el Instituto de Lenguas Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Guerrero,

Il Ley: la presente Ley.

TTUCAPITULOT
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Articulo 12.- Es derecho de todo indigena o afromexicano comunicarse de manera
oral o escrita en su lengua materna, sin restricciones en el dmbito ptblico o privado, en
todas sus actividades sociales, econémicas, politicas, culturales, religiosas y de cualquier
otra indole, que redunde en beneficio de la conservacidn y preservacién de los cédigos
lingliisticos de procedencia,

Articulo 13.- El Gobierno del Estado, garantizara el acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado, ejerciendo este derecho, en todos fos juicios y procedimientos en que los indigenas
sean parte individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta, por las autoridades
jurisdiccionales, sus costumbres y especificidades culturales.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por traductores,
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua, cultura y tradiciones.

La autoridad competente adoptara las medidas pertinentes para que los indigenas
y afromexicanos sentenciados por delitos del fuero comdn, cumplan su condena en el
Centro de Reinsercidn Social mds cercano a la comunidad a la que pertenezcan, como forma
de propiciar su reincorporacién a la sociedad.
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Articulo 14.- Las autoridades educativas del Estado, en coordinacién con la
secretaria de educacién publica federal, garantizaran que la poblacion indigena v
afromexicana tenga acceso a la educacion obligatoria bilinglie e intercultural en todos los
niveles de la educacidn basica, asi como de la educacién superior y posgrado.

Articulo 15.- Las autoridades estatales y municipales serdn corresponsables en el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, como participantes activos en el uso vy la
ensefianza de las lenguas en el mbito familiar, comunitario y regional.

Para el mejor cumplimiento de esta disposicion el Estado y los municipios deberan
establecer las medidas necesarias, para que las oficinas ptiblicas cuenten con personal
capacitado en lenguas indigenas v afromexicanas, particularmente en las regiones del

‘Estado-conpresenciaindigena y afromexicana.

CAPITULO 1INl
DE LA COMPETENCIA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA LEY

Articulo 16.- Corresponde al Estado la creacién del Instituto de Lenguas Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Guerrero, a través del cual dard seguimiento a la planeacidn,
ejecucion y evaluacion de las actividades relativas a la investigacidn, desarrollo y difusién
de las lenguas indigenas y afromexicanas habladas en Ia entidad, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, de la Constitucién local y General, de los tratados
internacionales y de la Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Afromexicanas de acuerdo con lo siguiente:

L. Proponer adecuaciones necesarias a los planes y programas de estudios en el
Estado, en materia de educacidn, cultura y lengua indigena y afromexicanas, en politicas y
acciones tendientes a la proteccién, preservacion, promocién y desarrollo de las diversas
lenguas maternas, contando con Ia participacidn directa de los pueblos y comunidades;

Il. Expedir a los hablantes la certificacion del dominio de la expresion oral y escrita
de las lenguas indigenas y afromexicanas habladas en el Estado, avalado por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas:;




Hl. Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacidn que permitan llevar a cabo la
certificacion del dominio oral y escrito de las lenguas indigenas v afromexicanas en el
Estado;

IV. Difundir a través de los medios de comunicacién los contenidos étnicos de las
lenguas indigenas y afromexicanas habladas en la entidad, a fin de promover su uso vy
desarrollo;

V. Incluir en los programas de estudio de educacién inicial, basica, media superior,
superior y posgrado, el origen y evolucién de las lenguas indigenas y afromexicanas, asi
como de sus aportaciones interculturales;

Vi. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente e implemente la
educacion intercultural y bilingiie, asi como el respeto a la diversidad lingiiistica, a fin de

contribuira la preservacion, estudio, desarrollo y difusién de las lenguas indigenas v
afromexicanas;

VIi. Garantizar que en las comunidades de los municipios de la entidad los médicos,
profesores, enfermeras, trabajadores sociales y personal administrativo, designados por el
Estado v sus instituciones para la atencién de las personas indigenas y afromexicanas,
observaran el trato digno y humano que requiere todo ciudadano;

VIIL Impulsar politicas publicas de docencia, investigacién, desarrollo, difusién,
estudios, expresiones literarias y conservacién del acervo documental sobre las lenguas
indigenas y afromexicanas habladas en el Estado;

IX. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros de auto acceso u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales lingliisticos en lenguas indigenas y
afromexicanas;

X. Con apoyo de la Secretaria de Educacién Publica, de la Secretaria de Educacidn
Guerrero y demads Instituciones educativas, procurar que en las bibliotecas ptblicas se
reserve un lugar para la conservacién de la informacién y documentacién mds
representativa de la literatura y lengua indigenas y afromexicanas, incluyendo la diversidad
lingtifstica conformada como variantes dialectales;

Xl. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, asi como con las
organizaciones y asociaciones civiles legalmente constituidas, a fin de que se lleven a cabo
investigaciones etnolinglisticas de acuerdo a los objetivos previstos en la presente Ley;




Xil. Con ayuda de la Secretaria de Educacién Publica, de la Secretaria de Educacidn
Guerrero, de la Universidad Auténoma de Guerrero, la Universidad Intercultural y demads
instituciones educativas, a formar profesionales en investigacion linglistica vy
sociolingiiistica, e intérpretes y traductores en lenguas indigenas, afromexicanas y espafiol,
a nivel de posgrado;

Xlil. Propiciar y fomentar que los hablantes de lenguas indigenas y afromexicanas
asentados en el territorio estatal participen de las politicas publicas que se promuevan,
derivadas de los estudios que se realicen por parte de las autoridades de los distintos
érdenes de gobierno, espacios académicos y de investigacion etnocultural.

CAPITULO IV
DEL INSTITUTO DE LENGUAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 17.- Se crea el Instituto de Lenguas Indigenas y Afromexicanas del Estado
de Guerrero, como un organismo publico descentralizado de la administracién puUblica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de
Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas del Gobierno del Estado de Guerrero, con
el objetivo de promover la docencia, investigacién, desarrollo, proteccién y preservacién de
las lenguas indigenas y afromexicanas habladas en los municipios, pueblos y localidades de
la entidad, asi como el conocimiento v disfrute de la rigueza cultural de la entidad.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas originales del
estado, en coordinacion con los ayuntamientos y los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

[l. Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las
culturas y lenguas indigenas y afromexicanas estatales;

l1l. Ampliar el dmbito social de uso de las lenguas indigenas y afromexicanas del
estado y promover el acceso a su conocimiento; estimular su proteccidn, preservacion,
conocimiento y aprecio de las lenguas maternas en los espacios publicos y los medios de
comunicacion, de acuerdo a la normatividad de la materia;
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IV. Participar con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALD, en los
programas para certificar y acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales
bilinglies, e impulsar la formacién de especialistas en la materia, que sean conocedores de
la cultura de que se trata, vinculando sus actividades, programas y proyectos a cursos de
capacitacion y actualizacion;

V. Impulsar conjuntamente con !as instancias educativas del Estado, la formacion de
especialistas en docencia e investigacién en lenguas indigenas y afromexicanas a nivel
técnico, licenciatura y posgrado, impulsando el establecimiento de la licenciatura en
educacion indigena o intercultural en las normales v universidades de |a entidad;

VI. Formulary realizar proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y educativo;

~ VIl Elaborar'y promover la produccion de alfabetos y graméticas, la regulacién de
escrituras y la promocion de la lectoescritura en lenguas indigenas y afromexicanas;

V1. Realizar y promover investigacién basica y aplicada para mayor conocimiento
de las lenguas indigenas y afromexicanas regionales, promoviendo su difusién en todos los
medios de comunicacidn y avances tecnoldgicos;

IX. Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas indigenas y
afromexicanas asentadas en la entidad y apovar al Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informatica (INEGI), a disefiar la metodologfa para la realizacién del censo
sociolinglistico a fin de conocer el ndmero vy distribucién de sus hablantes;

X. Actuar como organo de consulta y asesorfa de las dependencias y entidades de |a
administracion publica estatal, de los Poderes Legislativo y Judicial, asf como de los
Ayuntamientos, en materia de preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas y
afromexicanas habladas en la entidad, y colaborar con las instituciones y organizaciones
sociales y privadas en la materia;

XI. Promover y apoyar la creacién y funcionamiento de talleres de ensefianza de |a
lectura y escritura de las lenguas indigenas y afromexicanas en los municipios, pueblos y
localidades del Estado;




XML Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con personas fisicas y morales
para llevar a cabo los objetivos en la materia, con apego a la normatividad aplicable;

XIll. Formar el personal necesario que conozca de las culturas y lenguas indigenas y
afromexicanas para coordinar y coadyuvar con el organo administrativo de procuracién vy
administracion de justicia, en relacién a los servicios de defensa legal, traductores e
intérpretes de las lenguas indigenas y afromexicanas; y

XIV. Formar personal necesario para brindar el servicio de asesoria y elaboracién de
proyectos productivos, sociales, culturales y en materia de imparticién y procuracion de
justicia a los miembros de las comunidades indigenas y afromexicanas, con el fin de evitar
el uso y aprovechamiento ilicito e irregular de estos proyectos en beneficio de personas
ajenas a los mismos,

Articulo 18.- El 6rgano méximo de direccién del Instituto serd la Junta de Gobierno?,
la cual estara integrada por ocho representantes con sus respectivos suplentes de la
Administracién Piblica Estatal, tres representantes de Universidades Publicas, incluyendo
la Universidad Intercultural vy tres representantes de Instituciones Académicas v
organizaciones civiles que se hayan distinguido en materia de investigacidn , formacién,
preservacion, desarrollo y valoracién de las lenguas indigenas y afromexicanas asentadas
en la entidad.

Su domicilio legal del Instituto ser4 la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

Articulo 19.- Los representantes de la administracién publica estatal ante la Junta
de Gobierno del Instituto serdn los siguientes:

I. El Secretario de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas, quien la
presidird, en su caracter de caheza de sector, de acuerdo a lo establecido en la legislacidn
estatal de la materia;

II. El Secretario de Finanzas;

1. El Secretario de la Contraloria;

IV. El Secretario de Educacion Guerrero;

V. El Secretario de Cultura;

! Artfeulo 12 de la Ley Ntmero 690 de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrerg,
b 3 de la Ley £90. Trdiacl g o
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VI. El Secretario de Desarrollo Social.

VILEl Secretario del Migrante.
VIII. Un representante del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el Estado,

Articulo 20.- Los representantes de las instituciones educativas de nivel superior del
Estado seran los siguientes:
I.La Universidad Auténoma de Guerrero.

Il. La Universidad Intercultural del Estado,

Il La Universidad “Benito Judrez” que se encuentra asentada en la zona indigenay
afromexicana de la Entidad.

Articulo 21.- Los representantes de los organismos académicos y asociaciones civiles
serdn propuestos por las organizaciones indigenas y se deberdn consultar a las
comunidades y pueblos originarios y afromexicanos.

Articulo 22.- El Director General del Instituto serd nombrado por el Gobernador del
Estado®. Los requisitos* que se deberan reunir para ocupar este cargo seran los siguientes:

. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

H. Ser mayor de treinta afios;

I1l. Poseer al dia de su nombramiento, titulo y cédula profesional de licenciado en
areas afines a las de su competencia, expedidas por autoridad o institucién legalmente

facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal, ni estar inhabilitado para el desempefio de cargos publicos;

V. No ser ministro de ningtin culto religioso; y

VI. Ser hablante de una lengua indigena asentada en {a entidad;

® Artfculo 14 de la Ley 690.
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Articulo 23.- La Junta de Gobierno del Instituto se reunirs cada tres meses de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cuando sea convocada por su Presidente;
tratandose de las sesiones ordinarias, se deberé enviar el orden del dia a los representantes
anexando la documentacion e informacién correspondiente, con una antelacién no menor
de cinco dias habiles a la fecha programada para la sesion.

El quérum minimo para sesionar serd del cincuenta por ciento mas uno de sus
miembros, siempre y cuando la mayoria de los asistentes sean representantes de la
administracion pdblica estatal, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 24.- La estructura administrativa y operativa del Instituto, las reglas de
funcionamiento de su drgano méaximo de direccién y las atribuciones de sus unidades
administrativas, se estableceran en el Reglamento Interior del organismo, el cual sers
expedido por la Junta de Gobierno.

Articulo 25.- El patrimonio de! Instituto estard integrado con:

I. Las partidas que anualmente se le aprueben en el Presupuesto de Egresos del
Estado;

[l. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le destinen para el
cumplimiento de sus objetivos; y

l1l. Los ingresos que perciba por cualguier concepto derivado de la aplicacién de la
presente Ley.

Articulo 26.- El 6rgano de vigilancia administrativa del instituto estard integrado por
un Comisario Publico, designados por la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado®.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 27.- La Junta de Gobierno del Instituto de Lenguas Indigenas vy
Afromexicanas del Estado de Guerrero, tendré las atribuciones siguientes:

I.- Discutir, aprobar o modificar el plan de trabajo anual y el presupuesto de la
entidad paraestatal, presentado por el Director General;

o 48 de la Ley 690,




IL.- Aprobar el informe de actividades vy los estados financieros presentados por el
Director General;

Ill.- Proponer a la Secretaria de Finanzas y Administracién, la contratacién de
financiamiento mediante la suscripcién de créditos, la adquisicién y enajenacion de sus
recursos patrimoniales, para su autorizacién y registro en los términos de la Ley
correspondiente;

IV.- Designar, a propuesta del Director General o su equivalente, a los servidores de
segundo y tercer nivel de la entidad paraestatal, para que ocupen cargos con las dos
jerarquias administrativas inferiores a las de aquel, aprobar Ia fijacién de sus sueldos y
prestaciones de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y
Administracién;

V.- Establecer, en congruencia con la Ley de Planeacién para el Estado de Guerrero
y con el Plan Estatal de Desarrollo vigente, las politicas generales y definir las prioridades a
las que debera sujetarse el Instituto;

VI.- Aprobar los planes, programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi
como sus modificaciones, de acuerdo con la legislacién aplicable;

Vil.- Proponer a la Secretaria de Finanzas y Administracion, la concertacién de
obligaciones para el financiamiento del Instituto, asi como observar los lineamientos que
dicten las autoridades competentes, en materia del manejo de disponibilidades financieras;

VIIL.- Aprobar, anualmente previo informe de los Comisarios Piblicos v, en su caso,
dictamen de los auditores externos, los estados financieros del Instituto y autorizar la
publicacién de los mismos;

IX.- Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios y contratos o acuerdos que deba celebrar el Instituto
con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, los
que en todo caso deberdn sujetarse a las leyes de la materia;

X.- Analizar y aprobar en su caso, la informacidn financiera y presupuestal anual que
rinda el Director General, con la intervencién que corresponda al Comisario Piblico;

Xl.- Otorgar poderes generales o especiales al Director General, para su
representacion legal, para la administracién, pleitos y cobranzas, y poder limitado para




actos de dominio, en casos concretos; y se autoriza al Director General, para que delegue
poder a terceras personas, para que representen al Instituto ante las autoridades
administrativas , jurisdiccionales , militares y ante cualquier autoridad. Interpongan
amparos, se desistan de él, interpongan demandas y denuncias y se desistan de ellas y para
interponer cualquier accion legal que se requiera para la defensa del Instituto.

XIl.- Aprobar el reglamento interior, estableciendo la estructura organica, facultades
y funciones, asi como los manuales de operacién vy procedimientos que correspondan, de
conformidad con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado;

Xili.- Establecer con base a las disposiciones presupuestales emitidas por la
Secretaria de Finanzas y Administracién, o su equivalente, el tabulador de salarios, los
catdlogos de puestos y las condiciones generales de trabajo, conforme a los lineamientos
de la administracién piblica centralizada y autorizar la contratacién de personal y servicios
profesionales que se realice mediante pago de honorarios o asimilados;

XIV.- Vigilar el cumplimiento del Instituto, en materia de acceso a la informacion, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guerrero;

XV.- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca el Instituto con
excepcion de los de aquellos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Estatal;

XVL.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el Director
General con la intervencién que corresponda a los comisarios;

XVIL.- Aprobar, con base a las leyes y normatividad aplicable y a los criterios emitidos
por la Secretaria de Finanzas y Administracién y la Secretarfa de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, los lineamientos para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor de la entidad paraestatal cuando prescriban y fuere notoria la imposibilidad practica
de su cobro informando a la coordinadora de sector; y

XVIIL.- Las demas que sean aplicables;
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CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 28.- Son atribuciones y obligaciones del Director General del Instituto las
siguientes:

l.- Presentar a consideracién y aprobacion, de la junta de érgano el plan de trabajo
y de financiamientos y el presupuesto del Instituto;

Il.- Presentar a consideracidn y, en su caso, aprobacién de la junta de gobierno el
programa de organizacion, el informe de actividades y los estados financieros del Instituto;

tl.- Llevar las relaciones laborales del Instituto con sus servidores; de acuerdo a los
lineamientos establecidos en Ia Ley de la materia;

IV.- Actuar como representante legal del Instituto con las limitaciones, modalidades
y facultades que le fije la junta de gobierno; procurando el Optimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Instituto;

V.- Proporcionar a la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado y al Comisario Publico respectivo las facilidades necesarias y proporcionar el apoyo
técnico y administrativo que requiera, para el desempefio de sus actividades de
fiscalizacién;

Vl.- Ejecutar los acuerdos que dicte la junta de gobierno vy tomar las medidas
correspondientes de manera articulada, congruente y eficaz; y

Vll.- Las demds que le sean sefialadas por la Junta de Gobierno y leyes aplicables.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS




Afromexicanos del Estado convocard para la instalacién de la primera Junta de Gobierno del
Instituto dentro del plazo citado.

TERCERO.- El Congreso del Estado establecerad dentro del Presupuesto de Egresos
correspondiente, las partidas necesarias para el inicio de las actividades del Instituto, a fin
de que se cumplan los objetivos previstos en la presente ley.

CUARTO.- El Congreso del Estado establecera, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley, las correspondientes adecuaciones a las leyes estatales que incidan en (a
materia.

QUINTO.- La obligacidn contenida en la fraccién VI del articulo 16 de la presente ley,
queda sujeta a que las autoridades educativas estatales cuenten con el personal capacitado
para llevar a cabo la supervision correspondiente, para lo cual dispondran de un plazo de
hasta dos afios, a partir de la expedicidn de la misma.

SEXTO.- El Instituto deberd aprobar y publicar el Reglamento Interior del organismo

en un plazo que no exceda de noventa dias habiles contados a partir de la fecha de Ia
instalacion de su Junta de Gobierno.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los 3 dias del mes de marzo del afio 2019.

~
DIPUTADO ARISTOTEERS TITO ARROYO
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